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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
[bookmark: PerkufizimProblemi]Cili është problemi në shqyrtim dhe cilat janë shkaqet e tij? Jepni arsyet e nevojës së ndërhyrjes së qeverisë. (jo më shumë se 10 rreshta) 
Promovimi dhe trajtimi i inovacioneve në prodhim dhe produkteve inovative si një sektor me potencial për zhvillim ekonomik, i radhit këto aktivitete si aktivitete me rëndësi të lartë ekonomike për vëndin tonë, të cilat kërkojnë domosdoshmërisht krijimin e një baze ligjore, e cila do të krijojë një ambient (parku) të përshtatshëm, funksional, nxitës, zhvillim kërkimi dhe shkencor, në funksion të shpikjeve të reja inovative në prodhim.
Qëllimi është të përshpejtojë zhvillimin ekonomik duke tërhequr kapitalin e  huaj dhe vendas, i dedikuar për zhvillimin e teknologjive të reja dhe të tyre, aplikimin në ekonominë kombëtare, për të rritur konkurrencën dhe për të rritur nivelin e punësimit në interes të publikut.

	OBJEKTIVAT
[bookmark: Objektivat]Cilat janë objektivat dhe rezultatet e synuara të propozimit? (jo më shumë se 7  rreshta)

· Nxitjen e zhvillimit të industrive të teknologjisë së lartë dhe inovacionit në prodhim; 
· Kërkim-zhvillimi për produkte dhe shërbime të reja  të cilat i përkasin inovacionit në prodhim; 
· Krijimin e vendeve më të kualifikuara të punës për profesionistë të fushave të shkencës dhe teknologjisë;
· Lehtësimi i sipërmarrjes inovative, duke krijuar lidhje të drejtpërdrejta ndërmjet bazës së njohurive, p.sh. instituteve kërkimore dhe/ose universiteteve dhe bizneseve;
· Tërheqja e investimeve të huaja dhe vendase nëpërmjet  krijimi të ekspertizës me aftësi të lartë.
     

	OPSIONET E POLITIKAVE
[bookmark: _Hlk23423305]Cilat janë opsionet kryesore të politikave? Duhet të bëni krahasimin e avantazheve/përfitimeve kryesore dhe të dizavantazheve/kostove të opsioneve të mundshme.  (jo më shumë se 7 rreshta)
Opsionet kryesore të politikave që do të zhvillohen në “Parqet teknologjike dhe shkencore” janë ato prodhimit të  “produktit inovativ”, i cili është një risi në vendin tonë, kërkim zhvillim për produktet inovative dhe shërbime të reja si dhe përmirësime të atyre ekzistuese, duke krijuar parqet si një qendër jetike për kërkimin, zhvillimin dhe edukimin, me laboratorë dhe ambiente trajnimi, duke ofruar akomodim për fillimin dhe zgjerimin e bizneseve.


	ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat janë ndikimet e opsionit të preferuar? Kjo duhet të përshkruajë ndikimet në mënyrë sasiore  (monetare) dhe cilësore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera të prekura. (jo më shumë se 10 rreshta) 
Ky ligj ka ndikim në buxhetin e shtetit dhe buxhetin e pushtetit lokal, sepse sipas nenit 12 të projektligjit bizneset që operojnë në zonë si zhvillues dhe përdorues, përfitojnë lehtësira fiskale, por përfitimet që arrihen nga ndërtimi dhe operimi i zonës në drejtim të thithjes së investimeve të huaja dhe punësimit, kanë efekt më të lartë se sa ndikimi në buxhet, që jep aplikimi i këtyre lehtësirave, sepse “Parqet e teknologjisë dhe shkencore”do të jenë promotorë të zhvillimit të teknologjive novatore dhe pararojë e inovacionit, duke çuar kështu në rritjen e konkurrencës në rajon. Si aktivitete të cilat i përkasin fushës së teknologjisë dhe inovacionit, të ardhurat që do të gjenerohen nga punësimi dhe nga kërkim zhvillimi i produkteve inovative, do të jenë më të larta se ato të fushave të tjera prodhuese.


	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR 
Shpjegoni arsyet për zgjedhjen e opsionit të preferuar. Ju lutemi jepni nëse është e mundur koston dhe përfitimin me vlerë të përcaktuar monetare. (jo më shumë se 7 rreshta)
Nga ana e MFE-se është propozuar ky projekt ligj si një ligj i ri, dhe ka lindur si një nevojë për zhvillim të një ekosistemi të inovacionit në prodhim,  duke u mbështetur në një infrastrukturë ligjore efikase, e cila përcakton rrugët e shpalljeve të këtyre parqeve dhe politikave të qarta fiskale nëpërmjet lehtësirave fiskale dhe administrative, që do të përfitojnë bizneset inovative në prodhim që do të zhvillojnë aktivitetin në këto zona.

Nëpërmjet kësaj politike synohet që, inovacioni dhe sipërmarrja të bëhen më të rëndësishme se asnjëherë më parë, sepse investimet në inovacion, hulumtim dhe zhvillim kanë dëshmuar të jenë faktorë kryesor në tejkalimin e sfidave globale ekonomike dhe sociale. Investimet në këto fusha, kanë mundësuar rritjen e konkurueshmërisë në sektorin privat, duke përmirësuar shërbimet publike dhe mirëqenien e qytetarëve.

	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta)
Projektligji është publikuar në Regjistrin Elektronik të Konsultimeve Publike, datë 07.04.2022, dhe është mbyllur më 07.05.2022. Nuk ka pasur komente.

	ZBATIMI DHE MONITORIMI
[bookmark: ZbatimiMonitorimi]Si do të organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo më shumë se 5 rreshta)

Ministria përgjegjëse për ekonominë është Institucioni Përgjegjës, harton politikat, kriteret, rregullat dhe procedurat e nevojshme për krijimin dhe funksionimin e Parqeve, identifikon ato potenciale dhe përgatit procedurat për shpalljen e tyre nga Këshilli i Ministrave, ndjek procedurat për përzgjedhjen e zhvilluesit.
Ministria përgjegjëse për ekonominë monitoron në mënyrë të drejtëpërdrejtë ndërtimin dhe funksionimin e parqeve nga zhvilluesi dhe miraton dhe monitoron aktivitetit e përdoruesve në park.
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	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 



Historik
Jepni kontekstin e politikës.

Nxitjen e zhvillimit të industrive të teknologjisë së lartë dhe inovacionit; Kërkim-zhvillimit për produkte dhe shërbime të reja, si edhe përmirësimin e atyre ekzistuese, krijimi i lidhjeve të drejtpërdrejta ndërmjet bazës së njohurive, p.sh. instituteve kërkimore dhe/ose universiteteve dhe zhvillimi i produktit inovativ ka kohë që ka filluar të zhvillohet në vendet e Ballkanit Perëndimor, si në Maqedoni, Serbi, Bullgari, dhe me gjere ne Bashkimin Europian, ne vende te zhvilluara si dhe ne vende ne zhvillim.  

Performanca ekonomike dhe ndikimi në zhvillimin e një vendi të parqeve teknologjike dhe shkencore, është vlerësuar në studimet e vendeve të ndryshme sidomos të vendeve në zhvillim, si një  histori suksesi në fushën e ekonomisë, e cila ka krijuar dhe premisat që nga ana e qeverisë shqiptare të ndërmerret kjo nismë ligjore, e cila do të krijojë kushtet e nevojshme infrastrukturore dhe lehtësirat fiskale të cilat do të mundësojnë dhe fillimin e veprimtarisë së bizneseve në drejtim të prodhimit të produktit inovativ dhe shkencor dhe konkurimi i tregut të vendeve fqinje. Krijimi i tyre do të ndihmonte gjithashtu mbështetjen e ndërmarrjeve të vogla dhe të mesme, duke lehtësuar polititkat fiskale me qëllim që këto lloj  aktivitetesh të gjenerojnë produkte me vlerë të lartë të shtuar.


Problemi në shqyrtim
Përshkruani natyrën e problemit.
Identifikoni shkaqet e problemit.
Përshkruani shtrirjen e problemit.
Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.
Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.
Zhvillimi ekonomik i një vendi mund të ndjekë rrugë të ndryshme, nën ndikimin e shumë faktorëve të përgjithshem e specifike, dhe sidomos nepermjet akumulimit te njohurive dhe aftesive qe mundesojne diversifikimin ekonomik dhe kompleksitetin teknologjik. Por përvoja e çdo vendi sugjeron instrumenta të politikës ekonomike, të cilat mund të vihen në veprim duke ju përshtatur kushteve të veçanta të vendeve të tjera dhe të japin rezultatet e pritshme pozitive për ta. Në këtë mënyrë, në nivel ndërkombetar, teknoparqet janë një mjet per te bere te mundur terheqjen dhe zhvillimin e industrive te reja dhe krijimin e kushteve optimale per evolimin e tyre. 
Krijimi i parqeve teknologjike dhe shkencore kërkon mbështetjen për vënien në dispozicion të sipërfaqes, ku do të ngrihet parku dhe krjimi i infrastrukturës mbështetëse deri në kufijtë e parkut e cila konsiston në, krijimi i infrastrukturës ndihmëse si ujë, energji elektrike, rrjeti komunikimit, kanalizimeve dhe kullimit etj. 
Masat mbështetëse kërkojnë vendimmarrjen e shtetit, nëpëmjet sigurimit të pronës së lirë nga problemet e pronësisë, sigurimi i fondeve për krijimin e infrastrukturës ndihmëse deri në kufijtë e zonës.
Sa është ngritur më lart, grupet e prekura janë qeveria, për pjesën e vënies në dispozicion të masës mbështetëse truall dhe infrastrukturë, biznesi i cili nëqoftëse nuk vihen në dispozicion në kohë, masa mbështetëse sipërfaqja ku do të ndërohet parku, nuk merren lejet në kohë, do të sillte në vonesa në fillimin e punës për realizimin e projektit për ndërtimin e parkut teknologjik dhe shkencor, po kështu mos krijimi i infrastrukturës së nevosjhme deri në kufijtë e zonës, do të bënte të pamundur operimin e përdoruesve në zonë, ose numri i tyre do të ishte i reduktuar.

Historia në zhvillimin e parqeve ka treguar se dështimi ose suksesi i një parku, është i lidhur me politikën e saj dhe programet nxitëse zhvillimore, ku është e vendosur parku dhe si është zhvilluar dhe menaxhuar ai.
Arsyeja e ndërhyrjes 
Shpjegoni pse qeveria e sheh të nevojshme të ndërhyjë.
Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.
[bookmark: _Toc506919735]
Inovacioni si një nxitës kryesor strategjik për zhvillim ekonomik, kërkon krijimin e një baze ligjore favorizuese, me qëllim përshpejtimin e fillimit të këtij aktiviteti në vendin tonë. Kjo eshte nje qasje nderkombetarisht e njohur dhe praktike e mire. 

Sfidat e zhvillimit global dhe rajonal në fushën e inovacionit vijnë gjithnjë e në rritje, duke kerkuar nje evoluim konstant te metodave dhe praktikave per te akumuluar sa me shume njohuri dhe aftesi dhe mundesuar transformimet inovative.. Zhvillimi i teknologjisë industriale dhe informative, automatizimi i prodhimit dhe zhvillimi i robotikës së shërbimeve kanë shtyrë gjeneratat e reja, që të riorientojnë interesat e tyre më shumë në aplikimin e teknologjisë informative dhe aplikimin e softuerit në dobi të zhvillimit ekonomik.

Parqet teknologjike dhe shkencore janë një mjet në portofolin e mekanizmave të zakonshëm për të krijuar vende pune, gjenerimin e eksporteve dhe tërheqjen e investimeve të huaja, përmes ofrimit të stimujve, procedurave të strukturuara dhe të infrastrukturës, sipas kërkesës së biznesit.

Objektivi i politikës
Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
Sigurohuni që objektivat e vendosur të korrespondojnë me ato të dhëna në përmbledhjen ekzekutive, por më të detajuara. 
Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.

1. Aplikimi i teknologjive inovatore në ekonominë e vendit tonë, nëpërmjet krijimit të produktit inovativ.

2. Rritja e cilësisë dhe standarteve të produkteve të prodhimit nga ai tradicional në atë digital, krijimi i vendeve te kualifikuara te punes, ndikimi ne zhvillimin industrial. 

3.  Krijimi i legjislacionit në fuqi për parqet teknologjike dhe shkencore mundeson qe objektivat per krijimin dhe funksionimin e parqeve teknologjike jane te matshme dhe te realizueshme.
Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
Përshkruani opsionin e status quo-së. 
Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
Shpjegoni se si janë identifikuar opsionet e politikës.  

Opsioni 1: Ndryshmi i Ligjit ekzistues Nr. 9789, datë 19.07.2007 “Për krijimin dhe funksionimin e zonave të teknologjisë dhe zhvillimit ekonomik” ndryshuar me ligjin nr. 54/2015  “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 9789, datë 19.7.2007, “Për krijimin dhe funksionimin e zonave të teknologjisë dhe zhvillimit ekonomik”, nepërmjet shtimit dhe ndryshimit të disa neneve. 

Opsioni 2: Hartimi i një ligji të ri. 
Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve     
Identifikoni grupet e prekura.
Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur, bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
Për ndikimet e drejtpërdrejta:
 
Përshkruani nga ana cilësore ndikimet e drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet më të rëndësishme të drejtpërdrejta.
Përcaktoni vlerën monetare të ndikimeve më të rëndësishme të drejtpërdrejta aty ku është e mundur (përdor tabelën në Aneksin 2/a të këtij dokumenti).
Analizoni ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme (nëse ka).
Për ndikimet jo të drejtpërdrejta:
Përshkruani nga ana cilësore ndikimet jo të drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencën.  
Diskutoni kufizimin e analizës:
Jepni supozimet në të cilat janë bazuar parashikimet dhe risqet, të cilave ato u nënshtrohen.
Tregoni se çfarë mund të pengojë realizimin e përfitimeve, të rrisë kostot ose të sjellë pasoja të papritura.
Përmblidhni vlerësimin e opsioneve:
Paraqisni një pasqyrë përmbledhëse të të gjitha ndikimeve të opsioneve të analizuara.
Shpjegoni se si ndikimet e të gjitha opsioneve të analizuara krahasohen me njëra-tjetrën.
Paraqisni përllogaritjet më të mira të përgjithshme neto të ndikimit me vlerë monetare të përcaktuar për çdo opsion (përdor tabelën në Aneksin 2/b të këtij dokumenti).


Nga ndryshimet e parashikuara në këtë politikë parashikohet se do të preken: 

1. Bizneset  të cilët  prodhojnë, tregtojnë produkte  inovatore dhe shkencore; 
2. Bizneset të cilët ndikohen nga aplikimi i këtyre produkteve.

Lidhur me ndikimet për secilin grup që preket nga ndryshimet e politikës së mësipërme parashikohet të sjellin ndikimet e mëposhtme: 

1.Bizneset  të cilët  prodhojnë, tregtojnë produkte inovatore dhe shkencore: 
 a) Nëpëmjet aplikimit të lehtësirave fiskale do të nxisë jo vetëm biznesin vëndas por dhe atë të huaj të investojnë në këtë fushë, duke sjellë rritjen e numrit të të punësuarve, me punojës të arsimuar në fushën e teknologjisë së informacionit.

2.Bizneset të cilët ndikohen nga aplikimi i këtyre produkteve:
a) Krijimi i produkteve të reja inovative do të shërbejnë për futjen e teknologjive të reja në ato biznese, të cilat deri tani kanë përdorur teknologji të cilat nuk japin rendimentin e kërkuar për kapjen e ritmit të zhvillimit.
b) Kjo do sillte kosto tek bizneset ekzistuese, por më vonë do të sillte rritje të vlerës të shtuar në aktivitetin e tyre prodhues.
Arsyetimi i opsionit të preferuar
Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar në analizë. 
Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 2: Hartimi i një ligji të ri. Nga kerkimi dhe diskutimet per ngritjen e teknoparqeve ne vend, Opsioni 2 u gjykua si me i favorshem per realizimin e objektivit. Pra, u gjykua e dobishme krijimi i nje instrumenti specifik per nxitjen e inovacionit dhe kerkim-zhvillimit, si nje faze e pare ne krijimin e produkteve ose sherbimeve te reja. Kjo eshte dhe ne perputhje me praktikat nderkombetare ku ngritja dhe funksionimi i teknoparqeve eshte bere me ligj specifik. 

Synimi eshte qe ne teknoparqe te fokusohet faza e kerkim-zhvillimit te produkteve ose sherbimeve inovative, te cilat me pas mund te zhvendosen ne TEDA per te zhvilluar prodhimin ne seri. 

Duke qene se ne vend mungon pervoja me funksionimin e zonave ekonomike, dhe aq me pak te teknoparqeve (te cilat aspirohet te ngrihen duke patur si baze ligjore kete projekt ligj te propozuar), qasja ne hartimin e projekt ligjit ishte qe projekt ligji duhet te jete minimalist ne rregullim. Do te jete pervoja me zhvillimin e parkut te pare dhe me tej e cila do na jape sinjale dhe informacion per çeshtjet qe duhen rregulluar dhe procedurat qe duhen ndjekur. Keto mund te rregullohen me akte nenligjore ne zbatim te ligjit, duke ruajtur keshtu karakterin normativ te pergjithshem te ligjit, dhe krijimin e hapesires se nevojshme per operacionalizimin e tij nepermjet akteve nenligjore. 

Çështje të zbatimit
Shpjegoni se cila strukturë do të jetë përgjegjëse për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
Përshkruani masat që do të ndërmerren gjatë zbatimit për të arritur qëllimet e politikës.
[bookmark: _Toc465267003]
Për zbatimin e kësaj politike, ngarkohet Ministria e Financave dhe Ekonomisë. 

Ministria përgjegjëse për ekonominë eshtë ajo e cila do të mbikëqyrë dhe të kontrollojë aktivitetin e zhvilluesve, në përputhje me kushtet e përcaktuara në akt marrëveshjen që lidhet midis ministrisë përgjegjëse për ekonominë dhe zhvilluesit. Ministria përgjegjëse për ekonominë mbikëqyr dhe kontrollon aktivitetin e përdoruesve, në përputhje me kushtet e përcaktuara në akt marrëveshjet e lidhura me zhvilluesin dhe miratimin e ministrisë përgjegjëse për ekonominë.

Pengesat që mund të vijnë prej mos realizimit në kohë të detyrimeve kontraktore, mund të vijnë nga mos marrja e lejeve dhe licensave, sipas afateve të planifikuara në plan biznesin e paraqitur gjatë konkurimit, mos dorëzimi në kohë i pasurive shtetërore që do vihen në dizpozicion të zhvilluesit, mos realizimi i infrastrukturës së nevojshme deri në kufijtë e parkut.

Faza e monitorimit dhe vlerësimit
· Jepni një përshkrim të përmbledhur të masave të monitorimit dhe të vlerësimit.
· Identifikoni kriteret/treguesit për të matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Monitorimi dhe vlerësimi do të kryhet nga Ministria përgjegjëse për ekonominë.
Inspektimi i ndërtimit do të realizohet nga organet administrative kompetente, në përputhje me legjislacionin në fuqi.
Ministria përgjegjëse për ekonominë do të monitorojë dhe inspektojë ndërtimin gjatë Fazës së Ndërtimit në prani të Zhvilluesit. Rezultatet e monitorimit dhe inspektimit do të jepen me shkrim në formë të përmbledhur, ku do të vlerësohen rezultatet e arritura nga zhvilluesi dhe do të nënshkruhen nga të dyja Palët, me përfundimin e monitorimit dhe inspektimit.
Nga ana e Ministrisë përgjegjëse për ekonominë do të reliazohet monitorimi i realizimit të investimit dhe punësimit, sipas fazave të përcaktuara në aktmarrëveshjen e lidhur ndërmjet zhvilluesit dhe institucionit përgjegjës dhe të planifikuara në planin e biznesit, të paraqitur nga zhvilluesi. Vlera e investimit në total dhe punësimi janë elementë të vlerësimit të projektit dhe janë pjesë e akt marëveshjes.
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Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.    

	 
	 Viti  1 
	 Viti 2 
	 Viti 3 
	 Viti 4 
	 Viti 5 
	 Viti 6 
	 Viti 7 
	 Viti 8 
	 Viti 9 
	 Viti 10 

	Faktori zbritës 
	                    
	                 
	                  
	                 
	                 
	                 
	                 
	                   
	                  
	                    

	Kosto për buxhetin - një herë
	             
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për buxhetin - në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për bizneset - një herë 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për bizneset - në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për grupet e tjera - një herë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto për grupet e tjera - në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto në total 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kosto e zbritur= Kosto në total x Faktori zbritës
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për buxhetin – një herë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për buxhetin – në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për grupet e tjera – një herë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për grupet e tjera – në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për biznesin – një herë
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet për biznesin – në vazhdimësi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimet totale
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi i zbritur= Përfitimi në total x faktori zbritës
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlera prezente aktuale e përfitimit në total
	
	

	Vlera prezente aktuale e kostos në total
	
	

	Vlera Prezente Neto Aktuale (VAN) = Vlera aktuale e përfitimit në total – Vlera aktuale e kostos në total
	
	





