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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
[bookmark: PerkufizimProblemi]Cili është problemi në shqyrtim dhe cilat janë shkaqet e tij? Jepni arsyet e nevojës së ndërhyrjes së qeverisë. (jo më shumë se 10 rreshta) 

Natyra e problemit ka karakter legjislativ që lidhet me vakuumin ligjor për cështjet e rregullimit të territorit. Gjithashtu lidhet me problematikat e hasura në kuadrin rregullator të kësaj fushe, si më poshtë vijon:

· Mungesa e përcaktimeve  të rregullave dhe procedurave të konfiskimit për interes publik të objekteve të ndërtuara pa leje që vijnë si rezultat i ndryshimeve në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar
· Mungesa e përcaktimit  të rregullave, procedurave dhe instrumenteve ligjore, financiare dhe teknike, për zbutjen e pasojave që vijnë konfiskimi për interes publik i ndërtimeve pa leje/në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllime fitimi,  në vijim të konfiskimit për interes publik të këtyre objekteve
· Mungesa e parashikimit të programeve që synojnë zbutjen e pasojave sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve të ndërtuara pa leje/në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi. 
· Mungesa e qartësisë në kompetencat dhe detyrat e secilit prej autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara
· Mungesa e një fondi të vecantë financiar publik me qëllim mbështetjen e politikave kombëtare të kontrolluara të territorit.
Pasojat e problemeve te lartpërmendura shtrihen në nivel kombëtar dhe ndërhyrja e qeverisë është e nevojshme, jo vetëm për të garantuar zgjidhjen e problematikave aktuale të konstatuara, por edhe në kuadër të përmirësimit të procedurave të planifikimit dhe të ndërtimit, me qëllim parandalimin e problematikave në të ardhmen dhe zhvillimin e qëndrueshëm të territorit.



	OBJEKTIVAT
[bookmark: Objektivat]Cilat janë objektivat dhe rezultatet e synuara të propozimit? (jo më shumë se 7  rreshta)
     
Objektivat e synuara të politikës së propozuar janë si më poshtë vijon: 

1) Garantimi i zhvillimit të qëndrueshëm të territorit;
2) Përmirësimi i procedurave të planifikimit dhe të ndërtimit;
3) Krijimi i mekanizmave ligjorë, brenda vitit 2023, për të menaxhuar në mënyrë efektive pasuritë e konfiskuara;
4) Përmirësimi i kuadrit rregullator dhe masave ndaluese për ndërtimet pa leje brenda vitit 2023;
5) Plotësimi i vakumit ligjor në kuadrin rregullator të konfiskimit të objekteve pa leje ose në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllime fitimi;
6) Përcaktimi  i kompetencave dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse, të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara, brenda viti 2023;
7) Zbutja e pasojave sociale dhe urbane të shkaktuara nga ndërtimet pa leje, ose në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllim fitimi;
8) Përcaktimi i rregullave të qarta për krijimin dhe organizimin e Komisionit të Objekteve të Konfiskuara, brenda vitit 2023;
9) Krijimi i një fondi financiar publik me qëllim mbështetjen e politikave kombëtare të kontrolluara të territorit, brenda vitit 2024.




	OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat janë opsionet kryesore të politikave? Duhet të bëni krahasimin e avantazheve/përfitimeve kryesore dhe të dizavantazheve/kostove të opsioneve të mundshme.  (jo më shumë se 7 rreshta)

Opsioni 0- Ruajtja e status quo-së dhe mosbërja e ndryshimeve ligjore, duke pritur që situata të vetërregullohet, pa ndërhyrjen e pushtetit legjislativ.
Mosndërhyrja e qeverisë nëpërmjet një politikë të caktuar do të thellonte pasojat sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve, pasi në legjislacionin aktual ka mungesë të programeve për zbutjen e këtyre pasojave. Gjithashtu do të vijojmë të mos kemi një përcaktim të qartë të kompetencave dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara. 

Opsioni 1- Hartimi i një ligji të ri:

Ky opsion do të mundësojë përcaktimin e rregullave dhe procedurave të konfiskimit për interes publik të objekteve të ndërtuara pa leje/në tejkalim të lejes, për qëllime përfitimi, që vijnë si rezultat i ndryshimeve në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar.

Nëpërmjet miratimit të një projektligji të ri bëhet përcaktimi i rregullave, procedurave dhe instrumenteve ligjore, financiare dhe teknike, për zbutjen e pasojave që vijnë nga ndërtimet pa leje apo në tejkalim të lejes së ndërtimit në vijim të konfiskimit për interes publik të këtyre objekteve, në përputhje me parashikimet e ligjit nr.107/2014, “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar dhe akteve nënligjore në zbatim të tij.

Gjithashtu ky opsion mundëson detajimin e kompetencave dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara.

Njëkohësisht realizohet edhe parashikimi i programeve që synojnë zbutjen e pasojave sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve.
Opsioni 2- (Jo rregullator). Me qëllim zbutjen e pasojave sociale dhe urbane të shkaktuara nga ndërtimet pa leje, ose në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi, ëhstë vlerësuar edhe marrja e masave jorregullatore duke zgjidhur rast pas rasti problemet konkrete të evidentuara. 


	ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat janë ndikimet e opsionit të preferuar? Kjo duhet të përshkruajë ndikimet në mënyrë sasiore  (monetare) dhe cilësore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera të prekura. (jo më shumë se 10 rreshta)
     

Zbatimi i opsionit të preferuar do të ketë ndikime direkte dhe indirekte në buxhetin e shtetit, në shoqëri, si dhe në mjedis.

Një pjesë e ndikimeve financiare të krijuara nga opsioni I preferuar pritet të mbulohen nga Fondi i Veçantë i Objekteve të Konfiskuara, nga buxheti i shtetit dhe nga financime të ligjshme vendase apo të huaja.
Grupet e prekura nga zbatimi i këtij opsioni janë autoritetet/institucionet publike, personat e tretë dhe pronarët e truallit të prekur nga fenomeni I ndërtimeve pa leje, komuniteti i biznesit, si dhe institucionet bankare.
Opsioni I preferuar do të ketë gjithashtu ndikim të drejtpërdrejtë pozitiv në mjedis në drejtim të uljes së nivelit të ndotjes të shkaktuar nga aktiviteti ndërtimori jashtëligjshëm, shtimi i hapësirave të gjelbra urbane në përputhje me planet e zhvillimit të territorit, etj.


	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR 
Shpjegoni arsyet për zgjedhjen e opsionit të preferuar. Ju lutemi jepni nëse është e mundur koston dhe përfitimin me vlerë të përcaktuar monetare. (jo më shumë se 7 rreshta)

Opsioni i preferuar është përzgjedhur opsioni 1 - hartimi dhe miratimi i një ligji të ri , pasi  nëpërmjet këtij opsioni mund të sigurohet administrimi i objekteve të konfiskuara si ndërtime pa leje me qëllim përdorimin e tyre për interes publik apo strehim social, si dhe zbutja e pasojave sociale të shkaktuara.

Për të vlerësuar opsionet është përdorur analiza me shumë kritere dhe ka rezultuar se opsioni 1 është opsioni i preferuar bazuar në rezultatet e peshuara, pasi është vlerësuar me më shumë pikë dhe si rrjedhojë ne e kemi zgjedhur atë si alternativën më të mirë më qëllim zgjidhjen e problematikave dhe përmbushjen e objektivave. 



Kostoja e përllogaritur në total e opsionit të preferuar mbi buxhetin e shtetit gjatë periudhës 3-vjeçare menjëherë pas miratimit të ligjit (kostoja në total në lek, çmimet aktuale, në terma nominalë):
	[bookmark: viti1]Viti 1
	Viti 2
	Viti 3

	n/a
	n/a
		n/a	




	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta)

Projektligji është publikuar për konsultim publik në Regjistrin Elektronik të Njoftimit dhe Konsultimit Publik (RENJKP) në datën 17.03.2023 deri më 17.04.2023. Kohëzgjatja ka qënë 20 ditë kalendarike në zbatim të afatit ligjor.

Metodat e konsultimit të përdorura përfshijnë:
1. Konsultim publik nëpërmjet RENJKP, duke i dhënë mundësinë të gjitha palëve të interesit dhe publikut për të dërguar reagimet e tyre mbi projektligjin nëpërmjet regjistrit. Projektligji u vizitua nga 463 vizitorë të cilët nuk paraqiten komente.
2. Takime të grupit ndërinstitucional të punës për vlerësimin dhe rregullimin e pasojave sociale që mund të vijnë nga konfiskimi, për interes publik, i objekteve të ndërtuara pa leje, për qëllime fitimi, dhe mënyrën e administrimit të tyre.

Bazuar në Urdhrin 200 datë 16.12.2022 të Kryeministrit, anëtarë të grupit të punës janë 10 institucione shtetëore. Grupi i punës ka zhvilluar disa takime me qëllim analizimin e problematikave, identifikimin e zgjidhjeve për minimizimin e pasojave dhe draftimin e projektligjit.

Ky projektligj i është nënshtruar edhe procesit të bashkërendimit dhe është dërguar për mendim me shkresën nr.5171prot., datë 17.03.2023 Ministrisë së Drejtësisë, Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë, Ministrisë së Brendshme, Ministrisë së Shtetit për Mbrojtjen e Sipërmarrjes, Agjencisë Shtetërore të Kadastrës, Agjencisë së Zhvillimit të Territorit, Agjencisë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit, Inspektoriatit Kombëtar të Mbrojtjes së Territorit, Agjencisë Kombëtare të Planifikimit të Territorit dhe me shkresën nr. 6785, prot., datë 12.04.2023 tek Fondi Shqiptar i Zhvillimit, nga të cilat: 
 
Ministria e Drejtësisë, Ministria e Infrastrukturës dhe Energjisë, Agjencia e Zhvillimit të Territorit, Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, kanë shprehur sugjerimet e tyre, të cilat janë kaluar për shqyrtim dhe reflektim në  grupin e punës i ngritur me Urdhërin nr.200, datë 16.12.2022 të  Kryeministrit, ku u reflektuan sugjerimet dhe u dakordësua për draftin final.
 
Me shkresën nr.7741 prot.,datë, 26.04.2023, me objekt “Dërgohet për bashkërendim një projektligj” dhe nëpërmjet sistemit e-aktet, ky projektligj është dërguar për mendim në Ministrinë e Drejtësisë, Ministrinë e Infrastrukturës dhe Energjisë, Agjencinë e Zhvillimit të Territorit, Agjencinë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit dhe Fondit Shqiptar të Zhvillimit.
 
Ministria e Drejtësisë me datë 09.05.2023 nëpërmjet sistemit e-aktet, në përputhje me fushën e përgjegjësisë, është shprehur dakord me variantin e ripunuar.
 
Ministria e Infrastrukturës dhe Energjisë me datë 08.05.2023 nëpërmjet sistemit e-aktet është shprehur dakord, brenda fushës së saj të përgjegjësisë.
 
Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit më datë 08.05.2023 nëpërmjet sistemit e-aktet është shprehur dakord, duke sugjeruar saktësimin e togfjalëshit neni “14, pika 3”, sugjerim i cili është reflektuar.
 
Agjencia e Zhvillimit të Territorit me shkresën nr. 2103/1 prot., datë 12.05.2023 është shprehur parimisht dakord.


	ZBATIMI DHE MONITORIMI
[bookmark: ZbatimiMonitorimi]Si do të organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo më shumë se 5 rreshta)

Për zbatimin e këtij ligji ngarkohen autoritetet përgjegjëse të parashikuara në dispozitat e tij si dhe autoritetet e planifikimit të përcaktuara në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar. 

Autoritetet publike sipas këtij projektligji janë ato që janë përgjegjëse për administrimin e ndërtimeve të konfiskuara dhe zhvillimin e tyre, si: Këshilli i Ministrave; Komisioni i Objekteve të Konfiskuara; Ministria përgjegjëse për pronën shtetërore; Agjencia e Zhvillimit të Territorit; Agjencia Shtetërore e Kadastrës; Autoriteti /enti publik në cilësinë e Njësisë së Zbatimit. 

Organet përgjegjëse për planifikimin e territorit, të përcaktuara në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar, janë: Këshilli i Ministrave; Këshilli Kombëtar i Territorit; ministria përgjegjëse për çështjet e planifikimit dhe zhvillimit të territorit;  këshilli i qarkut;këshilli bashkiak; kryetari i bashkisë.

Autoritetet publike të cilat do të realizojnë monitorimin e politikës, janë: Këshilli i Ministrave dhe Komisioni i Objekteve të Konfiskuara.

Disa nga masat që përcaktohen të ndërmerren për zbatimin e politikës, përfshijnë parashikimin e listës së akteve nënligjore që do të miratohen nga Këshilli i Ministrave dhe ministri përgjegjës për drejtësinë dhe ministri përgjegjës për pronën shtetërore, brenda 6 muajve nga miratimi i këtij projektligji.


[bookmark: _Toc506919731]
	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 



Historik
Jepni kontekstin e politikës.

Fenomeni i ndërtimeve pa leje është sa i trashëguar nga e shkuara, po aq edhe produkt i moszbatimit të ligjeve dhe planeve të hartuara. Vitet e fundit ky fenomen është kthyer në një aktivitet shqetësues në të gjithë territorin e Republikës së Shqipërisë. Me qëllim ndalimin dhe parandalimin e abuzimeve të mëtejshme, jo vetëm me pushtetin e autoriteteve vendore të cilët kanë dhënë leje në shkelje të ligjeve e planeve vendore, por edhe të zhvilluesve që kanë ndërtuar në tejkalim të lejeve të ndërtimit, janë ndërmarrë nisma të ndryshme në këtë kuadër.


Ligji nr.107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, në vitin 2020 pësoi ndryshime të rëndësishme në tërësinë e tij sa i takon përcaktimit të masave ndaluese për ndërtimet pa leje, institucionet përgjegjëse për dhënien e lejeve të zhvillimit të ndërtimit, llojet e zhvillimit kompleks që lidhen me çështje, zona, objekte të rëndësisë kombëtare, apo me investime strategjike për interesat e vendit etj. Gjithashtu, nëpërmjet këtij ligji u parashikua mundësia e konfiskimit të ndërtimeve pa leje.
 
Në koherencë me këto ndryshime të miratuara nga Kuvendi i Shqipërisë , u miratua Vendimi nr. 589, datë 7.9.2022 “Për rregullat dhe procedurat për konfiskimin për interes publik të objekteve të ndërtuara pa leje, për qëllim fitimi”, që përcaktoi në mënyrë shteruese dhe të qartë, masat parandaluese që duhet të ndërmerren në rastet e ndërtimeve pa leje dhe të atyre ndërtimeve që janë në shkelje të lejes së ndërtimit.

Problemi në shqyrtim
Përshkruani natyrën e problemit.
Identifikoni shkaqet e problemit.
Përshkruani shtrirjen e problemit.
Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.
Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.

Natyra e problemit ka karakter legjislativ që lidhet me vakuumin ligjor për cështjet e rregullimit të territorit. Gjithashtu lidhet me problematikat e hasura në kuadrin rregullator të kësaj fushe, si më poshtë vijon:

· Mungesa e përcaktimeve  të rregullave dhe procedurave të konfiskimit për interes publik të objekteve të ndërtuara pa leje që vijnë si rezultat i ndryshimeve në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar
· Mungesa e përcaktimit  të rregullave, procedurave dhe instrumenteve ligjore, financiare dhe teknike, për zbutjen e pasojave që vijnë konfiskimi për interes publik i ndërtimeve pa leje/në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllime fitimi,  në vijim të konfiskimit për interes publik të këtyre objekteve
· Mungesa e parashikimit të programeve që synojnë zbutjen e pasojave sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve të ndërtuara pa leje/në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi. 
· Mungesa e qartësisë në kompetencat dhe detyrat e secilit prej autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara
· Mungesa e një fondi të vecantë financiar publik me qëllim mbështetjen e politikave kombëtare të kontrolluara të territorit.

Arsyeja e ndërhyrjes 
Shpjegoni pse qeveria e sheh të nevojshme të ndërhyjë.
Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.
[bookmark: _Toc506919735]
Kjo nismë është në përputhje me angazhimet e marra në kuadër të Programit Qeverisës 2021-2025 si dhe me programin e Këshillit të Ministrave për të arritur objektivat në parandalimin e dëmeve që mund të shkaktohen nga ndërtimet pa leje apo në shkelje të lejes  së ndërtimit, për qëllime fitimi. Gjithashtu është edhe në përputhje me politikën kombëtare të zhvillimit të territorit.

Nëpërmjet kësaj ndërhyrje synohet të plotësohet kuadri ligjor si dhe të rregullohen dhe zbuten e pasojat sociale dhe urbane që vijnë nga objektet e ndërtuara pa leje/në tejkalim të lejes së ndërtimit.  

Një aspekt tjetër që synohet të rregullohet është procesi i administrimit të objekteve të konfiskuara si ndërtime pa leje për qëllim fitimi në zbatim të ligjit nr.107/2014, “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar dhe akteve nënligjore në zbatim të tij, duke synuar rritjen e vlerës së tyre me qëllim përdorimin për interes publik apo strehim social.

Kjo ndërhyrje përveçse do të plotësonte kuadrin ligjor për çështjet e ndërtimit, gjithashtu do të sillte qartësimin e parashikimeve për masat parandaluese të parashikuara në ligj, për të gjitha institucionet ligjzbatuese, si dhe për të gjithë subjektet që mund të preken. 

Gjithashtu kjo politikë vjen si pjesë e paketës ligjore në kuadër të përmirësimit të procedurave të planifikimit dhe të ndërtimit, me qëllim parandalimin e problematikave në të ardhmen dhe zhvillimin e qëndrueshëm të territorit.
Objektivi i politikës
Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
Sigurohuni që objektivat e vendosur të korrespondojnë me ato të dhëna në përmbledhjen ekzekutive, por më të detajuara. 
Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.

Objektivat e synuara të politikës së propozuar janë si më poshtë vijon: 

1) Garantimi i zhvillimit të qëndrueshëm të territorit;
2) Përmirësimi i procedurave të planifikimit dhe të ndërtimit;
3) Krijimi i mekanizmave ligjorë, brenda vitit 2023, për të menaxhuar në mënyrë efektive pasuritë e konfiskuara;
4) Përmirësimi i kuadrit rregullator dhe masave ndaluese për ndërtimet pa leje brenda vitit 2023;
5) Plotësimi i vakumit ligjor në kuadrin rregullator të konfiskimit të objekteve pa leje ose në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllime fitimi;
6) Përcaktimi  i kompetencave dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse, të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara, brenda viti 2023;
7) Zbutja e pasojave sociale dhe urbane të shkaktuara nga ndërtimet pa leje, ose në tejkalim të lejes së ndërtimit, për qëllim fitimi;
8) Përcaktimi i rregullave të qarta për krijimin dhe organizimin e Komisionit të Objekteve të Konfiskuara, brenda vitit 2023;
9) Krijimi i një fondi financiar publik me qëllim mbështetjen e politikave kombëtare të kontrolluara të territorit, brenda vitit 2024.
Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
Përshkruani opsionin e status quo-së. 
Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
Shpjegoni se si janë identifikuar opsionet e politikës.  


Opsioni 0- Ruajtja e status quo-së dhe mosbërja e ndryshimeve ligjore, duke pritur që situata të vetërregullohet, pa ndërhyrjen e pushtetit legjislativ.
Mosndërhyrja e qeverisë nëpërmjet një politikë të caktuar do të thellonte pasojat sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve, pasi në legjislacionin aktual ka mungesë të programeve për zbutjen e këtyre pasojave. Gjithashtu do të vijojmë të mos kemi një përcaktim të qartë të kompetencav dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara. Ky opsion nuk i zgjidh problematikat e sipërcituara. Kostot dhe përfitimet për aktorët e përfshirë do të jenë të pandryshueshme, por problemet e identifikuara nuk do të gjejnë zgjidhje, pasi nëse nuk do të ketë ndërhyrje rregullatore situata juridike do të mbetet e parregulluar dhe problematikat e evidentuara do të mbeten të patrajtuara sipas nevojave të sotme praktike.    

Opsioni 1- Hartimi i një ligji të ri: Ky opsion do të mundësojë përcaktimin e rregullave dhe procedurave të konfiskimit për interes publik të objekteve të ndërtuara pa leje, që vijnë si rezultat i ndryshimeve në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar.

Nëpërmjet miratimit të një projektligji të ri bëhet përcaktimi i rregullave, procedurave dhe instrumenteve ligjore, financiare dhe teknike, për zbutjen e pasojave që vijnë nga ndërtimet pa leje apo në tejkalim të lejes së ndërtimit në vijim të konfiskimit për interes publik të këtyre objekteve, në përputhje me parashikimet e ligjit nr.107/2014, “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar dhe akteve nënligjore në zbatim të tij.

Gjithashtu ky opsion mundëson detajimin e kompetencave dhe detyrave të autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara.

Njëkohësisht realizohet edhe parashikimi i programeve që synojnë zbutjen e pasojave sociale ndaj të tretëve, për shkak të konfiskimit të objekteve.

Përmes një projektligji të ri mundësohet parashikimi edhe disa parime të rëndësishme si:
· Parimi i mbrojtjes sociale
· Parimi i zhvillimit të qëndrueshëm
· Parimi i bashkëpunimit ndërinstitucional
· Parimi i kontrollit
· Parimi i informimit dhe transparencës
Opsioni 2- (Jo rregullator). Me qëllim zbutjen e pasojave sociale dhe urbane të shkaktuara nga ndërtimet pa leje, ose në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi, ëhstë vlerësuar edhe marrja e masave jorregullatore duke zgjidhur rast pas rasti problemet konkrete të evidentuara. Sikurse është theksuar edhe në rubrikat pararendëse, pasojat e shkaktuara nga zbatimi në praktikë i parashikimit të ligjit nr. 119/2020 “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar mund të plotësohen vetëm përmes miratimit të një ligji të ri në respektim të parimit të hierarkisë së normave juridike. Për këtë arsye, zbatimi i ospionit jorregullator është objektivisht dhe praktikisht i pamundur.
Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve     
Identifikoni grupet e prekura.
Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur, bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
Për ndikimet e drejtpërdrejta:
 
Përshkruani nga ana cilësore ndikimet e drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet më të rëndësishme të drejtpërdrejta.
Përcaktoni vlerën monetare të ndikimeve më të rëndësishme të drejtpërdrejta aty ku është e mundur (përdor tabelën në Aneksin 2/a të këtij dokumenti).
Analizoni ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme (nëse ka).
Për ndikimet jo të drejtpërdrejta:
Përshkruani nga ana cilësore ndikimet jo të drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencën.  
Diskutoni kufizimin e analizës:
Jepni supozimet në të cilat janë bazuar parashikimet dhe risqet, të cilave ato u nënshtrohen.
Tregoni se çfarë mund të pengojë realizimin e përfitimeve, të rrisë kostot ose të sjellë pasoja të papritura.
Përmblidhni vlerësimin e opsioneve:
Paraqisni një pasqyrë përmbledhëse të të gjitha ndikimeve të opsioneve të analizuara.
Shpjegoni se si ndikimet e të gjitha opsioneve të analizuara krahasohen me njëra-tjetrën.
Paraqisni përllogaritjet më të mira të përgjithshme neto të ndikimit me vlerë monetare të përcaktuar për çdo opsion (përdor tabelën në Aneksin 2/b të këtij dokumenti).

Grupet e prekura nga opsioni 1 janë:
1. Qeveria dhe autoritetet/institucionet publike;
2. Personat e tretë të prekur nga fenomeni i ndërtimeve pa leje;
3. Pronarët e truallit;
4. Komuniteti i biznesit;
5. Institucionet bankare.

Ndikimet e drejtpërdrejta për qeverinë dhe autoritetet/institucionet publike janë:
1. Përmbushja e angazhimit për garantimin e mbrojtjes sociale dhe zhvillimin e qëndrueshëm;
2. Parandalimi i shkeljeve ligjore dhe ndërtimeve informale;
3. Menaxhimi dhe administrimi efikas i pasurive të konfiskuara;
4. Qartësimi i kompetencave dhe detyrave të secilit prej autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara;
5. Shmangia e pasigurisë juridike të krijuar nga ekzistenca e vakumit ligjor
6. Sigurimi, përmirësimi/zhvillimi/përshtatja e objekteve të konfiskuara;
7. Krijimi i fondit të objekteve të konfiskuara, në formën e një fondi financiar publik në mbështetje të politikës kombëtare të zhvillimit të kontrolluar të territorit me qëllim realizimin e veprave publike dhe zbutjen e pasojave të ndikimeve të ndërtimeve pa leje të konfiskuara për qëllim të strehimit social apo interes tjetër publik.
8. Një pjesë e ndikimeve financiare të krijuara nga opsioni I preferuar pritet të mbulohen nga Fondi i Veçantë i Objekteve të Konfiskuara, nga buxheti i shtetit dhe nga financime të ligjshme vendase apo të huaja.
9. Krijimi i fondit të objekteve të konfiskuara do të ketë ndikim edhe në buxhetin e shtetit duke qenë se është një prej burimeve të financimit të këtij fondi. Ky ndikim është i pamundur të analizohet në mënyrë sasiore, duke qenë se nuk mund të parashikohet numri i rasteve eventuale të objekteve që mund të ndërtohen pa leje ose në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi.
 
Ndikime për qytetarët:
Me zbatimin e opsionit 1 dhe miratimin e politikës garantohet respektimi i parimit të mbrojtjes sociale, i parimit të sigurisë juridike si dhe shmanget dëmi ekonomik që mund t’i shkaktohet si pasojë e ndërtimit pa leje/tejkalim të lejes për qëllime përfitimi. Më konkretisht duke plotësuar vakumin ligjor, si dhe duke përcaktuar rregulla të qarta, pronarëve të truallit, si dhe personave të tretë (ku mund të bejnë pjesë dhe persona juridikë kleringu) iu garantohen për aq sa është e mundur të drejtat juridike dhe ekonomike mbi pjesën e objektit të ndërtuar në kushtet e lejes. Gjithashtu, atyre do t’ju jepet e drejta në pjesëmarrjen në programin e shitjes së objekteve të konfiskuara në cilësinë e subjekteve me të drejtë parablerje.
Një ndikim jo i drejtpërdrejtë i kësaj nisme është edhe rritja e besimit të qytetarëve në aftësinë e autoriteteve publike për jo vetëm për të garantuar të drejtat e tyre në respektim të legjislacionit në fuqi, por edhe për të ndëshkuar shkelësit e ligjit.
Ndikime për komunitetin e biznesit:
Zbatimi i opsionit të preferuar do të mundësojë shmangien e vakumit ligjor dhe ruajtjen e një sistemi juridik të qëndrueshëm. Gjithashtu, miratimi i projektligjit do të garantojë zbatimin e parimeve të parashikuara në Kodin e Procedurave Administrative (si psh. parimi i barazisë para ligjit, parimi i proporcionalitetit), të cilat do të kenë ndikime të drejtpërdrejta pozitive mbi komunitetin e biznesit.
Ndikime për institucionet bankare:
Nëpërmjet përcaktimit të qartë të rregullave dhe procedurave për administrimin e objekteve të konfiskuara ndikimi për institucionet bankare do të jetë pozitiv, duke qenë se personave të tretë do t’iu garantohet e drejta juridike dhe ekonomike mbi pjesën e objektit të ndërtuar në kushtet e lejes, duke mundësuar kësisoj respektimin e kontratave të kredive të cilat ato mund të kenë lidhur për blerjen e pronës në fjalë.
Ndikimet mjedisore:
Duke qenë se, do të parandalohet ndërtimi i objekteve pa leje ose në tejkalim të lejes së ndërtimit për qëllime fitimi, ndikimi pozitiv në mjedis do të jetë i drejtpërdrejtë dhe i dukshëm, në drejtim të uljes së nivelit të ndotjes të shkaktuar nga aktiviteti ndërtimori jashtëligjshëm, shtimi i hapësirave të gjelbra urbane në përputhje me planet e zhvillimit të territorit, etj. 
Arsyetimi i opsionit të preferuar
Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar në analizë. 
· Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i preferuar është përzgjedhur opsioni 1 - hartimi dhe miratimi i një ligji të ri , pasi  nëpërmjet këtij opsioni mund të sigurohet administrimi i objekteve të konfiskuara si ndërtime pa leje me qëllim përdorimin e tyre për interes publik apo strehim social, si dhe zbutja e pasojave sociale të shkaktuara.

Opsionet që janë marrë në konsideratë për analizën me shumë kritere janë:     
  
Opsioni 0: – Ruajtja e status quo-së, të vijohet me kuadrin ligjor ekzistues;   
Opsioni 1: – Hartimi i një ligji të ri;
Opsioni 2: –  Jo rregullator. 
  
Për të vlerësuar opsionet duke përdorur analizën me shumë kritere, janë ndjekur hapat e mëposhtëm:     
  
Janë përcaktuar kriteret që tregojnë arritjen e objektivave:    
 
1. Efikasiteti në menaxhimin në mënyrë efektive pasuritë e konfiskuara; 
2. Efikasiteti në përcaktimin kompetencave dhe detyrave e autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara;
3. Krijimi i instrumentave ligjorë dhe financiarë efikasë për zbutjen e pasojave që vijnë nga ndërtimet pa leje apo në tejkalim të lejes së ndërtimit; 
4. Qartësimi i kuadrit ligjor dhe nënligjor të zbatueshme në këtë fushë;  
5. Kosto – efektiviteti.  
 
Është vendosur pesha e kritereve sipas rëndësisë relative: 
   
1. Efikasiteti në menaxhimin në mënyrë efektive pasuritë e konfiskuara; - 5
2. Efikasiteti në përcaktimin kompetencave dhe detyrave e autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara; - 4
 
3. Krijimi i instrumentave ligjorë dhe financiarë efikasë për zbutjen e pasojave që vijnë nga ndërtimet pa leje apo në tejkalim të lejes së ndërtimit; - 5
4. Qartësimi i kuadrit ligjor dhe nënligjor të zbatueshme në këtë fushë; - 3 
5. Kosto – efektiviteti. - 4 
 
Pra, për të bërë dallimin e opsioneve nga njëra-tjetra dhe me qëllim përzgjedhjen e opsionit më të mirë secili kriter është vlerësuar me një peshë specifike vlerësuar nga 1-5;     
Gjithashtu, secili kriter në varësi të peshës së tij, është vlerësuar me pikë përkatëse sipas shkallës së preferencës për çdo opsion për secilin kriter nga 0-5 ku 0 përfaqëson opsionin më pak të preferuar dhe 5 atë më të preferuarin.   
  
Matrica e performancës:  
 
 
	Kriteret  
	Pesha  
(Rëndësia relative)  
	Opsioni 0  
	Opsioni 1  
	Opsioni 2 

	
	
	Pikë  
	Vlera  
(=Pesha x pikë)  
	Pikë  
	Vlera  
(=Pesha x pikë)  
	Pikë  
	Vlera  
(=Pesha x pikë)  

	Efikasiteti në menaxhimin në mënyrë efektive pasuritë e konfiskuara
	5 
	2 
	10 
	5 
	25 
	3 
	15 

	Efikasiteti në përcaktimin kompetencave dhe detyrave e autoriteteve publike përgjegjëse të përfshira në proceset e zhvillimit dhe administrimit të objekteve të konfiskuara
	4 
	2 
	8 
	5 
	20
	3 
	12 

	Krijimi i instrumentave ligjorë dhe financiarë efikasë për zbutjen e pasojave që vijnë nga ndërtimet pa leje apo në tejkalim të lejes së ndërtimit 
	5 
	0 
	0 
	5 
	25 
	3 
	15

	Qartësimi i kuadrit ligjor dhe nënligjor të zbatueshme në këtë fushë
	3
	0
	0
	3
	9
	0
	0

	Kosto – efektiviteti
	4
	1
	4
	4
	16
	3
	12

	Pikët totale për secilin opsion
	 
	-
	22
	-
	95
	-
	54



Analiza me shumë kritere tregon se opsioni 1 (miratimi i ligjit të ri) është opsioni i preferuar bazuar në rezultatet e peshuara, pasi është vlerësuar me më shumë pikë dhe ne e kemi zgjedhur atë si opsionin tonë të preferuar.

Çështje të zbatimit
Shpjegoni se cila strukturë do të jetë përgjegjëse për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Përshkruani masat që do të ndërmerren gjatë zbatimit për të arritur qëllimet e politikës.
[bookmark: _Toc465267003]
Për zbatimin e opsionit të preferuar ngarkohen autoritetet përgjegjëse të parashikuara në këtë projektligj, si dhe autoritetet e planifikimit të përcaktuara në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar. 

Autoritetet publike të parashikuara në këtë projektligj që do të jenë përgjegjëse për administrimin e ndërtimeve të konfiskuara dhe zhvillimin e tyre, janë:
· Këshilli i Ministrave;
· Komisioni i Objekteve të Konfiskuara;
· Ministria përgjegjëse për pronën shtetërore;
· Agjencia e Zhvillimit të Territorit;
· Agjencia Shtetërore e Kadastrës;
· Autoriteti /enti publik në cilësinë e Njësisë së Zbatimit. 
Ndërsa organet përgjegjese për planifikimin e territorit, të përcaktuara në ligjin nr. 107/2014 “Për planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, të ndryshuar, të cilat gjithashtu ngarkohen me zbatimin e këtij ligji, janë: 
1. Në nivel qendror: 
a) Këshilli i Ministrave; 
b) Këshilli Kombëtar i Territorit; 
c) ministria përgjegjëse për çështjet e planifikimit dhe zhvillimit të territorit. 
2. Në nivel qarku: 
a) këshilli i qarkut. 
3. Në nivel bashkie: 
a) këshilli bashkiak; 
b)kryetari i bashkisë

Pranë Agjencisë Shtetërore të Kadastrës do të krijohet Komisioni i Objekteve të Konfiskuara, i cili:
a) Do të vlerësojë rast pas rasti gjendjen e objekteve të konfiskuara ;
b) Përcaktojë njësinë zbatuese për përfundimin/përshtatjen e objekteve të konfiskuara, në zbatim të masave të parashikuara në programin e zhvillimit; 
c) 	Përcaktojë programin e zhillimit i cili përmbush më mirë interesin publik si dhe miraton masat përkatëse të atij programi zhvillimi, të propozuara nga njësia zbatuese;
ç) 	Miratojë mënyrën dhe masën e  përdorimit të fondeve nga fondi i veçantë i objekteve të konfiskuara;
d) Caktojë si detyrim për ministrinë përgjegjëse për pronën shtetërore të angazhojë ekspertë të fushës me qëllim vlerësimin financiar e teknik të gjendjës së objekteve të konfiskuara deri në caktimin e njësisë së zbatimit, pagesat e të cilëve mbulohen nga fondi i veçantë.
dh)  Caktojë si detyrë të njësisë së zbatimit të angazhojë ekspertë të fushës për vlerësimin financiar e teknik të objekteve të konfiskuara me qëllim propozimin e masave të programit apo për nevoja të zhvillimit, pagesat e të cilëve mbulohen nga fondi i veçantë;

Disa masa që parashikohen të ndërmerren për zbatimin e politikës janë miratimi i akteve nënligjore  brenda 6 muajve nga miratimi i këtij projektligji. Këshilli i Ministrave ngarkohet me miratimin e vendimit që përcakton:
· rregulla më të detajuara për mënyrën e organizimit dhe funksionimit të Komisionit të Objekteve të Konfiskuara;
· rregulla dhe procedura më të detajuara në lidhje me Dokument Rregulloren e Veçantë. 
Ndërsa ministri përgjegjës për drejtësinë dhe ministri përgjegjës për pronën shtetërore ngarkohen me nxjerrjen e një udhëzim të përpashkët për rregullat dhe afatet mbi zbatimin e formave të programit të shitjes.

Faza e monitorimit dhe vlerësimit
Jepni një përshkrim të përmbledhur të masave të monitorimit dhe të vlerësimit.
Identifikoni kriteret/treguesit për të matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Autoritetet publike të cilat do të realizojnë monitorimin e politikës, janë:
· Këshilli i Ministrave;
· Komisioni i Objekteve të Konfiskuara.
Për këtë qëllim do të ndërmerren masat e nevojshme për sigurimin e zbatimit të projektligjit sipas parashikimeve.
Disa tregues që do të shërbejnë për të matur arritjen e objektivave janë:
· Numri i objekteve të konfiskuara;
· Numri i personave të tretë të prekur nga konfiskimet;
· Numri i ankesave të paraqitura;


· Përqindja  vlerës së Fondit të Objekteve të Konfiskuara
1
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Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.    

	 
	 Viti  1 
	 Viti 2 
	 Viti 3 
	 Viti 4 
	 Viti 5 
	 Viti 6 
	 Viti 7 
	 Viti 8 
	 Viti 9 
	 Viti 10 

	Faktori zbritës 
	                    1.00 
	                 0.95 
	                  0.91 
	                 0.87 
	                 0.82 
	                 0.79 
	                 0.75 
	                   0.71 
	                  0.68 
	                    0.65 

	Kosto për buxhetin - një herë
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto për buxhetin - në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto për bizneset - një herë 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto për bizneset - në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto për grupet e tjera - një herë
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto për grupet e tjera - në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto në total 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosto e zbritur= Kosto në total x Faktori zbritës
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për buxhetin – një herë
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për buxhetin – në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për grupet e tjera – një herë
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për grupet e tjera – në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për biznesin – një herë
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet për biznesin – në vazhdimësi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimet totale
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Përfitimi i zbritur= Përfitimi në total x faktori zbritës
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Vlera prezente aktuale e përfitimit në total
	-
	 

	Vlera prezente aktuale e kostos në total
	-
	 

	Vlera Prezente Neto Aktuale (VAN) = Vlera aktuale e përfitimit në total – Vlera aktuale e kostos në total
	-
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Tabelë: Vlera aktuale neto në total e çdo opsioni   

	Opsioni
	Vlera aktuale në milionë lekë
	Vlera aktuale neto në milionë lekë

	
	Kosto
	Përfitimi
	

	Opsioni 1
	n/a
	n/a
	n/a

	Opsioni 2
	n/a
	n/a
	n/a
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