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                                                                   R E P U B L I K A  E  S H Q I P Ë R I S Ë
                                                          KUVENDI I SHQIPËRISË
  SHËRBIMI I FINANCËS DHE BUXHETIT     
  

Analizë e zbatimit të buxhetit për vitin 2019
Buxheti i Kuvendit për vitin 2019, është miratuar me ligjin nr.99/2018 ”Për buxhetin e vitit 2019” dhe ka pësuar ndryshime me aktin normativ nr.2 datë 2.10.2019 dhe aktin normativ nr.11 datë 24.12.2019. 
Tabela nr.1 paraqet planin buxhetor fillestar, planin buxhetor përfundimtar (sipas akteve normative) dhe realizimin faktikt:
Tabela nr.1                                                                                                                   në mln lekë
	Zërat buxhetorë
	Plani buxhetor sipas ligjit 99/2018
	Plani buxhetor përfundimtar
	Realizimi faktik 
	% e realizimit buxhetit ndaj planit perfundimtar

	a
	1
	2
	3
	4=3/2

	Programi I veprimtarisë ligjvënëse
	 
	
	
	

	Shpenzime për paga
	332
	262
	243
	92,75%

	Shpenzime për sigurimet shoqërore
	47
	45
	32
	71 %

	Shpenzime për mallra dhe shërbime
	331
	326
	245
	75.15 %

	Kuota parlamentare
	15
	15
	12
	80 %

	Tranferta individeve ( paga te menjehershme)
	0
	22
	20
	90.9%

	 
	725
	670
	552
	80%

	Programi i veprimtarisë administrative
	 
	
	
	

	Shpenzime për paga
	224
	198
	185,2
	93.53 %

	Shpenzime për sigurimet shoqërore
	37
	38
	29,4
	77.36 %

	Shpenzime për mallra dhe shërbime
	158
	144
	102.5
	71.18 %

	Transferta me jashte
	0.97
	0.97
	0.25
	25.77%

	Tranferta individeve ( paga te menjehershme
	0
	0.4
	0.4
	100 %

	Shpenzime kapitale nga buxheti shtetit
	180
	
180
	    61.3

	34 %

	
	599
	561
	379
	67.56 %

	Buxheti total vjetor i Kuvendit
	1324

	1231
	931
	75.63 %



Gjatë vitit 2019, për shkak të dorëzimit të mandateve nga deputetët e opozitës (si rrjedhojë dhe stafi politik i saj) si dhe dorëzimi i mandateve nga deputetë që kandiduan në zgjedhjet lokale të qershorit 2019, Kuvendit i janë akorduar 22 milion lekë fond për pagat e menjëhershme që parashikon ligji nr.9061, date 8.5.2003 “Per disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr.8097, date 21.3.1996 "Për pensionet shtetërore suplementare të personave që kryejnë funksione kushtetuese dhe të punonjësve të shtetit", ndryshuar me ligjin nr.8500 datë 10.6.2000“; Ky fond është realizuar në masën 20 milion lekë.
Gjithashtu, sipas parashikimeve të kuadrit ligjor, dhe brenda tavanit të miratuar nga Ministria e Financave, janë përdorur fond i veçantë 460 mijë lekë, nga të cilat 210 mijë lekë për raste vdekje të familjarëve, 15 mijë lekë për dëmtim në punë të punonjësit, 110 mijë lekë për raste të rënda shëndetësore dhe 125 mijë lekë për dalje në pension.

Shpenzimet për paga dhe kontribute të sigurimeve shoqërore
Referuar të dhënave të mësipërme, rezulton se këta dy zëra së bashku janë realizuar 90 %
Gjatë vitit 2019:
1. Në muajin shkurt, nga opozita është marrë vendimi kolektiv i dorëzimit të mandateve nga 58 deputetë  (si rrjedhojë dhe stafi politik ka dhënë dorëheqjen). 
1. Një pjesë e punonjësve të zyrave zgjedhore janë rekrutuar në periudha të ndryshme gjatë vitit buxhetor duke çliruar fond page;
1. Numri i punonjësve politikë nuk është  plotësuar sipas strukturës dhe planifikimit të pagave;
1. Ka pasur vende vakante në pozicione drejtuese, këshilltarë dhe specialistë, nëpunës civilë, për të duhet të merren masa nga Burimet Njerëzore për kryerjen e  procedurave të rekrutimit;
Grafiku i mëposhtëm paraqet realizimin e buxhetit ne zërin “shpenzime per paga dhe kontributet e sigurimeve:

Fondi i pagave për vitin 2019 ka qënë i planifikuar për numrin 405 të punonjësve (deputetë, staf politik dhe administrativ), ndërsa numri faktik për të cilin janë bërë shpenzimet ka qënë mesatarisht 332.
Gjatë vitit 2019, si rezultat i analizave të çlirimit të fondeve, janë kthyer në buxhet 100 milion lekë nga fondet e pagave të pashpenzuara, duke u miratuar me aktet normative.


b.Shpenzimet për blerje materiale dhe shërbime (llogaria ekonomike 602)
Për vitin 2019 ky zë shpenzimesh, i cili përfshin një gamë të gjerë shërbimesh dhe blerjesh, është realizuar 74%  në total.
1. Grupi më i madh në këtë zë buxhetor, janë shpenzimet që sanksionon “Statusi i Deputetit” dhe vendimi 114/2014 i Kuvendit ”Për trajtimin e deputetëve”.
Në këtë zë përfshihen rimbursimet për telefoninë; shpenzimet për karburantin (parashikuar në ligjin nr.10160 datë 15.10.2009 “Për rregullimin e shërbimit të transportit për funksionarët publikë dhe nëpunësit civilë” i ndryshuar); dieta ditore brenda vendi (kundrejt vetëdeklarimeve që plotësojnë deputetët për aktivitete parlamentare); trajtime për qira banese (për vitin 2019 kanë përfituar 20 deputetë, kundrejt plotësimit të dokumentacionit që kërkohet); honorare për mbledhjet e komisioneve parlamentare (pagesat kryhen sipas numrit faktik të mbledhjeve dhe pjesëmarrjeve që janë evidentuar, pa tejkaluar numrin maksimal të mbledhjeve që përcakton vendimi i Kuvendit). 
Planifikimi vjetor për këtë grup shpenzimesh kap vlerën 196 milion lekë, por realizimi është është më i ulët, për vitin 2019, vlera e realizuar në këtë grup shpenzimesh është 145 milion lekë ose 74 % e planifikimit.
Gjatë vitit 2019 janë paguar dhe honorare për Komisionin e Pavarur për Koordinimin, Monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit të ligjit nr.115/2016 “Për organet e qeverisjes së sistemit të drejtësisë”, në vlerë 4.5 milion lekë

1. Shpenzime për udhëtime jashtë shteti janë realizuar në vlerë vjetore 56.3 milion lekë, nga të cilat 31.2  milion lekë janë shpenzuar për bileta bileta transporti ajror dhe 25 milion shpenzime fjetje dhe dieta ditore për udhëtimet jashtë shteti (shpenizme këto, konform kuotave dhe përcaktimeve të vkm nr.870 datë 14.12.2011 “Për trajtimin financiar të punonjësve që dërgohen me shërbim jashtë vendi”. 
Kuvendi nuk ka një akt ligjor, nënligjor apo administrativ që të trajtojë në mënyrë specifike deputetët, këshilltarët apo nëpunësit e Kuvendit.

Gjatë vitit 2019  janë lëshuar rreth 120 urdhra udhëtimi, rreth 215 persona, në të cilët theksohet lloji i aktivitetit, përbërja e delegacionit pjesëmarrës, itinerari i udhëtimit, dhe cilat shpenzime mbulon Kuvendi i Shqipërisë. 
Grafiku i mëposhtëm tregon trendin e shpenzimeve faktike për pjesëmarrje në aktivitete ndërparlamentare jashtë vendi  (shpenzime bileta, akomodime dhe dieta), në vite:








1. Shpenzime për pritje e përcjellje delegacione të huaja është grupi i shpenzimeve që përfshin akomodim, dreka, apo takime zyrtare të delegacioneve parlamentare të huaja në Shqipëri. Për vitin 2019 janë realizuar rreth 4.5 milion lekë shpenzime pritje. Këto shpenzime planifikohen mbi bazën e një programi të vizitës zyrtare apo aktivitetit dhe të miratuar paraprakisht.Kuadri ligjor që parashikon këto shpenzime është vkm nr.243,  date 15.5. 1995 “Për shpenzimet për pritje, përcjellje dhe trajtimin qe u behet delegacioneve te huaja” i ndryshuar në vitin 1999.
 



1. Shpenzime për botime parlamentare

Realizimi i shpenzimeve faktike për vitin 2019 është 15 milion lekë, Peshën kryesore në këtë zë e zënë botimet “Revista e Kuvendit”, botimet e reformes ne drejtësi, 15 botime me fjalime të Kryetarëve të Kuvendit dhe Kryeministrave të Shqipërisë, botuar kjo në kuadër të përkujtimit të 100 vjetorit të parlamentarizmit, si dhe aktet e shtetit shqiptar për vitet 1920-1924.








1. Shpenzime për mirëmbajtje të sistemeve elektronike, godinave, autoveturave dhe pajisjeve të tjera ( ashensorë, tra sigurie, motogjenerator)

Ky grup shpenzimesh rezulton në vlera të konsiderueshme (40 milion lekë), për shkak të nevojave për mirëmbajtje të sistemeve të tilla si: sistemi e-parlament (për vitin 2019 janë shpenzuar 20.3 milion lekë; sistemi elektronik i votimit, sistemi audio video (për vitin 2019 nuk janë shpenzuar lekë, pasi u instalua nga IPA një sistem i ri, i cili do të fillojë mirëmbajtjen në vitin 2020), sistemi i sigurisë me kamera (nuk janë planifikuar fonde për vitin 2019, por do të mirëmbahen në vitin 2020 e në vazhdim); rrjeti wireless (shpenzuar në vitin 2019 vlera 4.2 milion lekë); mirëmbajtje godina në vlerë 4 mln lekë, mirëmbajtje autovetura 5 mln lekë dhe mirëmbatje e pajisjeve të tjera si kondicionerë nëpër zyra; gjeneratori; fotokopjatricet; skanerat e sigurisë; ashensorët, etj. për të cilat janë shpenzuar  6.5 mln lekë




Rritja e vlerës së këtyre shpenzimeve nga viti në vit shpjegohet me amortizimin e pajisjeve dhe sistemeve ekzistuese që kërkojnë shpenzime shërbim mirëmbajtje në rritje dhe  me kërkesat e VKM nr.710 datë 21.08.2013 ”Për krijimin dhe funksionimin e sistemeve të ruajtjes së informacionit,  vazhdueshmërisë së punës dhe marrëveshjeve të nivelit të shërbimit” për sigurimin e mirëmbajtjes së planifikuar gjatë 2-4 vjet”. Gjatë  vitit 2019 nuk është bërë mirëmbajtje e sistemit audio video, pasi në Kuvend, sistemi Audio video i vitit 2007 është vlerësuar për tu tjetërsuar, ndërsa është punuar me sistemin Audio Video të investuar me fondet e IPA 2014, në 8 sallat e komisioneve parlamentare. Në vitin 2019, ky sistem është regjistruar në asetet e Kuvendit.
Gjatë vitit 2019, është instaluar sistemi Audio Video dhe në sallën e mbledhjeve të grupeve parlamentare ( blerje nga buxheti i shtetit).

1. Shpenzime për energji elektrike, ujë, shërbime postare dhe telefoni
Realizimi i këtyre shpenzimeve nga viti në vit kanë qenë në rënie. 



Duhet theksuar se Kuvend nuk ka realizuar shpenzime për telefoninë celulare të nëpunësve që përfitojnë sipas vkm nr.864 datë 23.07.2010 “Për pajisjen me numër telefoni celular të personave juridikë, publikë”. 

Shpenzime për blerje karburant për autoveturat 
Kuvendi i Shqipërisë ka nënshkruar marrëveshje kuadër nr.3689/26 datë 27.03.2019, me shoqërinë Kastrati sh.p.k dhe shoqërinë “Kastrati”sh.a me një afat  deri 31.12.2020.
Gjatë vitit 2019 janë paguar 14.3 milion lekë shpenzime karburanti (kujtojmë që gjatë viti 2018 nuk ka patur pagesa për blerje karburant, për shkak të mosrealizimit të procedurave të prokurimit për këtë blerje)
1. Shpenzime për ekzekutimin e vendimeve gjyqësore
Janë shpenzuar 23.6 milion lekë në këtë nëngrup  duke ekzekutuar përfundimisht vendimet gjyqësore ndaj 5 ish punonjësve, ekzekutimi perfundimtar i vendimeve ndaj 5 ish deputetëve te opozites së vitit 2009 (detyrimi shtator 2009-maj 2010) dhe ekzekutimi i vendimeve gjyqësore ndaj 8 ish deputetëve të opozitës, për ndalesat qe i janë bërë në pagë  konform ligjit “Për statusin e deputetit” dhe vendimit nr.114/2014 të Kuvendit “Për trajtimin e deputetëvë” për mospjsemarrjet ne mbledhjet e seancave parlamentare dhe mbledhjet e komisioneve parlamentare, në vitin 2014 dhe në vitin 2017 (periudha bojkoti).
 Shpenzime për blerje kancelari, materiale pastrimi, hidraulike, elektrike, tonera për printera etj. gjithsej 12.7 mln lekë.
Shpenzime të tjera kanë të bëjnë me taksa, siguracione autovetura dhe godine, dekorime, pagesa të përkthyesve në gjuhë të huaja, pagesa për komisione ad hoc që marrin pjesë në proceset e rekrutimit të burimeve njerëzore, blerje dhurata apo lule e kurora (sipas rastit dhe me kërkesë të Shërbimit të protokollit Zyrtar) etj.
Duke qënë se në janar 2020 do te kremtohet 100 vjetori i parlamentarizmit, Administrata e Kuvendit ka marrë masat për realizimin e aktiviteteve përgatitore, në të cilat janë përfshirë dhe Institucione të tjera.
Gjatë vitit 2019, me kërkesë të Kuvendit, janë rishpërndarë fonde duke i mundesuar aktoreve ne proces realizimin e aktiviteve sipas programit te miratuar ne Byrone e Kuvendit.
Me akt normativ i jane kaluar 350 mijë lek Akademisë se Studimeve Albanologjike; 740 mijë lekë Akademise së Shkencave; 1,1 milion lekë Muzeut Historik Kombëtar; 3 milion lekë Institutit të Historisë;1.3 milion lekë Bashkisë Lushnjë.

c.Shpenzimet për kuotat parlamentare, janë realizuar në vlerën 12.3 milion lekë.
Kuvendi i Shqipërisë është anëtar me të drejta të plota në organizata shumëpalëshe ndërkombëtare dhe asambletë përkatëse të këtyre organizatave. Një detyrim që lind pas anëtarësimit në këto organizata është dhe pagesa e kontributeve vjetore. 
Mospagesa e kuotave të anëtarësisë sjell penalitete të cilat çdo organizatë i ka të përcaktuara qartë të rregulloret e funksionimit të tyre, ku përfshihen heqja e te drejtës për pjesëmarrje në organe të organizatës, heqja e se drejtës së votës për delegacionin e parlamentit që nuk kryen pagesat etj.
d.Investimet kapitale
Ligji “Për buxhetin e vitit 2019“ i ka akorduar Kuvendit 180 milion lekë shpenzime kapitale. Projektet e akorduara me financim të brendshëm (buxheti i shtetit) paraqiten plan fakt në tabelën nr.2 si më poshtë, ku plani paraqitet duke marrë në konsideratë ndryshimet e kërkuara gjatë vitit (rishpërndarjet)
Tabela nr.2     në mln lekë
	Emertimi projekteve
	Plani 
	Fakti
	Diferenca
	Komente

	a
	1
	2
	3=1-2
	4

	Sistemi  Elektronik i  Votimit
	60.5
	13
	47.5
	Vazhdon në vitin 2020

	Sistemi i  Funksionimit të  Infrastrukturës së klasifikuar
	8
	0
	8
	Nuk eshte realizuar 

	Sistemi  Digitalizimi  të Aseteve  Mediatike
	15.9
	0
	15.9
	Nuk eshte realizuar

	Sistemi i  menaxhimit dhe  administrimit te  dokumentacionit
	18.6
	3.6
	15
	Vazhdon në vitin 2020

	Platforma nderinstitucionale e  monitorimit
	4.6
	4.6
	0
	I përfunduar

	Permiresimi i  Sistemit  të  rrjetit netëork (Fireëall)
	3
	2.9
	0.1
	I përfunduar

	Sistem  Audio Video në sallen e mbledhje te grupeve  Parlamentare
	9.6
	9.5
	0.1
	I përfunduar

	Paisje Zyre te blera
	17.8
	5.29
	12.51
	Nuk u realizua blerja e kompjuterave te planifikuar

	Blerje Autovetura
	38
	18.5
	19.5
	Vendimi Byrosë nr.32 datë 17.01.2019

	Mbikqyrje,kolaudim punimesh ( detyrim vitit 2018)
	0.09
	0.09
	0
	Mbyllur detyrimi i vitit 2018

	Aplikacion Kuvendi Shqiperise ( kontratë e v. 2018)
	3.7
	3.7
	0
	I përfunduar

	Projekt 
	0.14
	0.12
	0.02
	I përfunduar

	Totali investimeve
	180
	61.3
	118.7
	


Realizimi i investimeve është në masën 34 %
Kontrata për blerje dhe instalim të sistemit elektronik të votimit, ka tejkaluar afatet përtej viti 2019, vit në të cilin ishin akorduar plotësisht fondet, duke parashikuar vazhdimin e punës dhe në muajt e parë të vitit 2020, kështu që me fondet e vitit 2019 rezulton e pa realizuar. 
Po kështu, afatet e kontratës së nënshkruar për investimin e “Sistem menaxhimi dhe administrimi i dokumentacionit”  shtrihen në vitin 2020, gjë që e paraqet të parealizuar për vitin 2019.
Për të dy këto sisteme, janë planifikuar fondet për vitin 2020 për pjesën e parealizuar.
Realizimi me sukses i shpenzimeve kapitale, varet gjithashtu dhe nga ecuria e procedurave të prokurimit.
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Adresa:Bulevardi “Dëshmorët e Kombit”, Nr.4,Tiranë-Shqipëri            
http://www.parlament .al












































plani buxhetor	Paga dhe kontribute per deputetet	Paga dhe kontribute per stafin politik	Paga dhe kontribute per administrativ	230	70	231	realizimi faktik	Paga dhe kontribute per deputetet	Paga dhe kontribute per stafin politik	Paga dhe kontribute per administrativ	211	63	215	000/lekë	2014	2015	2016	2017	2018	2019	34400	48470	64380	36000	46704	56355	shpenzime te pritje percjellje delegacione	2014	2015	2016	2017	2018	2019	9700	10300	8200	5547	11320	4500	Shpenzimet per botime parlamentare sipas viteve ( mijë lekë)
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2574	1675	6804	12127	7040	8028	15000	

paraqitje grafike e shpenzimeve faktike per mirembajtje sisteme elektronike, autovetura, godina dhe pajisje te tjera
Shpenzimet e mirembajtjes se zyrave, pajisjeve, sistemeve dhe autoveturave 	2014	2015	2016	2017	2018	2019	5.3	5.3	14.8	22.2	36.1	40	vitet

në mln lekë


Paraqitje e  trendit të shpenzimeve faktike të energjisë, ujit, telefon dhe shërbim postar së bashku 
2015	2016	2017	2018	2019	9900	12500	11000	10980	9700	vitet 

në mln lekë
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