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	PJESA 1: PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE (maksimumi 2 faqe)

	PËRKUFIZIMI I PROBLEMIT
[bookmark: PerkufizimProblemi]Cili është problemi në shqyrtim dhe cilat janë shkaqet e tij? Jepni arsyet e nevojës së ndërhyrjes së qeverisë. (jo më shumë se 7 rreshta) 

Problemi në shqyrtim lidhet me nevojën për përmirësimin e kuadrit ligjor ekzistues për kimikatet, i cili në disa aspekte krijon barrë administrative të panevojshme për operatorët ekonomikë dhe paqartësi në procedurat institucionale. Shkaqet kryesore lidhen me parashikimin e kërkesave si licencimi, nevojën për administrim më të qartë të substancave me rrezikshmëri shumë të lartë dhe substancave kandidate, si dhe me nevojën për përcaktim më të saktë të përgjegjësive kontrolluese dhe inspektuese. Ndërhyrja e qeverisë është e nevojshme për të thjeshtuar procedurat, për të rritur qartësinë ligjore dhe fleksibilitet në përafrimin e legjislacionit të BE dhe për të siguruar mbrojtjen efektive të shëndetit të njeriut dhe mjedisit.

	OBJEKTIVAT
[bookmark: Objektivat]Cilat janë objektivat dhe rezultatet e synuara të propozimit? (jo më shumë se 7  rreshta)



Politika e propozuar synon përmbushjen e objektivave të mëposhtme:

• Përmirësimin e kuadrit rregullator në fushën e menaxhimit të kimikateve, në përputhje me kërkesat që burojnë nga nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe zhvillimet e acquis të Bashkimit Evropian në këtë fushë;
• Krijimin e një mekanizmi më fleksibël dhe efikas për miratimin dhe përditësimin e listës së substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe listës së substancave kandidate, duke mundësuar reflektimin në kohë të ndryshimeve përkatëse në legjislacionin e Bashkimit Evropian;
• Reduktimin e barrës administrative për operatorët ekonomikë dhe institucionet publike, përmes eliminimit të kërkesëas për pajisje me licencë dhe procedurave administrative që nuk rezultojnë të nevojshme për arritjen e objektivave të ligjit;
• Përmirësimin e qartësisë dhe koherencës së kuadrit ligjor, me qëllim lehtësimin e procesit të mëtejshëm të përafrimit të legjislacionit kombëtar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve;
• Përditësimin dhe qartësimin e përgjegjësive institucionale të autoriteteve kompetente, në përputhje me organizimin aktual të administratës shtetërore;
• Saktësimin e kompetencave të strukturave kontrolluese dhe inspektuese, me qëllim përmirësimin e zbatimit dhe mbikëqyrjes së legjislacionit në fushën e menaxhimit të kimikateve.


	OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat janë opsionet kryesore të politikave? Duhet të bëni krahasimin e avantazheve/përfitimeve kryesore dhe të dizavantazheve/kostove të opsioneve të mundshme.  (jo më shumë se 7 rreshta)

Opsionet e mëposhtme janë vlerësuar në funksion të arritjes së objektivave të politikave:
Opsioni 0 – Status quo (mosndërhyrje)
Ky opsion nënkupton ruajtjen e kuadrit ligjor ekzistues pa ndryshime në Ligjin nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar.
Opsioni 1 – Masa administrative dhe institucionale brenda kuadrit ekzistues ligjor (opsion jorregullator)
Ky opsion konsiston në përmirësimin e koordinimit ndërinstitucional, nxjerrjen e udhëzimeve administrative, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe rishikimin e procedurave të brendshme administrative, pa ndryshuar ligjin në fuqi.
Opsioni 2 – Ndryshimi i Ligjit nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar (opsioni i preferuar)
Ky opsion parashikon ndërhyrjen në dispozitat e ligjit për të adresuar problematikat e identifikuara gjatë zbatimit të tij, duke përmirësuar procedurat për administrimin e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC), krijuar mekanizma më fleksibël për përditësimin e listave teknike, reduktuar barrën administrative dhe qartësuar përgjegjësitë institucionale në përputhje me organizimin aktual të administratës shtetërore.
 

	ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat janë ndikimet e opsionit të preferuar? Kjo duhet të përshkruajë ndikimet në mënyrë sasiore  (monetare) dhe cilësore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera të prekura. (jo më shumë se 7 rreshta)
 Opsioni i preferuar nuk parashikohet të krijojë kosto të konsiderueshme shtesë për buxhetin e shtetit, pasi zbatimi do të mbështetet kryesisht në strukturat ekzistuese institucionale dhe mekanizmat aktualë të kontrollit, monitorimit dhe inspektimit. Ndikimi kryesor buxhetor lidhet me nevojën për përshtatje procedurale dhe, sipas rastit, trajnime të brendshme, pa kërkuar financime të reja të veçanta. Për operatorët ekonomikë, ndikimi është pozitiv, pasi eliminohen kërkesa administrative të panevojshme, si licencimi, duke ulur kohën dhe kostot procedurale. Për institucionet publike pritet rritje e efikasitetit dhe qartësim i përgjegjësive. Ndikimi mbi shëndetin e njeriut dhe mjedisin mbetet pozitiv, pasi detyrimet për menaxhimin e sigurt të kimikateve vijojnë të zbatohen.

	ARSYETIMI I OPSIONIT TË PREFERUAR 
Shpjegoni arsyet për zgjedhjen e opsionit të preferuar. Ju lutemi jepni nëse është e mundur koston dhe përfitimin me vlerë të përcaktuar monetare. (jo më shumë se 7 rreshta)

Opsioni 2, ndryshimi i ligjit ekzistues, zgjidhet si opsioni i preferuar pasi adreson drejtpërdrejt problematikat e identifikuara, pa krijuar kosto të konsiderueshme shtesë për buxhetin e shtetit. Zbatimi i tij mbështetet në strukturat ekzistuese institucionale dhe nuk kërkon ngritjen e mekanizmave të rinj me ndikim financiar të veçantë. Përfitimet kryesore lidhen me reduktimin e barrës administrative për operatorët ekonomikë, veçanërisht përmes heqjes së licencimit, uljen e kohës dhe kostove procedurale, si dhe rritjen e qartësisë ligjore. Për institucionet publike, opsioni sjell efikasitet më të lartë, qartësim të përgjegjësive dhe përmirësim të kontrollit e inspektimit, duke ruajtur nivelin e mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit.

Në mënyrë më të detajuar e të plotë, këto kosto do të trajtohen e përllogariten në rubrikën përkatëse ‘Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve’, si dhe tek ‘Ndikimet ekonomike’.

Kostoja e përllogaritur në total e opsionit të preferuar mbi buxhetin e shtetit gjatë periudhës 3-vjeçare menjëherë pas miratimit të ligjit (kostoja në total në lek, çmimet aktuale, në terma nominalë – Te plotesohet nese eshte e mundur):
	[bookmark: viti1]Viti 1
	Viti 2
	Viti 3

	0
	[bookmark: VleraViti2]0
	[bookmark: VleraViti3]	0	




	KONSULTIMI
Jepni një përmbledhje të çdo konsultimi të kryer (me kë dhe si jeni konsultuar? (jo më shumë se 5 rreshta - te plotesohet nese eshte kryer konsultimi publik)

Projektligji “Për disa shtesa dhe ndryshime në Ligjin nr.27, datë 17.3.2016, “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar”, me datë 25.05.2026 u publikua në faqen e konsultimit me publikun    https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/981 ku ka patur 158 shikime dhe asnjë koment. Gjithashtu, projektligji u dërgua për mendim nëpërmjet sistemit e-akte edhe në ministritë e linjës: Ministrinë e Drejtësisë, Ministrinë e
Shëndetësisë dhe Mirëqënies Sociale, Ministrinë e Bujqësisë dhe Zhvillimit
Rural, Ministrinë e Ekonomisë dhe Inovacionit, Ministrinë e Infrastrukturës dhe
Energjisë, Ministrinë e Financave, Ministrinë e Mbrojtjes.


	ZBATIMI DHE MONITORIMI
[bookmark: ZbatimiMonitorimi]Si do të organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo më shumë se 5 rreshta)

Strukturat përgjegjëse që angazhohen në zbatimin e Ligjit nr.27, datë 17.03.20.2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, i ndryshuar, janë: 
1) Zyra e Kimikateve në AKM, e ngritur ne vitin 2020 dhe luan edhe rolin e Helpdesk per REACH, si organ përgjegjës për t’u ofruar këshilla prodhuesve, importuesve dhe paleve të interesuara lidhur me përgjegjësitë e detyrimet bazuar në ligjin për kimikatet. 
2) Struktura përgjegjëse inspektuese në fushën e mjedisit;
3) Inspektorati Shtetëror i Mbikëqyrjes së Tregut (ISHMT),
4)  Autoritetet doganore. 
Monitorimi i zbatimit të këtij Ligji do të ndiqet nga Ministria e Mjedisit si autoriteti kompetent përgjegjës për kimikatet. 
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	PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZËS DHE E PROVAVE 


[bookmark: _Toc506919731]
Historik
· [bookmark: _Toc506919732]Jepni kontekstin e politikës

 
Që prej hyrjes në fuqi të Ligjit nr. 27/2016, datë 17.03.2016, “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar, Shqipëria ka krijuar një kuadër ligjor të përafruar në masë të konsiderueshme me legjislacionin e Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve, me qëllim garantimin e një niveli të lartë të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit, si dhe sigurimin e funksionimit të tregut të brendshëm në përputhje me standardet evropiane.
Në zbatim të këtij ligji është ngritur një kuadër i gjerë aktesh nënligjore që rregullojnë aspekte të ndryshme të menaxhimit të kimikateve. Konkretisht, vendimi nr. 665, datë 21.9.2016, i ndryshuar me vendimin nr. 601, datë 15.10.2025, rregullon procedurat për eksportin dhe importin e kimikateve të rrezikshme. Vendimi nr. 449, datë 3.7.2024, përcakton rregullat për regjistrimin e kimikateve nga prodhuesit dhe importuesit, detyrimet për raportim në regjistrin elektronik të kimikateve dhe mirëmbajtjen e këtij regjistri.
Gjithashtu, vendimi nr. 489, datë 29.6.2016, miraton listën e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë, kriteret për përfshirjen e substancave në këtë listë dhe procedurat për lëshimin e autorizimit të kushtëzuar për vazhdimin e përdorimit të tyre. Vendimi nr. 222, datë 7.4.2021, miraton listën e substancave kandidate, ndërsa vendimi nr. 442, datë 26.6.2019, përcakton rregullat për ndalimin e eksportit të merkurit metalik, komponimeve dhe përzierjeve të caktuara të merkurit, si dhe kriteret për ruajtjen e sigurt të merkurit metalik të konsideruar si mbetje. Po ashtu, vendimi nr. 161, datë 19.2.2020, miraton rregullat e nevojshme për parandalimin dhe reduktimin e ndotjes së mjedisit nga asbesti.
Megjithatë, gjatë zbatimit të ligjit dhe akteve nënligjore përkatëse janë evidentuar disa nevoja për përmirësim të kuadrit rregullator. Zhvillimet e vazhdueshme të legjislacionit të Bashkimit Evropian, veçanërisht në kuadër të Rregullores (EC) nr. 1907/2006 (REACH) dhe Rregullores (EC) nr. 1272/2008 (CLP), kërkojnë një mekanizëm më fleksibël dhe më të shpejtë për përditësimin e listave teknike të substancave dhe për harmonizimin gradual të kuadrit kombëtar me acquis të Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, gjatë procesit të zbatimit janë identifikuar procedura administrative që krijojnë mbivendosje kompetencash ose barrë administrative të panevojshme për operatorët ekonomikë dhe institucionet përgjegjëse. Një rast konkret lidhet me licencën për prodhimin, vendosjen në treg, depozitimin dhe ruajtjen e kimikateve të rrezikshme, e cila, bazuar në analizën e kryer nga Ministria e Ekonomisë dhe Inovacionit në kuadër të Planit të Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), është vlerësuar si një masë me efekt të ngjashëm me kufizimet sasiore në tregti dhe, për rrjedhojë, si një barrierë tregtare që duhet të rishikohet.
Në këtë kontekst, propozohet ndërhyrja në Ligjin nr. 27/2016 për të krijuar procedura lehtësuese për përditësimin e listave teknike, për të harmonizuar trajtimin e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancave kandidate me praktikat e Bashkimit Evropian, për të eliminuar kërkesat administrative të panevojshme dhe për të rritur eficiencën institucionale në administrimin e proceseve që lidhen me menaxhimin e kimikateve.


Problemi në shqyrtim
· Përshkruani natyrën e problemit.

Problemi në shqyrtim është kryesisht i natyrës rregullatore dhe lidhet me nevojën për përmirësimin e disa dispozitave të Ligjit nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar, me qëllim rritjen e efektivitetit të zbatimit të tij dhe harmonizimin më të mirë me zhvillimet e legjislacionit të Bashkimit Evropian.
Zbatimi i ligjit ka evidentuar se procedura aktuale për miratimin dhe përditësimin e listave teknike të kimikateve nuk ofron fleksibilitetin e nevojshëm për të reflektuar në kohë ndryshimet e shpeshta të legjislacionit të Bashkimit Evropian, veçanërisht në kuadër të Rregullores REACH dhe Rregullores CLP. Si rezultat, përditësimi i këtyre listave kërkon procese të gjata administrative, të cilat mund të krijojnë vonesa në harmonizimin e kuadrit kombëtar.
Gjithashtu, janë konstatuar mospërputhje procedurale në trajtimin e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancave kandidate, krahasuar me praktikat e Bashkimit Evropian, si dhe ekzistenca e kërkesave administrative që krijojnë barrë të panevojshme për operatorët ekonomikë dhe autoritetet publike.
Një problem tjetër i identifikuar lidhet me kërkesën për licencim të aktiviteteve të prodhimit, vendosjes në treg, depozitimit dhe ruajtjes së kimikateve të rrezikshme, e cila është vlerësuar në kuadër të Planit të Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian si një masë që mund të krijojë pengesa të panevojshme për lëvizjen e lirë të mallrave.
Për rrjedhojë, problematika e identifikuar nuk lidhet me mungesën e politikave publike në fushën e kimikateve, por me nevojën për përmirësimin e kuadrit rregullator ekzistues, me synim rritjen e eficiencës administrative, eliminimin e barrëve të panevojshme rregullatore dhe krijimin e mekanizmave më fleksibël për harmonizimin e vazhdueshëm me acquis të Bashkimit Evropian.

· Identifikoni shkaqet e problemit.

.
Së pari, legjislacioni i Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve, veçanërisht Rregullorja REACH dhe Rregullorja CLP, përditësohet në mënyrë të vazhdueshme përmes ndryshimeve të listave të substancave, kufizimeve, klasifikimeve dhe kërkesave teknike. Mekanizmat aktualë të parashikuar në ligj për përditësimin e listave teknike kombëtare kërkojnë kohë të gjatë nuk sigurojnë fleksibilitetin e nevojshëm për të reflektuar këto ndryshime në kohë dhe në mënyrë efikase.
Gjithashtu, analiza e kuadrit ekzistues ka identifikuar kërkesa administrative që krijojnë barrë të panevojshme për operatorët ekonomikë dhe autoritetet publike, pa sjellë përfitime proporcionale në aspektin e mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit. Në këtë kuadër, kërkesa për licencimin e aktiviteteve që lidhen me kimikatet e rrezikshme është vlerësuar si një masë që mund të ndikojë negativisht në lëvizjen e lirë të mallrave dhe të krijojë kufizime administrative të panevojshme.
Për sa më sipër, nevoja për rritjen e eficiencës institucionale dhe thjeshtimin e proceseve administrative ka nxjerrë në pah domosdoshmërinë e rishikimit të disa dispozitave të ligjit, me qëllim reduktimin e mbivendosjeve procedurale dhe përmirësimin e administrimit të kërkesave që lidhen me menaxhimin e kimikateve.

· Përshkruani shtrirjen e problemit.

Problemi i identifikuar ka shtrirje kombëtare dhe prek si institucionet publike përgjegjëse për administrimin dhe zbatimin e legjislacionit për kimikatet, ashtu edhe operatorët ekonomikë që prodhojnë, importojnë, eksportojnë, depozitojnë, ruajnë ose vendosin në treg substanca dhe përzierje kimike.
Kuadri aktual rregullator ndikon në procesin e përditësimit të listave teknike të kimikateve, duke e bërë më të vështirë përshtatjen në kohë me ndryshimet e legjislacionit të Bashkimit Evropian. Kjo situatë prek administratën publike përgjegjëse për menaxhimin e kimikateve, e cila duhet të ndërmarrë procedura të gjata administrative për të reflektuar zhvillimet e reja të acquis të Bashkimit Evropian.
Problemi prek gjithashtu operatorët ekonomikë që ushtrojnë veprimtari në sektorin e kimikateve, pasi procedura administrative ekzistuese për pajisjen me licencë krijon kosto shtesë administrative dhe kohore për përmbushjen e kërkesave ligjore. Kërkesa për licencim të aktiviteteve që lidhen me kimikatet e rrezikshme janë identifikuar si masa që mund të ndikojnë në funksionimin e tregut dhe në lëvizjen e lirë të mallrave.
Në një nivel më të gjerë, problematika ndikon edhe në procesin e përafrimit gradual të legjislacionit shqiptar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve, pasi procedurat aktuale nuk mundësojnë gjithmonë reagim të shpejtë ndaj ndryshimeve të legjislacionit evropian. Për këtë arsye, ndikimi i problemit shtrihet jo vetëm në administrimin e përditshëm të sektorit, por edhe në përmbushjen e objektivave të integrimit evropian dhe funksionimin efikas të sistemit të menaxhimit të kimikateve në Shqipëri.

· Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqëria civile / qytetarët.

Grupet kryesore të prekura nga problematika e identifikuar janë:
1. Institucionet publike (Qeveria)
Ministria përgjegjëse për mjedisin, ministria përgjegjëse për shëndetin dhe institucionet e tjera si ISHP, AKM, të përfshira në administrimin, monitorimin dhe kontrollin e kimikateve preken drejtpërdrejt nga procedurat aktuale administrative, të cilat kërkojnë kohë dhe burime shtesë për përditësimin e listave teknike dhe administrimin e kërkesave të lidhura me menaxhimin e kimikateve. Gjithashtu, këto institucione përballen me vështirësi në përshtatjen e shpejtë të kuadrit kombëtar me zhvillimet e legjislacionit të Bashkimit Evropian.
2. Biznesi
Operatorët ekonomikë që prodhojnë, importojnë, eksportojnë, depozitojnë, ruajnë ose vendosin në treg substanca dhe përzierje kimike preken nga kërkesat administrative dhe procedurat rregullatore të parashikuara në legjislacionin aktual. Në veçanti, procedurat e licencimit dhe detyrimet e tjera administrative mund të krijojnë kosto shtesë dhe barrë administrative për bizneset, duke ndikuar në aktivitetin e tyre ekonomik.
3. Qytetarët
Qytetarët përfitojnë nga ekzistenca e një kuadri të fortë për menaxhimin e sigurt të kimikateve, i cili synon mbrojtjen e shëndetit të njeriut dhe mjedisit. Megjithëse ata nuk preken drejtpërdrejt nga procedurat administrative që synon të adresojë projektligji, përmirësimi i kuadrit rregullator kontribuon në ruajtjen e standardeve të sigurisë dhe në harmonizimin e tyre me praktikat e Bashkimit Evropian.

· Vlerësoni nëse problemi mund të trajtohet ose jo përmes një ndryshimi të politikave.


Ligji nr. 27/2016, “Për menaxhimin e kimikateve”, ka siguruar një nivel të konsiderueshëm përafrimi me legjislacionin e Bashkimit Evropian në fushën e menaxhimit të kimikateve. Megjithatë, gjatë zbatimit të tij janë evidentuar disa mangësi ligjore dhe institucionale që kërkojnë adresim të mëtejshëm në kuadër të procesit të integrimit evropian.
Problemi kryesor lidhet me ekzistencën e disa dispozitave dhe procedurave që nuk janë plotësisht në përputhje me mënyrën se si funksionon kuadri evropian për menaxhimin e kimikateve. Në veçanti, licenca për prodhimin, vendosjen në treg, depozitimin dhe ruajtjen e kimikateve të rrezikshme është identifikuar si një kërkesë administrative që nuk parashikohet nga legjislacioni i Bashkimit Evropian dhe që mund të përbëjë barrierë për lëvizjen e lirë të mallrave.
Gjithashtu, kuadri aktual nuk mundëson një përditësim të shpejtë dhe sistematik të listave teknike të kimikateve në përputhje me ndryshimet e shpeshta të legjislacionit të Bashkimit Evropian. Kjo situatë mund të krijojë vonesa në reflektimin e kufizimeve, klasifikimeve dhe kërkesave të reja teknike në legjislacionin kombëtar. Nga ana tjetër, procedurat që lidhen me substancat me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancat kandidate nuk pasqyrojnë plotësisht qasjen e ndjekur në Bashkimin Evropian, duke krijuar paqartësi në zbatimin e kërkesave ligjore dhe në administrimin e këtyre substancave. Gjithashtu, janë evidentuar mbivendosje dhe paqartësi në disa procese administrative, të cilat ndikojnë në efikasitetin e administrimit dhe kontrollit të kimikateve.
Problemi shfaqet në praktikë përmes rritjes së barrës administrative për operatorët ekonomikë, vonesave në përditësimin e kërkesave teknike, vështirësive në administrimin dhe mbikëqyrjen e substancave të caktuara kimike, si dhe kostove shtesë administrative për institucionet përgjegjëse. Këto problematika mund të krijojnë pasiguri për operatorët ekonomikë lidhur me detyrimet e tyre ligjore dhe të ndikojnë në funksionimin efikas të tregut të kimikateve. Në të njëjtën kohë, ato kufizojnë aftësinë e institucioneve për të reaguar në kohë ndaj zhvillimeve të reja rregullatore dhe shkencore në fushën e kimikateve.
Problemi prek drejtpërdrejt institucionet publike përgjegjëse për administrimin dhe kontrollin e kimikateve, operatorët ekonomikë që prodhojnë, importojnë, eksportojnë, përdorin ose vendosin në treg kimikate, si dhe në mënyrë indirekte qytetarët dhe konsumatorët, të cilët përfitojnë nga një sistem efektiv i menaxhimit të kimikateve dhe nga një nivel i lartë i mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit.
Duke qenë se problematika buron nga dispozita konkrete të kuadrit ligjor dhe nga mënyra e organizimit të procedurave administrative, ajo mund të trajtohet përmes ndryshimeve në politikëbërje dhe legjislacion. Ndërhyrja ligjore paraqitet si instrumenti më i përshtatshëm për shmangien e barrierave administrative të panevojshme, përmirësimin e procedurave të administrimit të kimikateve, qartësimin e përgjegjësive institucionale dhe rritjen e efikasitetit të sistemit të menaxhimit të kimikateve.

[bookmark: _Toc506919734]Arsyeja e ndërhyrjes 
· Shpjegoni pse qeveria planifikon të ndërhyjë dhe pse është e nevojshme.
· Shpjegoni se çfarë shpreson të trajtojë qeveria nëpërmjet kësaj ndërhyrjeje.
· Identifikoni shkallën e ndërhyrjes së qeverisë që nevojitet për të trajtuar problemin.
· Shpjegoni se si i mbështet kjo ndërhyrje objektivat e nivelit të lartë të qeverisë.
· Rendisni punën ekzistuese që është realizuar tashmë.

[bookmark: _Toc506919735]
Qeveria planifikon të ndërhyjë pasi janë evidentuar disa problematika që nuk mund të adresohen në mënyrë të plotë përmes masave administrative apo organizative 
Në veçanti, janë konstatuar vështirësi në përditësimin në kohë të listave teknike të substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancave kandidate, për shkak të procedurave aktuale që kërkojnë ndërhyrje të përsëritura në kuadrin normativ. Kjo situatë krijon ngarkesë administrative për institucionet përgjegjëse dhe vështirësi në reflektimin e shpejtë të zhvillimeve teknike dhe shkencore në fushën e kimikateve.
Gjithashtu, janë identifikuar procedura administrative që krijojnë barrë shtesë për operatorët ekonomikë dhe kërkojnë angazhim të konsiderueshëm institucional pa sjellë përfitime proporcionale në drejtim të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit. Një rast konkret është kërkesa për licencimin e aktiviteteve që lidhen me kimikatet e rrezikshme, e cila është vlerësuar në kuadër të Planit të Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) si një procedurë administrative që mund të ndikojë në qarkullimin e lirë të mallrave dhe në funksionimin e tregut.
Po ashtu, ndryshimet e ndodhura në organizimin institucional të administratës shtetërore kanë krijuar nevojën për qartësimin dhe përditësimin e dispozitave që përcaktojnë kompetencat e institucioneve përgjegjëse për administrimin, kontrollin dhe inspektimin e kimikateve, me qëllim shmangien e paqartësive dhe mbivendosjeve procedurale.
Për këto arsye, qeveria synon të ndërhyjë për të krijuar mekanizma më efikasë për përditësimin e listave teknike, për të thjeshtuar procedurat administrative, për të qartësuar përgjegjësitë institucionale dhe për të përmirësuar funksionimin e sistemit të menaxhimit të kimikateve. 
Ndërhyrja mbështet objektivat e qeverisë për integrimin evropian, përmirësimin e klimës së biznesit, reduktimin e barrës administrative dhe rritjen e efikasitetit të administratës publike. Nisma është në përputhje me angazhimet e Shqipërisë në kuadër të Planit Kombëtar për Integrimin Evropian (PKIE), Kapitulli 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”, si dhe me Planin e Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të TFBE, i cili synon identifikimin dhe eliminimin e masave që mund të krijojnë barriera të panevojshme për lëvizjen e lirë të mallrave. Gjithashtu, iniciativa kontribuon në realizimin e objektivave të Programit të Përgjithshëm të Qeverisë për përmirësimin e cilësisë së legjislacionit, modernizimin e administratës publike dhe krijimin e një mjedisi më të favorshëm për zhvillimin ekonomik dhe funksionimin e tregut.
Gjatë viteve janë ndërmarrë një sërë masash administrative dhe institucionale për zbatimin e kuadrit ekzistues. Institucionet përgjegjëse kanë vijuar përditësimin e akteve nënligjore, koordinimin ndërinstitucional për administrimin dhe kontrollin e kimikateve, si dhe zbatimin e procedurave ekzistuese për administrimin e substancave të rrezikshme. Gjithashtu, janë kryer analiza të kuadrit ligjor në funksion të procesit të integrimit evropian, përfshirë vlerësimin e masave që mund të përbëjnë barriera për lëvizjen e lirë të mallrave në kuadër të Planit të Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të TFBE.
Megjithëse këto masa kanë mundësuar zbatimin e ligjit dhe kanë kontribuar në identifikimin e problematikave ekzistuese, ato nuk kanë qenë të mjaftueshme për të eliminuar kufizimet. Për këtë arsye, është vlerësuar e nevojshme ndërhyrja për të adresuar në mënyrë të qëndrueshme problematikat e evidentuara.

Objektivi i politikës
· Vendosni objektiva që korrespondojnë me problemin dhe shkaqet e tij.
· Sigurohuni që objektivat janë specifikë, të matshëm, të arritshëm, realë dhe në kohë.

Politika e propozuar synon përmbushjen e objektivave të mëposhtme:

• Përmirësimin e kuadrit rregullator në fushën e menaxhimit të kimikateve, në përputhje me kërkesat që burojnë nga nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe zhvillimet e acquis të Bashkimit Evropian në këtë fushë;
• Krijimin e një mekanizmi më fleksibël dhe efikas për miratimin dhe përditësimin e listës së substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe listës së substancave kandidate, duke mundësuar reflektimin në kohë të ndryshimeve përkatëse në legjislacionin e Bashkimit Evropian;
• Reduktimin e barrës administrative për operatorët ekonomikë dhe institucionet publike, përmes eliminimit të kërkesëas për pajisje me licencë dhe procedurave administrative që nuk rezultojnë të nevojshme për arritjen e objektivave të ligjit;
• Përmirësimin e qartësisë dhe koherencës së kuadrit ligjor, me qëllim lehtësimin e procesit të mëtejshëm të përafrimit të legjislacionit kombëtar me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve;
• Përditësimin dhe qartësimin e përgjegjësive institucionale të autoriteteve kompetente, në përputhje me organizimin aktual të administratës shtetërore;
• Saktësimin e kompetencave të strukturave kontrolluese dhe inspektuese, me qëllim përmirësimin e zbatimit dhe mbikëqyrjes së legjislacionit në fushën e menaxhimit të kimikateve.


Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
· Përshkruani opsionin e status quo-së. 
· Identifikoni dhe përshkruani të gjitha opsionet e politikave që keni marrë parasysh.
· Shpjegoni se si janë zgjedhur opsionet e renditura. 

Nga shqyrtimi i opsioneve të mëposhtme rezulton:

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat janë opsionet kryesore të politikave, duke përfshirë mënyrat ndaj rregullimit? Duhet të bëni krahasimin e avantazheve/përfitimeve kryesore dhe të dizavantazheve/kostove të opsioneve të mundshme. Duhet të përcaktoni detajet në lidhje me opsionin e preferuar.

Për arritjen e objektivave të politikës janë shqyrtuar opsionet e mëposhtme:

Për arritjen e objektivave të politikës janë shqyrtuar opsionet e mëposhtme:
Opsioni 0 – Status quo (mosndërhyrje)
Ky opsion nënkupton ruajtjen e kuadrit ligjor ekzistues pa ndryshime në Ligjin nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar.
Avantazhet:
· Nuk kërkon burime shtesë financiare ose administrative për ndryshime ligjore.
· Nuk krijon nevojë për përshtatjen e procedurave ekzistuese nga institucionet dhe operatorët ekonomikë.
Disavantazhet:
· Problematikat e evidentuara gjatë zbatimit të ligjit do të vazhdonin të ekzistonin.
· Procedurat për përditësimin e listave teknike do të mbeteshin më pak fleksibël dhe më pak efikase.
· Do të vijonte barra administrative që lidhet me kërkesa dhe procedura të identifikuara si të panevojshme.
· Nuk do të adresoheshin paqartësitë që lidhen me përgjegjësitë institucionale dhe strukturat kontrolluese.
· Nuk do të krijoheshin kushtet e nevojshme për reflektimin më efikas të zhvillimeve të legjislacionit të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve.
Opsioni 1 – Masa administrative dhe institucionale brenda kuadrit ekzistues ligjor (opsion jorregullator)
Ky opsion konsiston në përmirësimin e koordinimit ndërinstitucional, nxjerrjen e udhëzimeve administrative, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe rishikimin e procedurave të brendshme administrative, pa ndryshuar ligjin në fuqi.
Avantazhet:
· Mund të zbatohet në një kohë më të shkurtër se ndryshimet ligjore.
· Nuk kërkon ndërhyrje në kuadrin ligjor ekzistues.
· Mund të përmirësojë koordinimin institucional dhe zbatimin praktik të legjislacionit.
Disavantazhet:
· Nuk mund të adresojë dispozitat ligjore që krijojnë barrë administrative ose paqartësi institucionale.
· Nuk mund të eliminojë kërkesat administrative të parashikuara drejtpërdrejt në ligj.
· Nuk mund të krijojë mekanizma të rinj ligjorë për përditësimin e listave teknike.
· Efektiviteti i tij mbetet i kufizuar pasi problematikat kryesore burojnë nga vetë dispozitat e ligjit.
Opsioni 2 – Ndryshimi i Ligjit nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, të ndryshuar (opsioni i preferuar)
Ky opsion parashikon ndërhyrjen në dispozitat e ligjit për të adresuar problematikat e identifikuara gjatë zbatimit të tij, duke përmirësuar procedurat për administrimin e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC), krijuar mekanizma më fleksibël për përditësimin e listave teknike, reduktuar barrën administrative dhe qartësuar përgjegjësitë institucionale në përputhje me organizimin aktual të administratës shtetërore.
Avantazhet:
· Adreson drejtpërdrejt shkaqet e problematikave të identifikuara.
· Mundëson reduktimin e barrës administrative për operatorët ekonomikë dhe institucionet publike.
· Krijon bazë më fleksibël për përditësimin e listave teknike.
· Qartëson përgjegjësitë institucionale dhe strukturat kontrolluese.
· Lehtëson procesin e mëtejshëm të përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve.
Disavantazhet:
· Kërkon procedurë ligjore për miratimin e ndryshimeve.
· Mund të kërkojë përshtatjen e disa akteve nënligjore dhe procedurave administrative pas hyrjes në fuqi.
Pas analizimit të opsioneve të mësipërme, u vlerësua se Opsioni 2 është alternativa më e përshtatshme dhe proporcionale për adresimin e problematikave të identifikuara, pasi këto burojnë nga dispozita konkrete të ligjit në fuqi dhe nuk mund të zgjidhen në mënyrë të plotë vetëm përmes masave administrative ose organizative.

Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
· [bookmark: _Hlk506916825]Identifikoni se kush preket.
· Identifikoni llojet e ndikimeve për secilin grup të prekur; bëni dallimin midis ndikimeve të drejtpërdrejta dhe jo të drejtpërdrejta.
· Për ndikimet e drejtpërdrejta:
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet e drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni nga ana sasiore ndikimet më të rëndësishme të drejtpërdrejta.
· Përcaktoni vlerën monetare të ndikimeve më të rëndësishme të drejtpërdrejta aty ku është e mundur (shih aneksin 1/a për tabelën që mund të përdorni).
· Analizoni ndikimin mbi ndërmarrjet e vogla dhe të mesme.
· Për ndikimet jo të drejtpërdrejta:
· Përshkruani nga ana cilësore ndikimet jo të drejtpërdrejta mbi grupet e prekura.
· Analizoni ndikimin mbi konkurrencën.
· Diskutoni kufizimin e analizës:
· [bookmark: _Hlk506917230]Jepni supozimet në të cilat janë bazuar parashikimet dhe risqet, të cilave ato u nënshtrohen.
· Tregoni sa të forta, të pavarura dhe të rëndësishme janë provat që mbështesin supozimet.
· Tregoni se çfarë mund të pengojë realizimin e përfitimeve, të rrisë kostot ose të sjellë pasoja të papritura.
· Përmblidhni vlerësimin e opsioneve:
· Paraqisni një pasqyrë përmbledhëse të të gjitha ndikimeve të opsioneve të analizuara.
· Shpjegoni se si ndikimet e të gjitha opsioneve të analizuara krahasohen me njëra-tjetrën.
· Paraqisni përllogaritjet më të mira të përgjithshme neto të ndikimit me vlerë monetare të përcaktuar për çdo opsion (shih aneksin 1/b për tabelën që mund të përdorni).
[bookmark: _Toc506919738]

Nga zbatimi i projektligjit preken drejtpërdrejt:
· institucionet publike përgjegjëse për administrimin, monitorimin dhe kontrollin e kimikateve si dhe strukturat kontrolluese dhe inspektuese, 
· operatorët ekonomikë që prodhojnë, importojnë, eksportojnë, depozitojnë, ruajnë, përdorin ose vendosin në treg substanca dhe përzierje kimike, si dhe
·  qytetarët dhe konsumatorët, si përfitues të një sistemi më efikas për menaxhimin e sigurt të kimikateve. 

Për administratën publike, projektligji pritet të sjellë reduktim të ngarkesës administrative që lidhet me administrimin e procedurave të licencimit. Institucionet përgjegjëse nuk do të angazhojnë më të njëjtin nivel burimesh për shqyrtimin e aplikimeve, komunikimin procedural dhe administrimin e dokumentacionit të licencave. Në të njëjtën kohë, përditësimi i përgjegjësive institucionale dhe saktësimi i strukturave kontrolluese dhe inspektuese pritet të përmirësojë qartësinë e roleve dhe koordinimin ndërinstitucional. Ndikimi mbi administratën publike vlerësohet si pozitiv dhe i moderuar, pasi redukton disa procese administrative, por nuk sjell ndryshime strukturore apo nevoja të reja për burime financiare.
Sa i përket mekanizmave të kontrollit, projektligji nuk synon uljen e standardeve të sigurisë dhe as dobësimin e mbikëqyrjes institucionale. Përkundrazi, saktësimi i kompetencave të strukturave kontrolluese dhe inspektuese pritet të kontribuojë në zbatim më të qartë dhe më të njëtrajtshëm të legjislacionit. Kalimi nga një qasje e bazuar në licencim paraprak drejt një sistemi ku rëndësi më e madhe i kushtohet kontrollit, monitorimit dhe inspektimit gjatë ushtrimit të veprimtarisë pritet të rrisë efikasitetin e mbikëqyrjes, pa krijuar kosto të reja të konsiderueshme për institucionet.
Ndikimi mbi qytetarët dhe konsumatorët është kryesisht indirekt. Projektligji nuk krijon detyrime të reja dhe as kosto financiare për qytetarët. Ata pritet të përfitojnë nga një sistem më i qartë dhe më efikas për administrimin e kimikateve, duke ruajtur nivelin ekzistues të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit. Përditësimi më efikas i listave teknike dhe qartësimi i procedurave administrative mund të kontribuojnë në një administrim më të mirë të kimikateve të rrezikshme në afatmesëm.

Ndikimi kryesor i projektligjit lidhet me thjeshtimin e procedurave administrative për operatorët ekonomikë, përmes heqjes së regjimit të licencimit për kimikatet e rrezikshme. Kjo ndërhyrje pritet të reduktojë barrën administrative për bizneset, duke ulur kohën dhe burimet që operatorët ekonomikë duhet të angazhojnë për përgatitjen, dorëzimin dhe ndjekjen e dokumentacionit për licencim, edhe pse kosto financiare mund të konsideohet e papërfillshme. Pra ndikimi ekonomik mbi biznesin vlerësohet si pozitiv, kryesisht në formën e kursimit të kohës administrative dhe reduktimit të kostove të pajtueshmërisë me procedura formale. Ky ndikim pritet të jetë më i ndjeshëm për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme, të cilat kanë kapacitete më të kufizuara administrative dhe financiare për ndjekjen e procedurave rregullatore.
Heqja e regjimit të licencimit nuk shoqërohet me heqjen e detyrimeve ligjore që lidhen me sigurinë e kimikateve dhe nuk cenon kërkesat për mbrojtjen e shëndetit të njeriut dhe mjedisit. Operatorët ekonomikë vijojnë të jenë përgjegjës për respektimin e kërkesave ligjore për menaxhimin e sigurt të kimikateve, ndërsa institucionet përgjegjëse vijojnë të ushtrojnë funksionet e kontrollit, monitorimit dhe inspektimit. Për këtë arsye, ndikimi mbi nivelin e mbrojtjes së shëndetit dhe mjedisit vlerësohet si neutral deri pozitiv.

Ndikimi mbi konkurrencën dhe tregun vlerësohet si pozitiv. Heqja e një kërkese administrative të identifikuar si barrierë e mundshme për lëvizjen e lirë të mallrave pritet të lehtësojë funksionimin e operatorëve ekonomikë në treg dhe të kontribuojë në përmirësimin e klimës së biznesit. Ndryshimet e propozuara pritet të lehtësojnë qarkullimin e produkteve kimike, duke eliminuar pengesa administrative që nuk rezultojnë të nevojshme për garantimin e sigurisë së kimikateve. Kjo mund të ndikojë pozitivisht në konkurrueshmërinë e tregut, veçanërisht për operatorët që importojnë ose vendosin në treg këto produkte.

Në aspektin buxhetor, projektligji nuk pritet të krijojë kosto shtesë të konsiderueshme për buxhetin e shtetit gjatë zbatimit. Kostot e identifikuara lidhen kryesisht me procesin e hartimit, konsultimit dhe miratimit të projektligjit. Këto kosto janë përllogaritur në rreth 376,000 lekë dhe përfshijnë angazhimin e stafit teknik dhe juridik të ministrisë përgjegjëse, kohën e drejtuesve për shqyrtimin e praktikës, përgatitjen e dokumentacionit shoqërues, konsultimin me institucionet e linjës dhe përgatitjen e praktikës për shqyrtim e miratim në Këshillin e Ministrave. Këto janë kosto njëherëshe administrative dhe nuk përfaqësojnë kosto të vazhdueshme të zbatimit të politikës.

Kufizimet e analizës
Analiza e ndikimeve është bazuar në informacionin e disponueshëm gjatë procesit të hartimit të projektligjit, në vlerësimin e kuadrit ligjor ekzistues, në komentet dhe kontributet institucionale, si dhe në analizën e kryer në kuadër të Planit të Veprimit për përputhshmërinë me nenet 34–36 të Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Evropian.
Parashikimet mbi ndikimet e projektligjit janë mbështetur në supozimin se heqja e licencës do të sjellë reduktim të barrës administrative për operatorët ekonomikë dhe administratën publike, pa cenuar detyrimet ekzistuese për menaxhimin e sigurt të kimikateve. Gjithashtu, është supozuar se saktësimi i përgjegjësive institucionale dhe strukturave kontrolluese do të përmirësojë koordinimin dhe zbatimin e legjislacionit në praktikë.
Vlerësimi i ndikimeve ekonomike është kryesisht cilësor dhe gjysmë-sasior, pasi nuk disponohen të dhëna të plota dhe të konsoliduara mbi numrin e operatorëve ekonomikë që preken drejtpërdrejt nga heqja e regjimit të licencimit, kohën mesatare të nevojshme për përgatitjen dhe ndjekjen e procedurave të licencimit, si dhe kostot administrative reale që bizneset kanë përballuar deri më sot. Për këtë arsye, përfitimet për biznesin janë vlerësuar në terma të reduktimit të barrës administrative, kursimit të kohës dhe uljes së kostove procedurale, pa u monetarizuar plotësisht.
Analiza mbështetet në vlerësime institucionale dhe në shqyrtimin e kuadrit ligjor ekzistues. Megjithatë, ato kanë kufizime sa i përket matjes së saktë të ndikimeve financiare, për shkak të mungesës së të dhënave të detajuara statistikore dhe administrative mbi kostot faktike të procedurave për operatorët ekonomikë dhe institucionet publike.
Realizimi i përfitimeve të parashikuara mund të ndikohet nga disa faktorë. Nëse aktet nënligjore dhe procedurat administrative nuk përditësohen në kohë pas miratimit të ligjit, efektet pozitive të ndërhyrjes mund të vonohen. Gjithashtu, mungesa e koordinimit ndërinstitucional ose kapacitetet e kufizuara teknike dhe njerëzore të strukturave zbatuese mund të ndikojnë në zbatimin efektiv të ndryshimeve.
Një tjetër risk lidhet me kalimin nga një regjim i bazuar në licencim paraprak drejt një sistemi ku rëndësi më e madhe i kushtohet kontrollit, monitorimit dhe inspektimit gjatë ushtrimit të veprimtarisë. Nëse strukturat kontrolluese dhe inspektuese nuk kanë kapacitetet e nevojshme për të ushtruar mbikëqyrje efektive, mund të krijohen vështirësi në garantimin e zbatimit të njëtrajtshëm të kërkesave ligjore.
Për të minimizuar këto risqe, do të jetë e nevojshme që pas miratimit të projektligjit të vijojë përditësimi i akteve nënligjore përkatëse, qartësimi i procedurave administrative, forcimi i koordinimit ndërinstitucional dhe trajnimi apo rritja e kapaciteteve të nevojshme për kontrollin dhe mbikëqyrjen e zbatimit të legjislacionit në fushën e menaxhimit të kimikateve.

Ndikimi kryesor është heqja e licencimit dhe thjeshtimi i procedurave administrative. Duke qenë se ndikimi financiar në shifra monetare nuk mund të realizohet për arsyet e përmendura më sipër, janë përdorur vlerësime gjysmë sasiore, si ulje e ulët/mesatare e barrës administrative, kursim kohe, reduktim i ngarkesës administrative. 

Nga pikëpamja gjysmë-sasiore, ndikimet vlerësohen si më poshtë:

	Grupi i prekur
	Lloji i ndikimit
	Vlerësimi i ndikimit

	Administrata publike dhe Strukturat kontrolluese dhe inspektuese
	Ulje e ngarkesës për procedurat e licencimit dhe qartësim i përgjegjësive, saktësim i roleve dhe fokus më i madh në kontrollin dhe mbikëqyrjen gjatë zbatimit
	Pozitiv, i moderuar

	Operatorët ekonomikë
	Reduktim i barrës administrative, kursim kohe dhe ulje e kostove procedurale
	Pozitiv, i ulët deri mesatar

	NVM-të
	Lehtësim më i ndjeshëm për shkak të kapaciteteve më të kufizuara administrative
	Pozitiv, mesatar

	Qytetarët dhe konsumatorët
	Ruajtje e nivelit të mbrojtjes së shëndetit dhe mjedisit, pa kosto të reja
	Neutral deri pozitiv

	Mjedisi dhe shëndeti publik
	Nuk ulen standardet e mbrojtjes; mundësohet administrim më efikas i kimikateve
	Neutral deri pozitiv

	Konkurrenca dhe tregu
	Eliminim i një pengese administrative dhe lehtësim i qarkullimit të produkteve kimike
	Pozitiv



Arsyetimi i opsionit të preferuar
· Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar në analizë.
· Shpjegoni arsyetimin tuaj. 

Në bazë të analizës së opsioneve të shqyrtuara, opsioni i preferuar është Opsioni 2 – ndryshimi i Ligjit nr. 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”.
Ky opsion vlerësohet si më i përshtatshmi, pasi problematikat e identifikuara burojnë kryesisht nga dispozita konkrete të ligjit në fuqi dhe nuk mund të adresohen në mënyrë të plotë vetëm përmes masave administrative, udhëzimeve të brendshme apo përmirësimit të koordinimit institucional. 
Për të vlerësuar opsionet është përdorur një analizë me shumë kritere, duke marrë në konsideratë efektivitetin në adresimin e problemit, reduktimin e barrës administrative, qartësimin e përgjegjësive institucionale, mundësinë për përditësimin më efikas të listave teknike, ndikimin në biznes dhe administratë, si dhe ruajtjen e nivelit të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit.

Vlerësimi është bërë me pikezim nga 1–5, ku 1 përfaqëson ndikim shumë të ulët ose të pafavorshëm dhe 5 përfaqëson ndikim shumë të lartë ose shumë të favorshëm.

	Kriteri i vlerësimit
	Pesha
	Opsioni 0: Status quo
	Opsioni 1: Masa administrative pa ndryshim ligjor
	Opsioni 2: Ndryshim i ligjit ekzistues

	Reduktimi i barrës administrative për biznesin
	5
	1 (5)
	2 (10)
	5 (25)

	Qartësimi i përgjegjësive institucionale
	4
	1 (4)
	3 (12)
	5 (20)

	Përditësimi më efikas i listave teknike
	4
	1 (4)
	2 (8)
	5 (20)

	Kostot -Efektiviteti
	4
	2 (8)
	3 (12)
	3 (12) 

	Totali
	
	21
	42
	77



Nga vlerësimi i mësipërm rezulton se Opsioni 0 – status quo nuk është i përshtatshëm, pasi ruajtja e kuadrit aktual nuk adreson problematikat e identifikuara. Procedurat ekzistuese për përditësimin e listave teknike do të vijonin të mbeteshin më pak fleksibël, barra administrative për operatorët ekonomikë nuk do të reduktohej dhe paqartësitë institucionale nuk do të zgjidheshin.

Opsioni 1 – masa administrative dhe institucionale pa ndryshim ligjor mund të sjellë përmirësime të kufizuara në koordinimin ndërinstitucional dhe në zbatimin praktik të kuadrit ekzistues. Megjithatë, ky opsion nuk mund të eliminojë kërkesat administrative që janë të parashikuara drejtpërdrejt në ligj dhe nuk mund të krijojë mekanizma të rinj ligjorë për përditësimin më efikas të listave teknike. Për këtë arsye, ndikimi i tij do të ishte i pjesshëm dhe jo i mjaftueshëm për adresimin e plotë të problemit.
Opsioni 2 – ndryshimi i ligjit ekzistues paraqitet si alternativa më efektive dhe proporcionale. Ky opsion adreson drejtpërdrejt shkaqet e problematikave të identifikuara, duke mundësuar heqjen e kërkesave administrative të panevojshme si licencimi, përmirësimin e procedurave për administrimin e substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancave kandidate, qartësimin e përgjegjësive institucionale dhe saktësimin e strukturave kontrolluese dhe inspektuese.
Opsioni i preferuar nuk krijon kosto të konsiderueshme shtesë për buxhetin e shtetit dhe nuk cenon nivelin e mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit, pasi detyrimet për menaxhimin e sigurt të kimikateve dhe mekanizmat e kontrollit, monitorimit dhe inspektimit vijojnë të zbatohen. Përfitimet kryesore pritet të jenë reduktimi i barrës administrative për operatorët ekonomikë, rritja e efikasitetit institucional, përmirësimi i qartësisë ligjore dhe lehtësimi i funksionimit të tregut.

Pra, bazuar në analizën me shumë kritere, Opsioni 2 vlerësohet si opsioni i preferuar, pasi siguron balancën më të mirë ndërmjet efektivitetit të ndërhyrjes, kostove të kufizuara të zbatimit, reduktimit të barrës administrative dhe ruajtjes së standardeve të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit.


[bookmark: _Toc506919739]Çështje të zbatimit
· [bookmark: _Toc465267003]Shpjegoni se cila njësi do të jetë përgjegjëse për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Shpjegoni pengesat e mundshme për zbatimin e opsionit të zgjedhur.
· Përshkruani masat që do të ndërmerren gjatë zbatimit për të arritur qëllimet e politikës.
· Specifikoni të gjitha kërkesat e përputhshmërisë dhe të zbatimit. 

Zbatimi i opsionit të zgjedhur do të koordinohet nga ministria përgjegjëse për mjedisin, në bashkëpunim me institucionet e saj të varësisë dhe strukturat përgjegjëse për kontrollin dhe inspektimin në fushën e mjedisit.
Ministria përgjegjëse për mjedisin do të ketë rolin kryesor koordinues dhe politikëbërës për zbatimin e ndryshimeve të propozuara. Detyrat kryesore të ministrisë do të përfshijnë:
· ndjekjen e procesit të miratimit dhe hyrjes në fuqi të ndryshimeve ligjore;
· përgatitjen ose përditësimin e akteve nënligjore të nevojshme për zbatimin e ligjit;
· koordinimin ndërinstitucional me institucionet përgjegjëse në fushën e ekonomisë, energjisë, doganave, shëndetësisë dhe inspektimit, sipas fushave përkatëse të përgjegjësisë;
· dhënien e udhëzimeve dhe sqarimeve për institucionet zbatuese lidhur me procedurat e reja;
· monitorimin e përgjithshëm të zbatimit të ligjit dhe vlerësimin e nevojës për përmirësime të mëtejshme të kuadrit rregullator.
Agjencia Kombëtare e Mjedisit, nëpërmjet Zyrës së Kimikateve, do të ketë rol teknik dhe administrativ në zbatimin e kuadrit të përditësuar ligjor. Detyrat kryesore të saj do të përfshijnë:
· administrimin teknik të informacionit që lidhet me substancat dhe përzierjet kimike;
· ndjekjen dhe përgatitjen e propozimeve teknike për përditësimin e listave të substancave me rrezikshmëri shumë të lartë (SVHC) dhe substancave kandidate;
· mbledhjen, përpunimin dhe administrimin e të dhënave që lidhen me kimikatet, në përputhje me kompetencat e përcaktuara në ligj;
· mbështetjen teknike të ministrisë përgjegjëse për mjedisin në përgatitjen e akteve nënligjore dhe udhëzimeve zbatuese;
· ofrimin e informacionit dhe sqarimeve teknike për operatorët ekonomikë dhe institucionet e tjera përgjegjëse;
· bashkëpunimin me strukturat inspektuese për shkëmbimin e informacionit mbi substancat, operatorët dhe problematikat e evidentuara gjatë zbatimit.
Struktura përgjegjëse inspektuese në fushën e mjedisit, me atribute kontrolluese, inspektuese, teknike dhe këshillimore, do të ketë përgjegjësi për mbikëqyrjen e zbatimit të kërkesave ligjore nga operatorët ekonomikë. Detyrat kryesore të saj do të përfshijnë:
· kryerjen e kontrolleve dhe inspektimeve pranë subjekteve që prodhojnë, importojnë, eksportojnë, depozitojnë, ruajnë, përdorin ose vendosin në treg kimikate;
· verifikimin e përmbushjes së detyrimeve ligjore nga operatorët ekonomikë, përfshirë kërkesat për menaxhimin e sigurt të kimikateve;
· evidentimin e shkeljeve dhe marrjen e masave administrative përkatëse, sipas legjislacionit në fuqi;
· ofrimin e këshillimit dhe orientimit për subjektet, me qëllim përmirësimin e përputhshmërisë me kërkesat ligjore;
· raportimin pranë ministrisë përgjegjëse dhe Agjencisë Kombëtare të Mjedisit mbi gjetjet e inspektimeve dhe problematikat e evidentuara në praktikë.
Institucionet e tjera të përfshira sipas fushës së përgjegjësisë, përfshirë institucionet përgjegjëse për ekonominë, energjinë, doganat, shëndetin publik dhe sigurinë në punë, do të bashkëpunojnë me ministrinë përgjegjëse për mjedisin dhe institucionet e saj të varësisë për çështjet që lidhen me prodhimin, importin, eksportin, vendosjen në treg, përdorimin dhe kontrollin e kimikateve.
Zbatimi i projektligjit nuk kërkon krijimin e strukturave të reja institucionale. Ai do të realizohet përmes strukturave ekzistuese, duke u mbështetur në qartësimin e përgjegjësive, përmirësimin e koordinimit ndërinstitucional dhe forcimin e funksioneve të monitorimit, kontrollit dhe inspektimit në fushën e menaxhimit të kimikateve.

Pengesat e mundshme për zbatimin e Opsionit 2 lidhen kryesisht me periudhën kalimtare të përshtatjes së procedurave ekzistuese me ndryshimet ligjore. Heqja e licencimit dhe thjeshtimi i kërkesave administrative mund të kërkojnë rishikimin e udhëzimeve të brendshme, praktikave institucionale dhe mënyrës së informimit të operatorëve ekonomikë.
Një tjetër sfidë mund të jetë nevoja për koordinim më të mirë ndërmjet institucioneve përgjegjëse për kontrollin, monitorimin dhe inspektimin, si dhe forcimi i kapaciteteve teknike për administrimin e substancave SVHC dhe substancave kandidate. Gjithashtu, operatorët ekonomikë duhet të informohen qartë se lehtësimi administrativ nuk nënkupton ulje të detyrimeve për menaxhimin e sigurt të kimikateve dhe mbrojtjen e shëndetit të njeriut dhe mjedisit.
Në përgjithësi, pengesat nuk lidhen me kosto financiare, por me nevojën për qartësi procedurale, koordinim institucional dhe zbatim të njëtrajtshëm të ndryshimeve ligjore.


. 
Faza e shqyrtimit/vlerësimit
· Jepni një përshkrim të përmbledhur të masave të monitorimit dhe të vlerësimit.
· Identifikoni  kriteret/treguesit për të matur arritjen e qëllimeve ose progresin drejt tyre.
. 
.

Monitorimi i zbatimit të ndryshimeve ligjore do të kryhet nga ministria përgjegjëse për mjedisin, në bashkëpunim me Agjencinë Kombëtare të Mjedisit, Zyrën e Kimikateve dhe strukturën përgjegjëse inspektuese në fushën e mjedisit. Monitorimi do të fokusohet në vlerësimin e zbatimit të ndryshimeve të miratuara, efektin e tyre mbi procedurat administrative, funksionimin e mekanizmave të përditësimit të listave teknike dhe vijueshmërinë e kontrollit dhe mbikëqyrjes së kimikateve.
Vlerësimi i parë i zbatimit do të kryhet brenda 12 muajve nga hyrja në fuqi e ndryshimeve ligjore, ndërsa vlerësimet pasuese do të realizohen në mënyrë periodike, në kuadër të raportimit të brendshëm institucional dhe procesit të përafrimit me acquis të Bashkimit Evropian në fushën e kimikateve.



Treguesit kryesorë për matjen e progresit do të jenë si më poshtë:

	Objektivi
	Treguesi i matjes
	Niveli fillestar
	Synimi
	Burimi i të dhënave

	Heqja e barrës administrative për biznesin
	Numri i procedurave të licencimit për veprimtari
që lidhen me kimikate të rrezikshme,

	Procedura ekziston në ligjin aktual
	Heqja 100% e kësaj procedure pas hyrjes në fuqi të ligjit
	Ligji i miratuar; praktika administrative të institucionit përgjegjës

	Reduktimi i kohës administrative për operatorët ekonomikë
	Koha e nevojshme për ndjekjen e procedurës së licencimit
	Koha aktuale lidhet me përgatitjen, dorëzimin dhe shqyrtimin e aplikimit për licencë
	Reduktim 100% i kohës për këtë procedurë, pasi procedura shfuqizohet
	Të dhëna administrative; konsultime me operatorët

	Reduktimi i kostove administrative për biznesin
	Numri i dokumenteve dhe hapave proceduralë që lidhen me licencimin
	Dokumentacioni dhe hapat ekzistues të procedurës së licencimit
	Eliminimi i dokumentacionit dhe hapave proceduralë që lidhen vetëm me këtë licencë
	Praktikat administrative; udhëzimet/procedurat e përditësuara

	Përditësimi i listave teknike
	Ekzistenca e një mekanizmi më fleksibël për miratimin dhe përditësimin e listave SVHC dhe substancave kandidate
	Përditësimi kryhet përmes procedurave më të ngarkuara administrative
	Krijimi i bazës ligjore për përditësim më efikas nga hyrja në fuqi e ligjit
	Ligji dhe aktet nënligjore përkatëse

	Reflektimi i zhvillimeve të BE-së në listat teknike
	Frekuenca e shqyrtimit të listave SVHC dhe substancave kandidate
	Nuk ka një frekuencë të përcaktuar qartë
	Shqyrtim sa herë ka ndryshime të rëndësishme në listat përkatëse të BE-së
	Raporte teknike të AKM/Zyrës së Kimikateve

	Qartësimi i përgjegjësive institucionale
	Numri i dispozitave të përditësuara që reflektojnë fushat aktuale të përgjegjësisë së institucioneve
	Dispozitat aktuale nuk reflektojnë plotësisht organizimin institucional aktual
	Përditësimi i dispozitave përkatëse në ligj dhe, kur është e nevojshme, në aktet nënligjore
	Ligji i miratuar; aktet nënligjore

	Përmirësimi i koordinimit ndërinstitucional
	Numri i komunikimeve/mbledhjeve teknike ndërmjet ministrisë, AKM-së dhe strukturave inspektuese
	Koordinim rast pas rasti
	Të paktën një takim teknik vjetor për çështjet e zbatimit të ligjit dhe përditësimit të listave teknike
	Procesverbale, shkresa dhe raporte institucionale

	Ruajtja e nivelit të kontrollit dhe mbikëqyrjes
	Numri i kontrolleve/inspektimeve në subjektet që operojnë me kimikate
	Niveli aktual i kontrolleve sipas planeve të inspektimit
	Ruajtja e nivelit ekzistues të kontrolleve, me fokus më të qartë te zbatimi i detyrimeve ligjore pas heqjes së licencimit
	Raporte të strukturës inspektuese

	Mbrojtja e shëndetit dhe mjedisit
	Numri i rasteve të evidentuara të mospërputhshmërisë gjatë inspektimeve
	Sipas të dhënave ekzistuese të inspektimeve
	Monitorim periodik i rasteve dhe raportim i problematikave të përsëritura
	Raporte inspektimi; të dhëna të AKM-së

	Ndikimi te operatorët ekonomikë
	Vlerësimi i perceptimit të biznesit mbi thjeshtimin e procedurave
	Nuk ka matje të konsoliduar paraprake
	Vlerësim përmes konsultimeve/pyetësorë brenda 12–18 muajve nga hyrja në fuqi e ligjit
	Konsultime me operatorët ekonomikë dhe dhomat/organizatat e biznesit



Në rastet kur të dhënat bazë nuk janë të disponueshme në mënyrë të konsoliduar, ato do të mblidhen gjatë vitit të parë të zbatimit të ligjit dhe do të përdoren si bazë krahasuese për vlerësimet e mëpasshme. Kjo vlen veçanërisht për të dhënat mbi kostot reale administrative të biznesit, kohën e ndjekjes së procedurave dhe perceptimin e operatorëve ekonomikë mbi efektet e ndryshimeve.
Në përfundim, monitorimi do të synojë të vlerësojë nëse ndryshimet ligjore kanë sjellë reduktim real të barrës administrative, qartësim të përgjegjësive institucionale, përditësim më efikas të listave teknike dhe ruajtje të nivelit të mbrojtjes së shëndetit të njeriut dhe mjedisit.

[bookmark: _Hlk233287459]Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca2/a
Tabela: Vlera aktuale neto në total (VAN) - kostot dhe përfitimet me vlerë monetare të përcaktuar në milionë lekë e zbritur për 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e përfitimit); krahasuar me status quo-në.

Shifrat në tabelë janë të shprehura në mijë (000) Lekë. 

OPSIONI 2 i preferuar amendimi i ligjit 27/2016 “Për menaxhimin e kimikateve”, i ndryshuar:

	 
	Viti 1
	Viti 2
	Viti 3
	Viti 4
	Viti 5
	Viti 6
	Viti 7
	Viti 8
	Viti 9
	Viti 10

	Faktori zbritës 
	1.00000
	0.952835
	0.907894
	0.865073
	0.824271
	0.785394
	0.748351
	0.713055
	0.679423
	0.647378

	Kosto për buxhetin – një here 
	1.00000
376
	0.952835
0
	0.907894
0
	0.865073
0
	0.824271
0
	0.785394
	0.748351
	0.713055
	0.679423
	0.647378

	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për buxhetin – në vazhdim 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për biznesin – në vazhdim
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – një herë
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto për grupet e tjera – në vazhdim 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto në total 
	376
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kosto e zbritur në total = Kosto në total x faktorin zbritës
	376
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Përfitimi për buxhetin – në vazhdim 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për biznesin – në vazhdim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi për grupet e tjera – në vazhdim 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi në total
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Përfitimi i zbritur në total = Përfitimi në total x faktorin zbritës
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlera aktuale e kostos në total 
	376
	

	Vlera aktuale e përfitimit në total
	
	

	Vlera aktuale neto (VAN) = Vlera aktuale e përfitimit në total – Vlera aktuale e kostos në total
	
	




Raporti i vlerësimit të ndikimit - Shtojca2/b
Tabelë: Vlera aktuale neto në total e çdo opsioni

	Opsioni
	Vlera aktuale në mijë  lekë
	Vlera aktuale neto në mijë lekë

	
	Kosto
	Përfitimi
	

	Opsioni 1
	       N/A
	N/A
	N/A

	Opsioni 2
	376
	N/A
	376
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