
REPUBLIKA E SHQIPERISE 
GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE DEMOKRATIKE 

Tirane, me _/_/2017 

Lenda: Kerkohet mocion me debat, si dhe shqyrtimi dhe miratimi ne seancen 
plenare te Projektrezolutes "Per denimin e fenomenit te dhunes ne familje dhe marrjen 8 � . 
e masave urgjente per evidentimin e situates dhe gjetjen e mekanizmave efikas ligjor r ,(\ �.I 

er parandalimin e keti' fenomenl' 
"' p . (0 . 

Drejtuar: ZOTIT GRAMOZ RU((I 
< � /r / Kryetar i Kuvendit te Shqiperise / � � ,_ 

Baza Ligjore: 

Z. Ruc;i, 

� . �� 

Republika e Shqiperise ka ndermarre angazhime te rendesishme kombetare dhe 

nderkombetare per te luftuar diskriminimin, dhunen ne familje dhe per te realizuar 

barazine gjinore. Ne kete kontekst, parashikimet kushtetuese jane te plota dhe vijimesisht 

eshte punuar per zberthimin e tyre ne legjislacionin dytesor. Dokumentat ky9e te 

politikave kane vendosur nder te tjera, si qellim strategjik forcimin e mekanizmit 

institucional dhe ligjor nen vizionin "Nje shoqeri ne te cilen barazia gjinore respektohet 

dhe vleresohet, mesohet, mbeshtetet dhe nxitet, ku dhuna me baze gjinore e c;do lloj 

forme nuk tolerohet, por denohet, ku te prekurit prej saj perkrahen dhe mbrohen dhe ku 

barazia ne mundesi dhe trajtim eshte realitet per te gjithe, pavaresisht perkatesise 

gjinore". Nga ana tjeter, 9eshtjet e barazise gjinore dhe parandalimit te dhunes ne familje 

jane ne qender te politikave sociale te vendeve te Bashkimit Europian, me rendesi te 

posa9me ne procesin e integrimit europian. 

Kuvendi, me ligjin nr. 23/2012 dhe me ligjin nr. 11 /2013 ka kriminalizuar dhunen ne familje 

si veper penale (dhuna ne familje, rrahja, plagosja, vrasja e pjesetareve te familjes nga 

pjesetare te tyre ose te aterm te tjere). Megjithate mbrojtja civile e garantuar nga ligji nr. 

9669/2006 "Per masat ndaj dhunes ne marredheniet familjare", i ndryshuar, vazhdon te 

zbatohet, duke konkuruar me ndjekjen penale per veprat e reja penale. Per pasoje, 

ndryshimet ne Kodin Penal nuk e kane ndryshuar mekanizimin e mbrojtjes nga dhuna ne 

familje, por kane sherbyer si nje mase tjeter plotesuese e viktimave nga dhuna ne familje, 

si dhe per mbrojtjen e te gjithe shoqerise. Megjithate, fenomeni i dhunes ne familje vijon 

te njoh rritje dhe kohet e fundit jane verejtur problematika serioze qe kerkojne nderhyrje 

urgjente. 
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Nisur nga situata e renduar e fenomentit te dhunes ne familje, si dhe faktit se deri me 

tani Qeveria nuk ka ndermarre asnje hap per permiresimin e situates dhe gjetjen e 

mekanizmave efikase per parandalimin e dhunes ne familje, ne mbeshtetje te nenit 98 

dhe 99 te Rregullores se Kuvendit, paraqesim kete mocion me qellim zhvillimin e nje 

debati ne Kuvend per fenomenin e dhunes ne familje. Ne perfundim te tij, propozojme 

miratimin e nje rezolute, sipas tekstit bashkelidhur kesaj kerkese per zhvillimin e 

mocionit. Ne mbeshtetje te nenit 55 te Rregullores se Kuvendit, bashkelidhur ju 

dergojme per shqyrtim dhe miratim nga Kuvendi i Shqiperise te ProjektRezolutes "Per 

denimin e fenomenit te dhunes ne familje dhe marrjen e masave urgjente per 

evidentimin e situates dhe gjetjen e mekanizmave efikas Jigjor per parandalimin e ketij 

fenomem". 

Duke ju falenderuar per mirekuptimin, 

Q._�� 

t1i�\M 
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REPUBLIKA E SHQIPERISE 
KUVENDI I SHQIPERISE 

REZOLUTE 

Nr. /2017 

PROJEKT 

PER DENIMIN E FENOMENIT TE DHUNES NE FAMILJE DHE MARRJEN E 

MASAVE URGJENTE PER EVIDENTIMIN E SITUATES DHE GJET JEN E 

MEKANIZMAVE EFIKAS LIGJOR PER PARANDALIMIN E KETIJ FENOMENI 

Duke konstatuar me shqetesim te madh ekzistencen ne rrilje te krimit brenda 

familjes dhe pamundesine e deritanishme per parandalimin e tij; 

Duke vleresuar se Qeveria dhe pushteti vendor kane deshtuar te marrin masat e 

duhura dhe te nevojshme, per reduktimin dhe parandalimin e dhunes ne familje, 

si dhe per bashkrendimin e punes midis tyre per mbrojljen e viktimave te dhunes 

ne familje; 

Duke e vleresuar si nje fenomen te rende per shoqerine shqiptare, si dhe duke i 

konsideruar krimet brenda familjes si akte me shume se kriminale; 

Duke afirmuar te gjithe angazhimin per evidentimin e situates dhe gjeljen e 

mekanizmave efikase ligjore per parandalimin e ketij fenomeni; 

Duke 9muar se krimet brenda familjes konsiderohen si akte qe trondisin jo vetem 

familjen perkatese, par te gjithe shoqerine shqiptare, dhe si te ti/la kerkojne 

anagzhimin e te gjithe shoqerise per raportimin dhe parandalimin e tyre; 

Duke mbajtur ne konsiderate se parandalimi dhe reduktimi i dhunes ne familje ne 

te gjitha format e tij, eshte i nderlidhur me nje sere faktoresh sociale dhe 

ekonomike, qe kerkojne angazhim te gjithanshem; 
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Duke qene te ndergjegjshem per veshtiresine qe paraqet zgjidhje perfundimtare e 
kesaj situate, dhe nevojen e nje bashkerendimi efikas nga te gjitha strukturat 
shteterore dhe shoqeria civile; 

KUVENDI I SHQIPERISE: 

1. Denon fuqimisht aktet e dhunes ne familje dhe krimet brenda saj, duke i 

konsideruar jo vetem si akte kriminale, por dhe fenomene qe cenojne bazen e 

shoqerise dhe kerkon masa te ashpra, duke mbajtur ne konsiderate interesin me 

te mire te temiljeve dhe pjesetareve te tjere te familjes. 

2. Angazhohet te krijoje brenda 15 diteve nje Komision te Posacem per trajtimin e 

ketij fenomeni dhe ndermarrjen e te gjitha hapave te nevojshem per adresimin e 

kesaj problematike, dhe gjetjen e mekanizmave efikase per parandalimin dhe 

reduktimin e dhunes ne familje, si dhe propozimin e nderhyrjeve ligjore te 

nevojshme qe ndihmojne ne permiresimin e situates. 

3. Mbeshtet dhe inkurajon te gjithe viktimat e dhunes ne familje qe te denoncojne 

dhunen, si dhe te bashkepunojne me organet kompetente per zbatimin e 

legjislacionin ne fuqi, duke i siguruar per mbikeqyrje te forte parlamentare dhe 

trajtim te te gjitha rasteve te denoncimeve per dhunen ne familje. 

4. Vendos krijimin e Nenkomisionit te Perhershem te Parandalimit dhe Mbrojtjes 

ndaj Dhunes ne Familje, prane Komisionit pergjegjes per ceshtjet sociale, i cili do 

te kete si objekt te veprimtarise se tij mbikeqyrjen parlamentare te institucioneve 

pergjegjese per trajtimin e rasteve te dhunes ne familje dhe permbushjen prej tyre 

te te gjitha detyrimeve ligjore. Nenkomisioni eshte i detyruar te informoje seancen 

plenare cdo 6 muaj mbi rezultatet e punes se institucioneve shteterore dhe nevojen 

per marrjen e masave shtese per parandalimin, reduktimin dhe mbrojtjen ndaj 

dhunes ne familje. 

5. Kerkon nga Qeveria qe brenda 60 diteve nga miratimi i kesaj Rezolute, te 

paraqese ne Kuvend: 

a) nje analize te plote ligjore mbi problematikat e evidentuara ne praktike; 

b) te dhenat konkrete mbi fenomenin; 

c) krijimi i nje regjistri kombetar per dhunen ne familje; 

d) propozime konkrete per ndryshime ligjore, me fokus te posacem: 

i. percaktimin ne ligj te nje strukture te vetme pergjegjese per koordinimin e 

veprimtarise se te gjithe institucioneve shteterore qe jane pergjegjese per 

parandalimin dhe reduktimin e dhunes ne familje, si dhe garantimin e mbrojtjes se 
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viktimave te dhunes ne familje, duke i kushtuar vemendje te vecante femijeve, 

grave, te moshurve dhe personave me aftesi te kufizuar. 

ii. Ndryshimin e ligjit dhe ashpersimin e parashikimeve ligjore per heqjen 

perfundimtare te mundesise per te perfituar nga amnistia apo nga rrethana te tjera 

lehtesuese, ne te gjitha rastet e gjykimit apo denimit per krimet brenda familjes. 

iii. percaktimin e autoritetit pergjegjes per zbatimin e ligjit nr. 9669, date 

18.12.2006 "Per masat ndaj dhunes ne marredheniet familjare", te ndryshuar, pas 

shkrirjes se Ministrise se Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta. 

iv. rishikimin e masave mbrojtese ndaj dhunes ne familje, duke eleminuar 

situaten e evidentuar ne praktike, ku dhunuesi dhe viktima e dhunes, edhe pas 

vendosjes se mases se mbojtjes, lejohen te bashkejetojne ne te njejtin ambient. 

v. forcimin e mekanizmit te mbrojtjes, mbeshtetjes dhe rehabilitimit te 

viktimave, me qellim lehtesimin e pasojave dhe parandalimin e vijimit te dhunes 

ne familje, duke ofruar plotesimin e te gjitha nevojave per personat e dhunuar ne 

familje, perfshire asistence te pershtatshme dhe mjaftueshme financiare, punesim, 

strehim, si dhe sherbime mjekesore dhe sociale. 

vi. rishikimin e mekanizmave per mbrojtjen e viktimes dhe venien ne 

dispozicion te mjeteve te nevojshme per rastet e rrezikut per jeten, duke 

mirepercaktuar detyrimet e Policise se Shtetit ne keto raste, percaktimin e 

personave pergjegjes qe marrin persiper te mbajne nen kontroll dhunuesin, si dhe 

aplikimin gjeresisht te mbikeqyrjes elektronike per rastin e dhunuesve brenda 

familjes. 

vii. thjeshtimin e procedurave gjyqesore per shqyrtimin dhe leshimin e 

urdhrit te mbrojtjes, dhe ndjekjen efikase te ekzekutimit te tij, duke parashikuar ne 

cdo rast vijimin e procesit gjyqesore pavaresisht terheqjes se mevonshme te 

viktimes, si dhe ngritjen e nje mekanizimi eficent te mbikeqyrjes se veprimtarise se 

organeve gjyqesore ne proceset gjyqesore te dhunes ne familje. 

viii. garantimin e mekanizmave rehabilitues per dhunuesin dhe viktimat e 

dhunes ne familje, me fokus te vecante eleminimin e pasojave te dhunes dhe 

shmangien e mundesise se riperseritjes se saj ne te ardhmen. 

6. Duke shprehur shqetesimin serioz per mos ngritjen nga njesite e qeverisjes 

vendore te qendrave sociale dhe te rehabilitimit per viktimat dhe dhunuesit, apo 

per mungesen e koordinimit te punes me ato ekzituese, si dhe mos alokimin e 

fondeve perkatese financiare nga ana e Qeverise per permbushjen e ketij funksioni 

te deleguar, kerkon nga Qeveria qe te marre te gjitha masat e nevojshme qe kjo 

pergjegjesi t'i perkase qeverise qendrore dhe ne Buxhetin e Shtetit te 

parashikohen fondet e nevojshme financiare per ngritjen dhe financimin e 

qendrave sociale dhe te rehabilitimit per viktimat dhe dhunuesit, duke filluar nga 

Buxheti i Shtetit per vitin 2018. 
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7. Kerkon nga njesite e qeverisjes vendore angazhimin maksimal per permbushjen 

e pergjegjesive ligjore ne kuader te parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna ne 

familje, si dhe kerkon nga Qeveria te mbikeqyre realizimin e ketyre pergjegjesive, 

duke e konsideruar si shkelje te rende te ligjit, mosmarrjen e masave sipas nenit 

7 dhe 8 te ligjit nr. 9669/2006 "Per masat ndaj dhunes ne marredheniet familjare", 

i ndryshuar. 

8. Duke vleresuar lart kontriburtin e shoqerise civile ne ofrimin e sherbimeve 

sociale per viktimat dhe dhunuesit, i fton organizatat jofitimprurese te licencuara 

ne kete fushe, qe te maksimalizojne perpjekjet per parandalimin, reduktimin dhe 

mbrojtjen nga dhuna ne familje, duke ushtruar te gjitha te drejtat dhe detyrimet 

sipas legjislacionit ne fuqi. 

9. Duke 9muar se legjislacioni aktual ka deshtuar te siguroje mbrojtjen e 

nevojshme per viktimat e dhunes ne familje, deklaron me vendosmeri se do te 

hartoje dhe miratoje brenda ketij Sesioni Parlamentar, legjislacionin e nevojshem 

per mbrojtjen efektive te viktimave te dhunes ne familje dhe ndertimin e nje 

mekanizmi realist per mbikeqyrjen e veprimtarise se institucioneve pergjegjese per 

parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ne familje. Ne kete rast, duhet te adresohen 

ceshtjet e parashikuara ne piken 5 te kesaj Rezolute, si dhe te mbahen ne 

konsiderate problematikat e evidentuara nga institucionet pergjegjese si me 

poshte: 

a) Rritja e cilesise se mbrojtjes ndaj te demtuares nga dhuna ne familje, ku nje 

rol i posa9em i takon Policise se Shtetit dhe prokurorise. Problematika baze 

ne kete drejtim lidhet me rolin e paqarte procedural te Policise se Shtetit, si 

rezultat i te ciles, praktika gjyqesore ka qene e ndryshme. Ne nje numer te 

konsiderueshem gjykatash, Policia e Shtetit si pritese e pare e viktimave te 

dhunes ne familje, ploteson dokumentacionin dhe i paraqet ato 

administrativisht ne gjykate, duke mos ndjekur me tej 9eshtjen gjyqesore. 

Ne shumicen derrmuese te ketyre rasteve, cteshtjet gjyqesore te 

transmetuara administrativisht prej Policise se Shtetit pushohen, sepse e 

demtuara nga dhuna ne familje tregon mungese vullneti per te vijuar, 

nderkohe qe si padites nuk eshte paraqitur Policia e Shtetit. 

b) Mungeses se nje baze solide te te dhenave ne sistemin gjyqesor mbi 

dhunen ne familje, qe veshtireson identifikimin e rasteve, monitorimin e tyre 

dhe analizen e te dhenave. Edhe Policia e Shtetit nuk ka te dhena solide 

mbi keto 9eshtje sepse per te njejtat raste, ne praktike eshte evidentuar se 

paraqiten kerkesa te vecanta ne gjykate. 

c) Rritja e efi<�ences se gjykatave ne drejtim te kohezgjatjes se gjykimeve, per 

shkak se ne praktike evidentohen shkelja ne menyre sistematike e afateve 
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procedurale te vendosura nga ligji per shqyrtimin e kerkesave dhe dhenien 

e vendimeve gjyqesore mbi to. 

d) Rritja e efic;ences se gjykatave ne drejtim te procedurave te sakta per te 

shmangur zhvillimin e gjykimit me me shume se sa nje seance. Ne kete pike, 

shfaqen problematika ne njoftimin e paleve, ne paraqitjen e provave dhe ne 

pranimin e kerkesave per shtyrje te paleve prej gjykates. Gjykimet mbi 

dhunen ne familje jane te natyres specifike dhe jane ndertuar nga ligjvenesi 

per t'u perfunduar brenda nje seance, qe nenkupton bashkerendimin e te 

gjithe aktoreve, qe nga Policia e Shtetit e deri tek mbrojtesit per te siguruar 

adresa te plota dhe nje set te plote dokumentacioni provues ne kohen e 

paraqitjes se c;eshtjes ne gjykate. Per pasoje, ka nevoje per saktesimin edhe 

ne nivel ligji te ketyre procedurave, si dhe rritjen e efic;ences se gjykatave ne 

drejtim te zgjidhjes se themelit te c;eshtjeve. 

e) Ligji nr. 9669 dt 18.12.2006 "Per masat ndaj dhunes ne marredheniet 

familjare", i ndryshuar, ka parashikuar dispozita te shpejta proceduriale te 

gjykimit te ketyre c;eshtjeve per gjykatat e shkalles se pare, ndersa per 

gjykatat me te larta jo. 

10. Nxit qeverine qe te rrise fondet dhe perpjekjet per te luftuar efektivisht dhunen 

ne familje, duke e konsideruar kete nje fenomen qe kerkon trajtim prioritar, dhe qe 

duhet te perfshije nje fushate te gjere ndergjegjesimi mbi pasojat e dhunes ne 

familje dhe vecanerisht denimin e autoreve te ketyre akteve kriminale. 

Tirane, me __ / __ /2017 

KRYETARI 

GRAMOZ RUCI 
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