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Lénda: Kérkohet mocion me debat, si dhe shqyrtimi dhe miratimi né seancén
plenare té Projektrezolutés “Pér dénimin e fenomenit té€ dhunés né familje dhe marrjen
e masave urgjente pér evidentimin e situatés dhe gjetjen e mekanizmave efikas ligjor
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Z. Rugi,

Republika e Shqipérisé ka ndérmarré angazhime té réndésishme kombétare dhe
ndérkombétare pér té Iuftuar diskriminimin, dhunén né familje dhe pér té realizuar
baraziné gjinore. Né kété kontekst, parashikimet kushtetuese jané té plota dhe vijimésisht
éshté punuar pér zbérthimin e tyre né legjislacionin dytésor. Dokumentat kyce té
politikave kané vendosur ndér té tjera, si qéllim strategjik forcimin e mekanizmit
institucional dhe ligjor nén vizionin “Njé shoqéri né té cilén barazia gjinore respektohet
dhe vlerésohet, mésohet, mbéshtetet dhe nxitet, ku dhuna me bazé gjinore e ¢do lloj
forme nuk tolerohet, por dénohet, ku té prekurit prej saj pérkrahen dhe mbrohen dhe ku
barazia né mundési dhe trajtim éshté realitet pér té gjith€, pavarésisht pérkatésisé
glinore”. Nga ana tjetér, géshtjet e barazisé gjinore dhe parandalimit t& dhunés né familje
jané né gendér té politikave sociale té vendeve té Bashkimit Europian, me réndési té
posagme né procesin e integrimit europian.

Kuvendi, me ligjin nr. 23/2012 dhe me ligjin nr. 11/2013 ka kriminalizuar dhunén né familje
si vepér penale (dhuna né familje, rrahja, plagosja, vrasja e pjesétareve té familjes nga
pjesétaré té tyre ose té aférm té tjeré). Megjithaté mbrojtja civile e garantuar nga ligji nr.
9669/2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, vazhdon té
zbatohet, duke konkuruar me ndjekjen penale pér veprat e reja penale. Pér pasojé,
ndryshimet né Kodin Penal nuk e kané ndryshuar mekanizimin e mbrojtjes nga dhuna ne
familje, por kané shérbyer si njé masé tjetér plotésuese e viktimave nga dhuna né familje,
si dhe pér mbrojtjen e té gjithé shogérisé. Megjithaté, fenomeni i dhunés né familje vijon
té njoh rritie dhe kohét e fundit jané vérejtur problematika serioze qé kérkojné ndérhyrje
urgjente.



Nisur nga situata e rénduar e fenomentit t& dhunés né familje, si dhe faktit se deri mé
tani Qeveria nuk ka ndérmarré asnjé hap pér pérmirésimin e situatés dhe gjetjen e
mekanizmave efikase pér parandalimin e dhunés né familje, né mbéshtetje t&€ nenit 98
dhe 99 té Rregullores sé& Kuvendit, paragesim kété mocion me géllim zhvillimin e njé
debati né Kuvend pér fenomenin e dhunés né familje. Né pérfundim té tij, propozojmé
miratimin e njé rezolute, sipas tekstit bashkélidhur ké&saj kérkese pér zhvillimin e
mocionit. N& mbéshtetje t& nenit 55 t& Rregullores sé& Kuvendit, bashkélidhur ju
dérgojmé pér shqyrtim dhe miratim nga Kuvendi i Shqipérisé t& ProjektRezolutés “Pér
dénimin e fenomenit t& dhunés né famile dhe marrjen e masave urgjente pér
evidentimin e situatés dhe gjetien e mekanizmave efikas ligjor pér parandalimin e kétij
fenomenr’.

Duke ju falenderuar pér mirékuptimin,
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PROJEKT

REZOLUTE
Nr. /2017

PER DENIMIN E FENOMENIT TE DHUNES NE FAMILJE DHE MARRJEN E
MASAVE URGJENTE PER EVIDENTIMIN E SITUATES DHE GJETJEN E
MEKANIZMAVE EFIKAS LIGJOR PER PARANDALIMIN E KETIJ FENOMENI

Duke konstatuar me shqetésim té madh ekzistencén né rritje t€ krimit brenda
familjes dhe pamundésiné e deritanishme pér parandalimin e tij;

Duke vierésuar se Qeveria dhe pushteti vendor kané déshtuar té marrin masat e
duhura dhe té nevojshme, pér reduktimin dhe parandalimin e dhunés né familje,
si dhe pér bashkrendimin e punés midis tyre pér mbrojtien e viktimave té dhunés
né familje;

Duke e vierésuar si njé fenomen té€ réndé pér shoqériné shqiptare, si dhe duke i
konsideruar krimet brenda familjes si akte mé shumé se kriminale;

Duke afirmuar té gjithé angazhimin pér evidentimin e situatés dhe gjetjen e
mekanizmave efikase ligjore pér parandalimin e ketij fenomeni;

Duke ¢muar se krimet brenda familjes konsiderohen si akte qé trondisin jo vetém
familjen pérkatése, por té gjithé shoqériné shqiptare, dhe si té tilla kérkojné
anagzhimin e té gjithé shoqérisé pér raportimin dhe parandalimin e tyre,

Duke mbajtur né konsideraté se parandalimi dhe reduktimi i dhunés né familje né
té gjitha format e tij é€shté i ndérlidhur me njé séré faktorésh socialé dhe
ekonomiké, qé kérkojné angazhim té gjithanshém;



Duke qené té ndérgjegjshém pér véshtirésiné qé paraqet zgjidhje pérfundimtare e
késaj situate, dhe nevojén e njé bashkérendimi efikas nga té gjitha strukturat
Shtetérore dhe shoqgéria civile;

KUVENDI | SHQIPERISE:

1. Dénon fugimisht aktet e dhunés né familje dhe krimet brenda saj, duke i
konsideruar jo vetém si akte kriminale, por dhe fenomene qé& cenojné bazén e
shoqérisé dhe kérkon masa té ashpra, duke mbajtur né konsideraté interesin mé
té miré té fémiljéve dhe pjesétaréve té tjeré té familjes.

2. Angazhohet té krijojé brenda 15 ditéve njé Komision t& Posacém pér trajtimin e
kétij fenomeni dhe ndérmarrjen e té gjitha hapave té nevojshém pér adresimin e
késaj problematike, dhe gjetien e mekanizmave efikase pér parandalimin dhe
reduktimin e dhunés né familje, si dhe propozimin e ndérhyrjeve ligjore té
nevojshme gqé ndihmojné né pérmirésimin e situatés.

3. Mbéshtet dhe inkurajon té gjithé viktimat e dhunés né familje gé t&€ denoncojné
dhunén, si dhe té bashképunojné me organet kompetente pér zbatimin e
legjislacionin né fuqgi, duke i siguruar pér mbikéqyrje té forté parlamentare dhe
trajtim té té gjitha rasteve té denoncimeve pér dhunén né familje.

4. Vendos krijimin e Nénkomisionit t&€ Pérhershém té Parandalimit dhe Mbrojtjes
ndaj Dhunés né Familje, prané Komisionit pérgjegjés pér céshtjet sociale, i cili do
té keté si objekt té veprimtarisé sé tij mbikéqyrjen parlamentare té institucioneve
pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe pérmbushjen prej tyre
té té gjitha detyrimeve ligjore. Nénkomisioni éshté i detyruar té informojé seancén
plenare cdo 6 muaj mbi rezultatet e punés sé institucioneve shtetérore dhe nevojén
pér marrjen e masave shtesé pér parandalimin, reduktimin dhe mbrojtien ndaj
dhunés né familje.

5. Kérkon nga Qeveria gé brenda 60 ditéve nga miratimi i késaj Rezolute, té
paragesé né Kuvend:

a) njé analizé té ploté ligjore mbi problematikat e evidentuara né praktiké;

b) té dhénat konkrete mbi fenomenin;
c) krijimi i njé regjistri kombétar pér dhunén né familje;
d) propozime konkrete pér ndryshime ligjore, me fokus té posacém:

i. pércaktimin né ligj té njé strukture té vetme pérgjegjése pér koordinimin e

veprimtaris€ sé té gjithé institucioneve shtetérore qé jané pérgjegjése pér
parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje, si dhe garantimin e mbrojtjes sé



viktimave té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendije té vecanté fémijéve,
grave, t& moshurve dhe personave me aftési té kufizuar.

ii. Ndryshimin e ligjit dhe ashpérsimin e parashikimeve ligjore pér hegjen
pérfundimtare t& mundésisé pér té pérfituar nga amnistia apo nga rrethana té tjera
lehtésuese, né té gjitha rastet e gjykimit apo dénimit pér krimet brenda familjes.

iii. pércaktimin e autoritetit pérgjegjés pér zbatimin e ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar, pas
shkrirjes sé Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

iv. rishikimin e masave mbrojtése ndaj dhunés né familje, duke eleminuar
situatén e evidentuar né praktiké, ku dhunuesi dhe viktima e dhunés, edhe pas
vendosjes sé masés sé mbojtjes, lejohen té bashkéjetojné né té njéjtin ambient.

v. forcimin e mekanizmit t€ mbrojtjes, mbéshtetjes dhe rehabilitimit té
viktimave, me qgéllim lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e vijimit t& dhunés
né familje, duke ofruar plotésimin e té gjitha nevojave pér personat e dhunuar né
familje, pérfshiré asistencé té pérshtatshme dhe mjaftueshme financiare, punésim,
strehim, si dhe shérbime mjekésore dhe sociale.

vi. rishikimin e mekanizmave pér mbrojtien e viktimés dhe vénien né
dispozicion té mjeteve té€ nevojshme pér rastet e rrezikut pér jetén, duke
mirépércaktuar detyrimet e Policis€ sé Shtetit né kéto raste, pércaktimin e
personave pérgjegjés qé marrin pérsipér té mbajné nén kontroll dhunuesin, si dhe
aplikimin gjerésisht t& mbikéqyrjes elektronike pér rastin e dhunuesve brenda
familjes.

vii. thjeshtimin e procedurave gjyqésore pér shqyrtimin dhe léshimin e
urdhrit t&é mbrojtjes, dhe ndjekjen efikase té ekzekutimit té tij, duke parashikuar né
cdo rast vijimin e procesit gjygésore pavarésisht térhegjes sé mévonshme té
viktimés, si dhe ngritjen e nj¢ mekanizimi eficent t&€ mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé
organeve gjygésore né proceset gjygésore té€ dhunés né familje.

viii. garantimin e mekanizmave rehabilitues pér dhunuesin dhe viktimat e
dhunés né familje, me fokus té vecanté eleminimin e pasojave té dhunés dhe
shmangien e mundésisé sé ripérséritjes sé saj né té ardhmen.

6. Duke shprehur shgetésimin serioz pér mos ngritien nga njésité e qeverisjes
vendore té€ gendrave sociale dhe té rehabilitimit pér viktimat dhe dhunuesit, apo
pér mungesén e koordinimit t&€ punés me ato ekzituese, si dhe mos alokimin e
fondeve pérkatése financiare nga ana e Qeverisé pér pérmbushjen e kétij funksioni
té deleguar, kérkon nga Qeveria gqé t& marré té gjitha masat e nevojshme gé kjo
pérgjegjési ti pérkasé geverisé géndrore dhe né Buxhetin e Shtetit té
parashikohen fondet e nevojshme financiare pér ngritien dhe financimin e
gendrave sociale dhe té rehabilitimit pér viktimat dhe dhunuesit, duke filluar nga
Buxheti i Shtetit pér vitin 2018.



7. Kérkon nga njésité e geverisjes vendore angazhimin maksimal pér pé€rmbushjen
e pérgjegjésive ligjore né kuadér té parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna né
familje, si dhe kérkon nga Qeveria té€ mbikéqyré realizimin e kétyre pérgjegjésive,
duke e konsideruar si shkelje té réndé té ligjit, mosmarrjen e masave sipas nenit
7 dhe 8 té ligjit nr. 9669/2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
i ndryshuar.

8. Duke vlerésuar lart kontriburtin e shogérisé civile né ofrimin e shérbimeve
sociale pér viktimat dhe dhunuesit, i fton organizatat jofitimprurése té licencuara
né kété fushé, qé té maksimalizojné pérpjekjet pér parandalimin, reduktimin dhe
mbrojtien nga dhuna né familje, duke ushtruar té gjitha té drejtat dhe detyrimet
sipas legjislacionit né fuqi.

9. Duke ¢muar se legjislacioni aktual ka déshtuar té sigurojé mbrojtien e
nevojshme pér viktimat e dhunés né familje, deklaron me vendosméri se do té
hartojé dhe miratojé brenda kétij Sesioni Parlamentar, legjislacionin € nevojshém
pér mbrojtien efektive té viktimave té dhunés né familje dhe ndértimin e njé
mekanizmi realist pér mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje. Né kété rast, duhet té adresohen
céshtjet e parashikuara né pikén 5 té€ késaj Rezolute, si dhe t¢ mbahen né
konsideraté problematikat e evidentuara nga institucionet pérgjegjése si mé
poshté:

a) Riritja e cilésisé sé mbrojtjes ndaj t& démtuarés nga dhuna né familje, ku njé
rol i posagém i takon Policisé sé Shtetit dhe prokurorisé€. Problematika bazé
né kété drejtim lidhet me rolin e paqgarté procedural té€ Policisé sé Shtetit, si
rezultat i té cilés, praktika gjygésore ka gené e ndryshme. Né njé numér té
konsiderueshém gjykatash, Policia e Shtetit si pritése e paré e viktimave té
dhunés né familje, plotéson dokumentacionin dhe i paraqet ato
administrativisht né gjykaté, duke mos ndjekur mé tej ¢éshtjen gjyqésore.
Né shumicén dérrmuese té kétyre rasteve, ¢éshtjet gjygésore té
transmetuara administrativisht prej Policisé sé Shtetit pushohen, sepse e
démtuara nga dhuna né familje tregon mungesé vullneti pér té vijuar,
ndérkohé qé si padités nuk éshté paraqgitur Policia e Shtetit.

b) Mungesés sé njé baze solide té€ t& dhénave né sistemin gjyqésor mbi
dhunén né familje, gé véshtiréson identifikimin e rasteve, monitorimin e tyre
dhe analizén e té dhénave. Edhe Policia e Shtetit nuk ka té dhéna solide
mbi kéto ¢éshtje sepse pér té€ njéjtat raste, né praktiké éshté evidentuar se
paraqiten kérkesa té€ vecanta né gjykaté.

c) Rritja e efigencés sé gjykatave né drejtim té kohézgjatjes sé gjykimeve, pér
shkak se né praktiké evidentohen shkelja né ményré sistematike e afateve



d)

procedurale té vendosura nga ligji pér shqyrtimin e kérkesave dhe dhénien
e vendimeve gjygésore mbi to.

Rritia e eficencés sé gjykatave né drejtim té procedurave té sakta pér té
shmangur zhvillimin e gjykimit me mé& shumé se sa njé seancé. Né kété piké,
shfagen problematika né njoftimin e paléve, né paraqitjen e provave dhe né
pranimin e kérkesave pér shtyrje té paléve prej gjykatés. Gjykimet mbi
dhunén né familje jané té natyrés specifike dhe jané ndértuar nga ligjvénési
pér t'u pérfunduar brenda njé seance, gé nénkupton bashkérendimin e té
gjithé aktoréve, gé nga Policia e Shtetit e deri tek mbrojtésit pér té siguruar
adresa té plota dhe njé set té ploté dokumentacioni provues né kohén e
paragitjes sé ¢éshtjes né gjykaté. Pér pasojé, ka nevojé pér saktésimin edhe
né nivel ligji t& kétyre procedurave, si dhe rritjen e eficencés sé gjykatave né
drejtim té zgjidhjes sé themelit té€ ¢éshtjeve.

Ligji nr. 9669 dt 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédheniet
familjare”, i ndryshuar, ka parashikuar dispozita t& shpejta proceduriale té
gjykimit té kétyre ¢éshtjeve pér gjykatat e shkallés sé& paré, ndérsa pér
gjykatat mé té larta jo.

10. Nxit geveriné qé té rrisé fondet dhe pérpjekjet pér té luftuar efektivisht dhunén
né familje, duke e konsideruar kété njé fenomen gé kérkon trajtim prioritar, dhe qé
duhet té pérfshijé njé fushaté té gjeré ndérgjegjésimi mbi pasojat e dhunés né
familje dhe vecanérisht dénimin e autoréve té kétyre akteve kriminale.

Tirané, mé / 12017
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