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Grupi Parlamentar i Partise Demokratike 

Tirane, me __ _ . _ _ .2022 

KERKESE 

35 Deputete te Kuvendit te Shqiperise Qo me pak se 1/4 e anetareve te 

Kuvendit). 

Kerkohet ngritja e Komisionit Hetimor te Kuvendit "Per verijikimin e 
ligjshmerise se procedurave te ndjekura nga institucionet shteterore per (i) 
identifikimin e projektit dhe te investitorit te Portit te Durresit, (ii) per 
negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) lidhjen e marreveshjes 
kuader, ndermjet Keshillit te Ministrave te Republikes se Shqiperise dhe Eagle 
Hills Real Estate Development, Albanian Seaports Development Company, 
sh.a., dhe Nshmi Development L.L.C. '"'. 

Neni 77 i Kushtetutes se Shqiperise, Neni 25 i Rregullores se Kuvendit, si dhe 

Ligji Nr. 8891 , date 02.05 .2002 "Per organizimin dhe funksionimin e 
Komisioneve Hetimore te Kuvendit", te ndryshuar. 

Znj. Lindita NIKOLLA 
Kryetare e Kuvendit. 

Znj. Kryetare e Kuvendit, 

Ne mbeshtetje te Kushtetutes, te Rregullores se Kuvendit te Shqiperise, si dhe bazuar mbi 
Ligjin Nr. 8891, date 02.05.2002 "Per organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore te 
Kuvendit", te ndryshuar, ne deputetet e opozites paraqesim kerkesen per ngritjen e Komisionit Hetimor 
te Kuvendit, "Per verifikimin e ligjshmerise se procedurave te ndjekura nga institucionet shteterore 

per (i) identifikimin e projektit dlte te investitorit te Portit te Durresit, (ii) per negociimin dhe 



ruajtjen e interesit publik, si dh e (iii) lidhjen e marreveshjes midis Keshillit te Ministrave te 
Republikes se Slzqiperise, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe A lbanian Seaports 
Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C. "". 

Ne daten 08/1112022, mazhoranca depozitoi per miratim me ligj ne Kuvendin e Shgiperise, me 
procedure te pershpejtuar, Marreveshjen midis "Keshi fl il te Ministrave te Republikes se Shqiperise, dhe 

Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi 

Development L.L. C.". 

Nga diskutimi ne seancat e Komisioneve Parlamentare te Ligjeve dhe ai i Veprimtarive 
Prodhuese, si dhe nga faktet e mbledhura nga media investigative, rezulton garte se procedurat e 
detyrueshme ligjore per te mberritur ne lidhjen e nje marreveshje te tille, nuk jane respektuar nga disa 
institucione shteterore, ne shke~e flagrante te Kushtetutes se Shgiperise, te Marreveshtjes se 
Stabilizim-Asociimit, te vendimit nr. 29 date 02.07.202 1 te Gjykates Kushtetuese (Vendimi mbi Ligjin 

special Fusha) , te ligjit nr. 125/2013 "Per Koncensionet dhe Partnertitetin Publi k Privat", te ndryshuar, 
te Ligj it nr. 55/2015 "Per Investimet Strategjike ne Republiken e Shgiperise", te ndryshuar, si dhe te 
legjislacionit mbi Ndihmen Shteterore dhe ate mbi pronate paluajtshme shteterore. 

Opozita ka denoncuar prej kohes projektin e Portit te Durresit, projekt i cili sa me teper dalin ne 
pah dokumente ne lidhje me investimin apo me investitorin, ag me shume ngre dyshime serioze per 
shkelj e te shumta ligjore nga ana e institucioneve shteterore te Shqiperise. 

Qeveria socialiste e ka kaluar kete maneveshje me shpejtesi rekord ne te gjitha nivelet e saj . Jo 
vetem kaq, por trasparenca per kete projekt, i cili eshte me i madhi i llojit te tij dhe qe realizimi i tij do 
te sjelle zhvendosjen e portit me te madh tregtar te Shqiperi se ne nje vendndodhj e tjeter, eshte thuajse 
zero. Mazhoranca parlamentare keshtu veproi edhe ne Kuvendin e Shqiperise, ku ne date 24.11.2022 
nepermjet fo rces se kartonave, Kuvendi miratoi me ligj te posayem marreveshjen per kthimin e Pmiit 
te Durresit nga porti me i madh ne vend per mallra dhe udhetare, ne nj e marine jahtesh dhe varkash 
private, rrethuar me 12.600 nj esi ndertimore. 

Asnj e debat publik per kete projekt qe prek zhvillimin e prones me strategjike te Shqiperise, si 
dhe asnje konsultim me komunitetin e qytetareve te Dun·esit nuk ka ndodhur, siy e kerkon legjislacioni 
yne dhe praktikat e mira nderkombetare. Tallja me qytetaret e Durresit po behet akoma me e dukshme, 
kur mesohet se Bashkia Dunes paska filluar procesin e konsultimeve me banoret, ne nje kohe kur 
projekti dhe maneveshj a e detajuar eshte miratuar ne Kuvend qysh me date 24.11.2022. Pasi u injorua 
teresisht opinioni i qytetareve durrsake pasi tashme gjithyka eshte here fakt i kryer, Bashkia e Durresit 
"eshte kujtuar" te kerkoje opinionin e qytetareve te prekur drejteperdrejte nga ky projekt. 

Me konkretisht, nga faqja zyrtare e Bashkise Durres eshte publikuar njoftimi: "Njoftim per 
zhvillimin e Degjeses me Publikun te VNM-se per proj ektin "Porti i Integruar i Durresit, Porto­
Romano ", Durres". Njoftimi ka kete permbajtj e: "Njoftim per zhvillimin e Degjeses me Publikun te 

VNM-se per projektin "Porti i Integruar i Durresit, Porto-Romano ", Durres. Date 07. 12. 2022, ora 
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10:00, prane Universitetit "Aleksander Moisiu ", Ruga "Miqesia ", Spitalle, Dun-es" . Njoftimi mban 
daten 24.11.2022 (diten qe projekti dhe marreveshja u miratuan ne Kuvend), nderkohe, ftesa per 
diskutim me qytetaret, e publikuar ne faqen zyrtare te Bashkise Ourres, eshte lene per ne date 7 

Dhjetor 2022. 1 

Ne te vertete, faktet e bera publike jane tronditese dhe nga ky projekt, Shqiperia rrezikon 
seriozisht te mbetet pa portin me te madh ne vend. Porti i Durresit i jep vendit nj e avantazh strategjik 
dhe ekonomik te pakrahasuar me vendet fq inj e, si Kosova, Maqedoni a e Veriut, apo Serbia, te cilat nuk 
kane akses ne det. Por nderkohe, pikeri sht ne Partin e Durresit, qeveria shqiptare ka vendosur qe te 
ndertohet nj e marine yahtesh. Rrjedhimisht, me kete projekt porti aktual dhe investimet e tij nder vite 
do te prishen, edhe pse Shteti Shqiptar vazhdon e paguan kredi per invesimet ne Partin e Durresit. 

Sipas projektit parashikohet se ne Dunes se do investohet rrreth 2 miliard euro per 20 vite. Por 
nga ana tjeter, Shqiperi se mund t'i duhen jo me pak se 2 miliarde euro per te ngritur dhe bere 
funksional portin e ri tregtar ne Porto Romano. Pa llogaritur ketu koston e infrastruktures shtese si linja 

hekurudhore apo infrastrukture rrugore. E gj itha kjo ne kembim te nje marine me 280 vend-ankorime 
yahtesh dhe anij esh te vogla private. Nderkaq, Shqiperia eshte duke humbur portin e saj me te madh te 
mallrave dhe udhetareve. 

lnvestitorit privat do t' i kalohen mbi 80 deri ne 150 hektare toke ndertimore, ne menyre qe aty 
te ngrihen mbi 12.600 njesi ndertimi (Hotele, vila, apartamente, perfthire nje kazino), ne kembim te 
33% te fitimit te ardhshem, nje perqindje kjo ndjeshem me e ulet se ajo qe verifikohet ne tregun real te 
pasurive te paluajtslune kur pronari i tokes jep token ne shkembim te siperfaqeve te ndertimit. Pra, ketu 
qartazi kemi te bejme me ~e favorizim te ndjeshem te investitorit stratagjik, sepse atij i jane ofruar 

kushte shume me perfituese se ato te tregut real. Keshtu, fiton investitori por humbet interesi publik. 

Nje aspekt tjeter shume i dyshimte eshte edhe fizibiliteti ekonomik dhe financiar i projektit. 
Shteti shqiptar, sipas vete planit te biznesit te paraqitur nga qeveria, do te fitoje rreth 280 milione euro 
per te gjithe periudhen 20 vje<;are. Ne te njejten kohe, vetem perjashtimi nga taksat i investitorit 
strategjik (4% perjashtim nga taksa e ndikimit ne infrastrukture dhe 3% nga taksa e banesave sociale), 
ne total 7% te vleres se projektit, eshte 150 milione euro. Neqoftese ketu do te llogarisim edhe faktin se 
trualli prej 80 deri 150 hektare, i jepet falas kompanise se re te themeluar (sipas kontrates SPY me 
pjesemarrje 67% te investitorit dhe 33% te shtetit shqiptar), atehere kuptohet se kjo ndihme shteterore 
eshte e ndaluar, si dhe ajo tejkalon me shume se 40% te vleres se investimit. Ky fakt eshte shkaterrim i 
tregut dhe konkurrences. 

Ne verejme gjithashtu, ne baze te dokumenteve te paraqitur zyrtarisht nga qeveria shqiptare, se 
Shteti shqiptar nuk ka mundur te marre asnje garanci konkrete qe ne harkun kohur prej 20 vitesh, 
projekti te mos braktiset nga investitori strategjik. Pra ne kontraten e negociuar, ndryshe nga standardi 
i kerkuar dhe i perdorur edhe ne kontrata te tjera, perfshire kontratat e ngjashme koncesionare apo PPP, 
te nenshkruara nga qeveria shqiptare dhe investitori (kontrata ne fuqi per Partin e Shengjinit, per 

1 https://www .durres. gov.al/bashkialn j ofti me-sh pall j e/ I 7 63 -n j ofti m-per-zhvi IIi min-e-degj eses-me-publ ikun-te-vnm-se-per­
projektin-porti-i-integruar-i-durresit-porto-romano-durres 
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Partin e Vlores apo ate te Sarandes), nuk kemi asnje parashikim kontraktual per garancine e kontrates. 
Ky eshte nje tj erer favorizim qe i behet investitorit strategj ik dhe qartazi ne dem te interesit publik. 

E verteta eshte se investitori do te investoje nga parate e tij vetem 3,4% te investimit total ( ose 

62 milione euro), sepse 3,4% do te vijne nga kredia bankare dhe 93.2% te investimit do te vije nga 
shitja e apartamenteve, aktivitet ky qe varet nga shume faktore te tregut. Ndaj , perpara nesh kemi pra 
nje situate ku investitori strategjik ka perfituar nje kontrate pa gare dhe eshte lehtesuar ndj eshem nga 

shume taksa dhe detyrime te tjera. Jnteresi publik nga ana e negociatoreve te geverise jo vetem nuk 
eshte ruajtuar, por ekspozimi i geverise shgiptare dhe ekonomise se vendit ndaj riskut eshte 

maksimizuar. 

Se fundmi , mjaft e dyshimte eshte edhe fushata promocionale ne rrjete sociale, ku shihet garte 
se kane nisur reklamimet per shitje apartamentesh nga faqja Durresyachtsmarina. Pra, filion shitja ne 
ajer e di<;kaje ge ende nuk ekziston, ne nje kohe kur: 

(i) ligji ge miraton marreveshjen nuk ka hyre ne fugi ende sepse nuk eshte botuar ne Fletoren 
Z yrtare, si dhe 

(ii) pa pritur as vendimarrjet e mundshme te Gjykates Kushtetuese (e cila mund ta pezulloje 
zbatimin e ligjit deri sa <;eshtj a te shgyrtohet ne theme!). 

Ku e gjen guximin investitori te propozoje per shi(je dir;ka qe nuk e posedon ende dhe per te 
cilen nuk gezon (ende) asnje te drejte reale ? 

Nje aspekt tjeter shume i rendesishem eshte edhe <;eshtja e trasparences se investitoreve te 

projektit. Ne kete kontekst, sot: 

a. Qeveria Shqiptare nuk jep informacion mbi perfituesit fundore (investitoret strategjike) te 
ketij projekti ; 

b. Kompanite ge kane nenshk:ruar sebashku me qeverine shqiptare jane regjistruar ne parajsa 

fiskale (offshore), gje qe e ben shume te veshtire manjen e informacionit per strukturen e 
ortakeve dhe mjetet financiare te shoqerise. 

Duke gene se behet fjale per nje projekt madhor, realizimi i te cilit do te sjelle zhvendosjen e 
portit me te madh ne Shqiperi, atehere mendojme se eshte trasparenca absolute kusht i domosdoshem 
per realizimin e ketij projekti. 

Nisur nga keto informacione te bera publike, per sa i perket identifikimit te projektit te Portit te 
Durresit dhe te investitorit strategjik, procedurave te ndjekura qe nga faza e negociimit dhe deri tek 
nenshkrimi i marreveshjes, si dhe ruajtjes se interesit publik gjate negociimit dhe renies dakord per 
tekstin e kontrates, konstatojme se: 
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Qeveria shqiptare, me veprimet aktive te saj dhe ne mungese totale te trasparences, gjate 
hapave te ndermarre qe nga identifikimi i projektit dhe investitorit strategj ik deri te lidhja e 
kontrates, ka demtuar rende konkurrencen ne treg dhe lirine e sipermarrjes, duke diskriminuar 
me qellim te gjitha kompanite shqiptare dhe te huaja nepermjet moslejimit me qellim te gares. 

Keshtu: 

a. Qeveria shqiptare ka shkelur nenin 4, 11 dhe 17 te Kushtetutes; 
b. Qeveria shqiptare ka shkelur Marreveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA), nenet 71 

dhe 74 te saj ; 
c. Qeveria shqiptare ka miratuar serish njc ligj special, i cili bie ne kundershtim me 

vendimin e Gjykates Kushtetuese nr. 29 date 02.07.2021 (kunder Ligjit Nr. 37/2018, i 

njohur ndryshe si "Ligji special FUSHA"); 
d. Qeveria shqiptare ka shkelur ligjin per Pronat Publike; 
e. Qeveria shqiptare ka shkelur legjislacionin ne fuqi per mbrojtjen e konkurrences; 
f. Qeveria shqiptare ka shkelur legjislacinin ne fuqi per Ndihmen Shteterore; 

g. Qeveria shqiptare nuk ka bere transparencen e nevojshme lidhur me faktin se 
investitori eshte regjistruar ne parajsa fiskale "off-shore". Ajo nuk ka paraqitur asnje 
dokument zyrtar qe ben trasparent cilet jane investitoret strategjike te cilet do te 
sigurojne financimin e ketij projekti dhe neser do te kene pronesine mbi pronen mete 

vlefshme te shtetit shqiptar. 

Qeveria shqiptare nuk ka hapur garen mbi nje procedure te tille dhe kjo ne vleresimin tone 
perben shkelj e te kuadrit ligjor vendas. Kushtetuta e Shqiperise, Marreveshja e Stabi lizim Asociimit, 
legjislacioni ne fuqi per koncesionet dhe prokurimet publike, i kombinuar me ate te investimeve 

strategjike, kerkon qe per projekte te tilla sikunder eshte edhe projekti i Portit te Durresit, te ftohen 
kompani te interesuara vendasa dhe te huaja, pa kryer asnje trajtim diskriminues ndaj kompanive 
vendase dhe atyre te evropiane. Negociimi i fshehte i kontrates dhe perzgjedhja e nje kompanie te 
caktuar, pa transparence dhe pa gare, krijon dyshime te arsyeshme se projekti i Portit te Durresit fsheh 
fakte dhe shkelj e ligjore te cilat Komisioni Hetimor dote duhet t'i zbardhe. 

Marreveshja e Stabilizim Asociimit parashikon ne nenin 71 te saj se: 

7111 (i) ... nda/ohen te gjitha marreveshjet ndermjet sipermarrjeve, vendimeve nga shoqatat e 
sipermarrjeve dhe praktikave te bashkerenduara ndermjet sipermarrjeve te cilat kane si objekt ose 
e(ekt parandalimin, ku{izimin ose shtremberimin e konkurrences ... 

71/l(iii) ... ndalohet cdo ndilzme shteterore e cila slztremberon ose rrezikon te shtremberoje 
konkurrencen duke (avorizuar sipermarrje te caktuara ose prodhime te caktuara". 

Nderkohe, ne nenin 74 te MSA i titulluar "Kontratat Publike", parashikohet qarte si nje 
objektiv te MSA "liberalizimin e kontratave publike ne baze te parimit te mosdiskriminimit dhe 

reciprocitetit", duke parashikuar gjithashtu se: 
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"kompanite komunitare qe nuk jane vendosur ne Slzqiperi gezojne te drejten e {itimit te 
kontrates ne Shqiperi ne haze te ligjit slzqiptar / ... /duke mos marre nje trajtim me pak te {avorshem 
se ai i dhene slwqerive shqiptare". 

Persa i perket Portit te Durresit, perzgjedhja pa gare e projektit dhe investitorit, falja e tokes 
publike, si dhe lehtesite e tjera si perjashtimi nga taksa e ndikimit ne infrastrukture ( 4%) apo perqindja 
e ndertimeve sociale (3%), shtremberojne dukshem konkurrencen, trajtojne ne menyre di skriminuese 
kompanite e tjera vendase apo te huaja (Europiane), si dhe perben ndihme shteterore te palejuar. 

Kontrata bie plotesisht ne kushtet e Ndihmes shteterore te ndaluar, sepse ligji per Ndihmen 
Shteterore ne Republiken e Shqiperise, percakton se: 

Neni 4 
Ndalimi i ndihmes slzteterore 

1. Pervec; rasteve te parashikuara ndryshe ne kete ligj, ndalohet c;do ndihme e dhene nga 

burimet shteterore, ne c;faredo lloj forme, e cila, ne menyre te drejtperdrejte ose te terthorte, 
shtremberon ose kercenon te shtremberoj e konkurrencen, duke dhene perparesi per nje ose 

disa ndermarrje te caktuara ose per prodhimin e produkteve te caktuara per aq sa mund te kete 
ndikim ne plotesimin e detyrimeve te ndermarra nga Republika e Shqiperise ne marreveshjet 

nderkombetare qe permbajne dispozita te ndihmes shteterore". 

2. Format e ndihmes shteterore perfshijne kryesisht: 

a) grantet dhe subvencionet; 

b) perjaslztimin, u/jen dhe di(erencimin e taksave; 
c) faljen e pagesave te prapambetura dhe gjobave; 

c;) faljen e borxheve ose mbulimin e humbjeve; 
d) garancite mbi kredite ose dhenien e kredive me norma interesi te uleta; 

dh) uljen e detyrimeve te sigurimeve shoqerore; 

e) uljen e cmimit te produkteve te o(ruara, shitjen e prones shteterore nen cmimin e tregut 
ose blerjen e produkteve me cmim mete larte se ai i tregut; 
e) zmadhimin e kapitalit shteteror te ndermarrjet ose ndryshimin e vleres se t[J ne rrethana, te 

cilat nukjane te pranueshme per nje investitor privat, qe vepron ne kushte ekonomike norma/e. 

3. C::do ndihme e ndaluar eshte e rimbursueshme. 

Sis: edhe duket qarte, ky projekt ekonomik bie nen fushen e veprimit te Ligjit per Ndihmen 
Shteterore. Kjo sepse, kompanise i ofrohet ndihme shteterore ne forrnen e perjashtim nga taksat dhe 
faljes se prones publike, duke e vleresuar ate dukshem me ulet sesa vlera e tregut. Duke qene se kjo 
ndihme nuk mund tw konsiderohet si ndihmw horizontale (sepse aplikohet vetem per nje kompani), 
nuk aplikohet ne fushat e lejuara te ndihmes shteterore si dhe shfaq karakteristikat e nje ndihme 
shteterore me intensitet shumw tw te Jarte, rreth 40% e investimit, atehere risku i demshperblimit qw 
BE mund tw kwrkojw nga parate e taksapaguesve shqiptarw, eshte shume i larte! 
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Po keshtu, ne kerkuesit gjykojme se ne rastin e proj ektit te Portit te Durresit ekzistojne shkelje 
te Ligjit 9121, date 28.07.2003 "Per mbrojtjen e konkurrences", te ndryshuar. Sikunder permendet tek 
detyrimet e Shtetit shgiptar ge rrj edhin nga MSA, edhe ligji per mbrojtjen e konkurrences ndalon 

"te gjitha marreveshjet, te cilat kane si objekt ose si pasoje pengimin, kufizimin ose slltremberimin e 

konkurrences ne treg, vefanerisht marrevesltjet qe: 

a) caktojne, ne menvre te drejtperdrejte ose te terthorte, cmimet e blerjes ose te shitjes, apo 

r;do kush! tjeter tregtimi; 
b) kutizojne ose kontrollojne prodhimin. tregjet, zhvillimin teknik ose investimet; 

c) ndajne tregjet ose burimet efurnizimit,· 
r;) zbatojne kushte te ndrvshme per transanksione te njejta me pale te tjera tregtare, duke i 

vendosur ato ne gjendje te pa[avorshme konkurrence,· 

d) kushtezojne lidhjen e kontratave me pranimin nga palet e tjera kontraktuese te detyrimeve 

shtese qe, per nga natyra ose nga perdorimi i tyre tregtar, nuk kane lid~je me o~jektin e ketyre 

kontratave". 

Konkretisht, marreveshja e Portit te Durresit shfaq shkelj e te legjislacionit per mbrojtjen e 
konkurrences sepse venia e prones publike ne dispozicion te privatit nen <;mimin e tregut si dhe 
perjashtimet e taksave ge lidhen me ndertimet, krijojne zbatim te ndryshem te kushteve per 

transanksione te nj ejta me pale te tj era tregtare. 

Nga ana tj eter, eshte shqetesues perjashtimi nga rregullat e prokurimit te projekteve madhore 
nga Qeveria shqiptare, e cila miraton ligje speciale per te shmangur zbatimin e normave te 
legjislacionit aktual ne fuqi. Ne rastin e ligjit special "Fusha", (vendimi i Gjykates Kushtetuese nr. 29, 

date 02. 07. 2021), Gjykata Kushtetuese pati rastin te sanksionoje procedurat e ndjekura me ligj special, 

duke u shprehur, nder te tjera se: 

"Nga ana tjeter ligjvenesi, nepermjet ketij ligji, i vendos ne dispozicion pronen shteterore atij 

subjekti, i cili ne fazen paraprake siguron marreveshje me pronaret e truallit ku perfshihet 

zhvillimi i projektit. 

77. Ne kete drejtim Gjykata veren se sipas parashikimit te nenit 11, pika 2, te Kushtetutes, 

prona private dlze pub/ike mbrohen njelloj me /igj. Kjo do te thote se, se pari, te dyja 

kategorite e pronave gezojne mbrojtje kushtetuese dhe se dyti, se mbrojtja e prones private 
edhe asaj publike, duhet te udhehiqen nga parime te njejta. Kurse ligjvenesi, duhet qe ne 

miratimin e ligjeve perkatese per keto kategori pronash, te jete i arsyeshem dhe racional jo 

vetem ne lidhje me procedural qe duhet te ndiqen, par edhe me permbajtjen e rregullave me 
qellim ruajtjen dhe menaxhimin e prones per interes publik. 

[ .. } 
81. Gjykata vlereson se mungesa e {ondeve tinanciare nuk perligj interesin publik te miratimit 
te ligjit. Per me teper kur kjo mungese nuk ka qene ne vetvete shkaku i miratimit te ligjit, sepse 

autoritetet publike, pasi procedura e ndjekur ne zbatim te tij u shpall e pasuksesshme, 

ndryshuan qasje, duke vendosur t 'ia nenshtrojne realizimin e projektit pikerisht rregullave te 
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pergjithshme te prokurimit publik me Jande buxhetore. Autoritetet pub/ike nuk arriten te bindin 
Gjykaten se kane bere perpjelq·e serioze ne analizimin e mundesive te realizimit te projektit me 

Jande publike, pa perfshiljen e financimit te operatoreve ekonomike private, per te 

maksimalizuar p e1:fitime t ne kuadrin e interesit publik. 

82. Gjithsesi, Gjykata, duke mbajtur ne konsiderate rregullin e pergjithshem se zhvillimi i 

zonave urbane mbart interes publik, do te vleresoj e ne vijim nese kjo nderhyrje respekton 

kriterin e proporcionalitetit. Ne lidhje me kriterin e perpjesetimit te drejte midis nderhyrjes dhe 

gjendjes qe e dikton ate, ne menyre qe kujizimi mas te cenoje the/bin e lirive dhe te te drejtave, 

jurisprudenca kushtetuese, vec;anerisht per sa u takon rnjeteve te perdorura, eshte shprehur se 

ligjvenesi duhet te zbatoje mjete te ti!La ligjore, te cilat duhet tejene efektive, pra te zgjedhura 

ne menyre te tille qe te j ene te pershtatshme per realizimin e .synimeve qe ndiqen. Perdorimi i 

ketyre mjeteve duhet te jete i domosdoshem, qe do te thole se synimi nuk mund te arrihet me 

mjete te tjera. Domosdoshmeria kate beje, gjithashtu, edhe me perdorimin e mjeteve me pak te 

demshme per subjektet qe u cenohen te drejtat dhe !irite. Kushti i p erpjesetimit te ku.fizimit me 

gjendjen qe e ka diktuar, konkretizohet ne kerkesen e domosdoshmerise, dob ishmerise dhe te 

proporcionalitetit, ne kuptimin strikt te kujizimeve te imponuara. Respektimi i ketyre kushteve 

kerkon nje analize te kujdesshme ne c;do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qe 

dikton kl{fizimin me ato te drejta qe si rezultat i tij i nenshtrohen kufizimit, si dhe duke 

vleresuar edhe menyren e kufzzimit (shih vendimet 60, date 16.09.2016; nr.33, date 08.06.2016 

te Gjykates Kushtetuese). 

[ . .] 
Ne rastin ne shqyrtim nuk rezu/ton qe te jene kryer vleresime te p/ota dhe te argumentura per 
menyren e shkembimit te prones shteterore edhe ne lidhje me vleresimin ekonomik te saj. 
[ . .] 
85. Per arsyet e mesiperme, Gjykata vlereson se argumentet e kerkuesit per cenimin e lirise se 
veprimtarise ekonomike, parashikuar ne nenin 11 te Kushtetutes ne raport me nenin 17 te 
saj,jane te bazuara dhe duhen pranuar." 

Ve<;:anerisht shqetesues ne rastin e P011it te Durresit, eshte edhe vendosja ne dispozicion te 
investitorit e prones shteterore, i cili me pas mund t'a shese ate per te gjeneruar fitime te medha, ne 
dem te interesit te pergjithshbn. Ligji Nr. 8743, date 22.02.2001 "Per pronate paluajtshrne te shtetit", i 
ndryshuar, parashikon ne nenin 12 te tij parimet e administrimit te prones shteterore. Sipas ketyre 
normave detyruese, administrimi i prones se paluajtshrne shteterore siguron, ruajtjen dhe garantimin e 
interesit publik, ruajtjen e karakteristikave dhe te vlerave unikale te prones, ruajtjen dhe rritjen e vleres 
ekonomike te prones, si dhe ruajtjen e treguesve ekologjike te njesise se prones se paluajtshrne, sipas 
parimit te dobishrnerise me te madhe publike. Ne rastin e projektit te Portit te Durresit, shfaqen 
dukshem dyshime serioze qe prona shteterore e zones se portit dhe zones perreth, nuk po administrohet 
sipas detyrimeve ligjore te siperpermendura. Perkundrazi, projekti i paraqitur i portit te Durresit 
deshrnon per cenim te interesit publik, cenim te ruajtjes se vlerave ekonomike te portit, si cenim te 
vlerave unikale te prones. 
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Se fundmi , lidhur me projektin e Portit te Durresit, ne media eshte bere e ditur se investitori nga 
Emiratet e Bashkuara Arabe eshte regjistruar ne parajsat fiskale te tipit "off-shore". Qeveria Shqiptare 
duhet te beje transparencen e nevoj shrne lidhur me kete fakt dhe duhet te sqaroj e se si eshte e mundur 

qe mbrohet interesi publik, duke i besuar pronen shteterore te portit te Durresit nj e njeti kompanish te 

regj istruara ne parajsa fi skale? Sic;: dihet, paraj sat fi skale jo vetem qe shfrytezohen per shmangie nga 
tatim-taksat, por ato perdoren vec;:aneri sht per te fshehur emrin dhe identitetin e vertete te pronareve, 

aksionereve apo administratoreve reale qe qendrojne pas atyre kompanive. Po t ' i shtojme ketyre 

shqetesimeve, edhe hapesiren qe Marreveshj a per Partin e Durresit lejon per shtimin apo transferimin e 

aksionereve, apo per te gjetur fi nancues tek te tretet, nderkohe qe llogarite do te j ene ne paraj sa fiskale, 

kj o rrit ndjeshem rriskun e arsyeshcm se pas kesaj Marreveshjeje mund te kete shkelj e te legjislacionit 

penal, vec;:anerisht per pastrimin e produkteve te veprave penale. 

Nese ketyre argumentave, i shtojme edhe mungesen e transparences dhe te llogaridhenies nga 
ana e institucioneve shteterore te vcndit, qysh nga pikenisja e kesaj afere, kjo e ben c;:eshtjen e Portit te 

Durresit nj e c;:eshtj e e cila kerkon patj eter hetim te thelluar nga ana e nj e Komisioni Hetimor 

Parlamentar. 

Ne kete kuptim, me qellim shqyrt irnin e te gjitha praktikave te deritanislm1e te ndj ekura lidhur 

me aferen e Portit te Durresit, si dhe me qellim parandalimin e te gjitha praktikave te paligjslm1e, 

abuzive apo korruptive, si dhe duke pasur parasysh edhe rendesine qe ka rritja e transparences dhe e 

llogaridhenies per proj ekte te till a investimesh madhore, gjykojme te nevojshme ngritjen e nje 

Komisioni Hetimor te Kuvendit per te verifikuar ligjshmerine e procedurave te ndjekura nga 

institucionet shteterore per (i) identifikimin e projektit dhe te investitorit te Portit te Durresit, (ii) per 

negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) per lidhjen e marreveshjes midis Keshillit te 

Ministrave te Republikes se Shqiperise, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian 

Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C." . 

Gjejme me vend te theksojme, se Gjykata Kushtetuese e ka cilesuar si "kompetence 
kushtetuese" te drejten e pakices parlamentare per ngritjen e komisionit hetirnor parlamentar per 

c;:eshtje te vec;:anta. Gjykata Kushtetuese eshte shprehur se kjo praktike " .. .institucionalizon nje lloj 
tjeter autoriteti kushtetues, qe njihet si pushteti i pakices parlamentare", qe realizohet " ... ne menyre te 
pavarur .. . " dhe qe eshte " i pakujizuar nga vullneti i shumices". E drejta e kontrollit hetimor i eshte 

njohur pakices parlarnentare, e cila duke i pasur te kufizuara rnjetet ne dispozicion, mund ta shnderroje 

ate ne nje instrurnet te fuqishern per transparence dhe llogaridhenie te ekzekutivit ndaj deputeteve, 

pjese e pushtetit legjislativ. 

V ete ushtrirni normal i veprimtarise se Kuvendit, kerkon ekzistencen e elementeve te 

dornosdoshem qe kane te bejne me krijimin e kushteve per respektimin e ligjeve nga te gjitha organet e 
tjera te pushtetit publik dhe shtetasit, si dhe pajisjen e tij me rnjetet e pershtatshme per realizimin e 
kontrollit mbi menyren e zbatimit te ligjeve dhe mbrojtjen e interesit publik. Kornisionet hetirnore qe 
ngrihen per kete qellim ne kuptim te nenit 77 te Kushtetutes, jane nje mjet qe i sherben pikerisht 

ushtrimit te kontrollit parlamentar. Neni 77 i Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, parashikon se: 
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"1. Kuvendi zgjedh nga gjiri i t[j komisione te perhershme, si dhe mund te caktoje komisione te 
posac;me. 
2. Kuvenrli ka te rlrejte rlhe, me kerkese te nje se katertes se te gjithe anetareve te tij, eshte i 
detyruar te caktoje komision hetimi per te shqyrtuar nje r;eshtje te ver;ante. Pe1jundimet e lyre 
nuk jane detyruese per gjykatat, por mund t 'i njoftohen prokurorise, e cila i vlereson sipas 
procedures ligjore. 
3. Komisionet e hetimit veprojne sipas procedures se parashikuar me ligj" . 

Komisionet hetimore parlamentare jane instrumente te rendesishem te Parlamentit per 

mbledhjen e informacionit per c;eshtje te ve<;:anta, me qellim arritjen e perfundimeve te caktuara. 

Ndaj , nisur nga faktet dhe rrethanat e relatuara ne kete kerkese, qellimi i Komisionit Hetimor 
Parlamentar qe kerkohet te krijohet mbi bazen e kesaj kerkese, synon qe te mbledhe informacione te 

hollesislm1e mbi zbatimin e ligjit ne te gjitha praktikat e procedurave te ndjekura nga institucionet 

shteterore per (i) identifikimin e projektit dhe te investitorit te Portit te Durresit, (ii) per negociimin dhe 

ruajtjen e interesi t publik, si dhe (ii) per lidhjen e marreveshjes midis Keshillit te Ministrave te 

Republikes se Shqiperise, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian Seaports 
Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C. Nga perfundimet qe mund te arrihen 

nepermjet ketij Komisioni Hetimor, mw1det qe te vleresohet nevoja per miratim, korrigjim, apo 

ndryshim te Jegjislacionit relevant ne lidhje me investimet strategjike, investimet e huaja, 

administrimin dhe venien ne dispozicion te prones shteterore etj. 

Objekti dhe qellimi i ngritjes se ketij Komisioni Hetimor eshte ne perputhje me Kushtetuten e 

vendit, per shkak se ky Komision Hetimor nuk sjell mbivendosje apo transferime te kompetencave te 

parashikuara nga Kushtetuta per organe te tjera, por synon kontrollin e ligjshmerise se procedurave te 
ndjekura, me qellim qe te kontrollohet zbatimi i ligjit, te nxirren pergjegjesite ligjore ne rast se 
konstatohen shkelje, si dhe te merren masat e nevojshme per parandalimin e abuzimeve me pronen 

shteterore. 

Ne kete kontekst, eshte detyre e Kuvendit te Shqiperise, qe pasi te kryeje nje hetim dhe analize 

te plote te problematikes, te nde1marre veprimet e nevojshme parandalimin e abuzimeve me pronat 

shteterore. 

E drejta e Komisionit Hetimor per krye1jen e hetimeve dote realizohet vetem brenda funksionit 

te kontrollit parlamentar, ndersa deputetet pjese e Komisionit Hetimor, si perfaqesues te popullit dhe te 

interesit publik, dote angazhohen per zbardhjen e plote te kesaj c;eshtjeje. 

Ky hetim parlamentar eshte i dobishem dhe konsiston pikerisht ne nxjerrjen e pergjegjesise 

institucionale, duke ndihmuar ne evidentimin e problemeve aktuale, me qellimin final 
mireadministrimin e fondeve dhe parave publike, n·itjes se transparences dhe llogaridhenies nga 
pushteti ekzekutiv, si dhe mirefunksionimin e shtetit te se drejtes ne Shqiperi. 
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Kerkesa per ngritjen nga Kuvendi te nje komisioni hetimor parlamentar, i ploteson te tre 
kriteret kushtetues: 

(i) <;::eshtja ka te beje me funksionin ligjvenes dhe funksione te tjera per te ci lat ai eshte i 
autorizuar te marre masa ligjore; 

(ii) Objekti i hetimit te Komisionit Hetimor Parlamentar fokusohet ne nje <;eshtje konkrete; dhe 
(iii) Ekzistojne te dhena publike dhe indicie te mjaftueshme qe deshmojne per ekzistencen e 

mundshme te shperdorimit te detyres apo praktikave te tj era abuzive, lidhur me <;eshtjen e Portit 
te Dun·esit. 

Kjo kerkese per ngritjen e nje Komisioni Hetimor, bazohet ne nenin 77, pika 2 e Kushtetutes si 
dhe neni 25 i RreguJJores se Kuvendit, i cili parashikon se "Kuvendi kate drejte dhe, me kerkesen e nje 
te katertes se te gjithe anetareve te tij, eshte i detyruar le caktoje nje komision hetimi, per te shqyrtuar 

nje r;eshlje le ver;ante. 2. Komisionet hetimore te Kuvendi! veprojne sipas procedures se parashikuar 
me ligj" . 

Perfundimisht, duke pasur parasysh sa me siper, ne, nje grup deputetesh te Kuvendit te 
Shqiperise, bazuar mbi dispozitat ne fuqi te Kushtetutes dhe ato te Rregullores se Kuvendit, 

KERKOJME: 

1. Ngritjen e nje Komisioni Hetimor te Kuvendit, "Per verifikimin e ligjshmerise se 
procedurave te ndjekura nga institucionet shteterore per (i) ident{fikimin e projektit dhe te investitorit 
te Portit te Durresit, (ii) per negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) per lidhjen e 
marreveshjes midis Keshillit te Ministrave te Republikes se Shqiperise, dhe Eagle Hills Real Estate 
Development dhe Albanian Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L. C.". 

2. Komisioni do te kete per objekt te veprimtarise se tij: (i) shqyrtimin e te gjitha praktikave 
dhe te procedurave te deritanishme te ndjekura nga institucionet shteterore per identifikimin e projektit 
dhe te investitorit te Portit te Durresit, (ii) shqyrtimin e ligjshmerise e te gjitha praktikave dhe te 
procedurave te deritanishme te ndjekura per negociimin dhe lidhjen e marreveshjes midis Keshillit te 
Ministrave te Republikes se Shqiperise, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian 
Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C., si dhe (iii) vleresimin e 
nevojes per miratimin, plotesimin apo korrigjimin e kuadrit ligjor relevant per te parandaluar abuzimet 
dhe shkeljet e mundshme me perdorimin e pronave shteterore lidhur me investimet madhore ne vend. 

3. Komisioni do te perbehet nga 15 (pesembedhj ete) anetare, nga te cilet kryetari dhe gj ashte 
anetare i perkasin Grupit Parlamentar te Partise Demokratike, kurse tete anetare Grupit Parlamentar te 
Partise Socialiste. 

4. Komisioni e ushtron veprimtarine e tij per nje afat 4-mujor nga data e miratimit te ketij 
vendimi. 

II 



r 

5. Mbledhjen e Konferences se Kryetareve per shqyrtimin e kesaj kerkese dhe caktimin e dates 
se miratimit ne Kuvend ne seancen plenare me te afert. 

Duke ju falenderuar , 

GRUPIIDEPUTETEVE 
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