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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike

Tirang, mé 5 2022

KERKESE

35 Deputeté t€ Kuvendit t€ Shqipérisé (jo mé pak se 1/4 e anétaréve t&
Kuvendit).

Kérkohet ngritja e Komisionit Hetimor t&¢ Kuvendit “Pér verifikimin e
ligishmérisé sé procedurave té ndjekura nga institucionet shtetérore pér (i)
identifikimin e projektit dhe té investitorit té Portit té Durrésit, (ii) pér
negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) lidhjen e marréveshjes
kuadér, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Eagle
Hills Real Estate Development, Albanian Seaports Development Company,
sh.a., dhe Nshmi Development L.L.C."””.

Neni 77 i Kushtetutés s& Shqipérisé, Neni 25 1 Rregullores s€ Kuvendit, si dhe
Ligji Nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisioneve Hetimore t& Kuvendit”, t&€ ndryshuar.

Znj. Lindita NIKOLLA
Kryetare e Kuvendit.

Znj. Kryetare e Kuvendit,

Né& mbéshtetje t&¢ Kushtetutés, t& Rregullores s&¢ Kuvendit t&€ Shqipérisé, si dhe bazuar mbi
Ligjin Nr. 8891, daté¢ 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore t&
Kuvendit”, t& ndryshuar, ne deputetét e opozités paragesim kérkesén pér ngritjen e Komisionit Hetimor
t& Kuvendit, “Pér verifikimin e ligjishmérisé sé procedurave té ndjekura nga institucionet shtetérore
pér (i) identifikimin e projektit dhe té investitorit té Portit té Durrésit, (ii) pér negociimin dhe

1




ruajtien e interesit publik, si dhe (iii) lidhjen e marréveshjes midis Késhillit té Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian Seaports
Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C.””.

Né datén 08/11/2022, mazhoranca depozitoi pér miratim me ligj né Kuvendin e Shqipérisé, me
proceduré té pérshpejtuar, Marréveshjen midis “Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, dhe
Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi
Development L.L.C.”.

Nga diskutimi né& seancat e Komisioneve Parlamentare t€ Ligjeve dhe ai 1 Veprimtarive
Prodhuese, si dhe nga faktet ¢ mbledhura nga media investigative, rezulton qarté se procedurat e
detyrueshme ligjore pér t& mbérritur né lidhjen e njé marréveshje té till¢, nuk jané€ respektuar nga disa
institucione shtetérore, né shkelje flagrante t&€ Kushtetutés s&€ Shqipérisé, t€ Marréveshtjes sé
Stabilizim-Asociimit, t&€ vendimit nr. 29 daté 02.07.2021 t&€ Gjykatés Kushtetuese (Vendimi mbi Ligjin
special Fusha), t& ligjit nr. 125/2013 “P&r Koncensionet dhe Partnertitetin Publik Privat”, t€ ndryshuar,
té Ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né€ Republikén e Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar, si dhe té
legjislacionit mbi Ndihmén Shtetérore dhe at€ mbi pronat e paluajtshme shtetérore.

Opozita ka denoncuar prej kohés projektin e Portit t& Durrésit, projekt i cili sa mé tepér dalin né
pah dokumente né€ lidhje me investimin apo me investitorin, aq mé& shumé ngre dyshime serioze pér
shkelje t& shumta ligjore nga ana e institucioneve shtetérore t& Shqipérisé.

Qeveria socialiste e ka kaluar két€ marréveshje me shpejtési rekord né t& gjitha nivelet e saj. Jo
vetém kag, por trasparenca pér két€ projekt, i cili €sht€ mé i madhi i llojit t€ tij dhe g€ realizimi i tij do
té sjellé zhvendosjen e portit mé t€ madh tregtar t€ Shqipérisé n€ njé vendndodhje tjetér, &shté thuajse
zero. Mazhoranca parlamentare késhtu veproi edhe né Kuvendin e Shqipérisé, ku né daté 24.11.2022
népérmjet forcés s€ kartonave, Kuvendi miratoi me ligj t€ posagém marréveshjen pér kthimin e Portit
t& Durrésit nga porti mé& i madh né vend pér mallra dhe udhétaré, né njé mariné jahtesh dhe varkash
private, rrethuar me 12.600 njési ndértimore.

Asnjé debat publik pér kéte€ projekt g€ prek zhvillimin e pronés mé strategjike té Shqipérisé, si
dhe asnjé€ konsultim me komunitetin e qytetaréve t& Durrésit nuk ka ndodhur, si¢ e kérkon legjislacioni
yné& dhe praktikat e mira ndérkombétare. Tallja me gytetarét ¢ Durrésit po béhet akoma mé e dukshme,
kur mésohet se Bashkia Durrés paska filluar procesin e konsultimeve me banorét, né njé kohé kur
projekti dhe marréveshja e detajuar &shté miratuar n€ Kuvend qysh mé dat& 24.11.2022. Pasi u injorua
térésisht opinioni i qytetaréve durrsaké pasi tashmé gjithgka &shté béré fakt i kryer, Bashkia e Durrésit
“gshté kujtuar” t& kérkoj€ opinionin e qytetaréve t&€ prekur drejtépérdrejté nga ky projekt.

Mg konkretisht, nga fagja zyrtare e Bashkisé Durrés €shté publikuar njoftimi: “Njoftim pér
zhvillimin e Dégjesés me Publikun té VNM-sé pér projektin "Porti i Integruar i Durrésit, Porto-
Romano”, Durrés”. Njoftimi ka k&t€ p€rmbajtje: “Njoftim pér zhvillimin e Dégjesés me Publikun té
VNM-sé pér projektin “Porti i Integruar i Durrésit, Porto-Romano”, Durrés. Daté 07.12.2022, ora
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10:00, prané Universitetit “Aleksandér Moisiu”, Ruga “Migésia”, Spitallé, Durrés”. Njoftimi mban
datén 24.11.2022 (ditén qé projekti dhe marréveshja u miratuan né Kuvend), ndérkohg, fiesa pér
diskutim me qytetarét, e publikuar né fagen zyrtare t& Bashkisé Durrés, €shté 1&€né& pér né dat& 7
Dhjetor 2022.

Ng t& vérteté, faktet e béra publike jané tronditése dhe nga ky projekt, Shqipéria rrezikon
seriozisht t& mbetet pa portin mé t&€ madh né vend. Porti i Durrésit i jep vendit njé avantazh strategjik
dhe ekonomik t& pakrahasuar me vendet fqinje, si Kosova, Magedonia e Veriut, apo Serbia, t& cilat nuk
kané akses n& det. Por ndérkohé, pikérisht né Portin e Durrésit, geveria shqiptare ka vendosur qé té
ndértohet njé mariné yahtesh. Rrjedhimisht, me kété projekt porti aktual dhe investimet e tij ndér vite
do t& prishen, edhe pse Shteti Shqiptar vazhdon e paguan kredi pér invesimet né Portin e Durrésit.

Sipas projektit parashikohet se né Durrés se do investohet rrreth 2 miliard euro pér 20 vite. Por
nga ana tjetér, Shqipéris¢é mund t’i duhen jo mé pak se 2 miliardé euro pér té ngritur dhe béré
funksional portin e ri tregtar né Porto Romano. Pa llogaritur kétu koston e infrastrukturés shtesé si linja
hekurudhore apo infrastrukturé rrugore. E gjitha kjo né kémbim t& njé marine me 280 vend-ankorime
yahtesh dhe anijesh t& vogla private. Ndérkaq, Shqipéria &shté duke humbur portin e saj mé t€ madh t&
mallrave dhe udhétaréve.

Investitorit privat do t’i kalohen mbi 80 deri n& 150 hektaré toké ndértimore, né ményré qé aty
t&€ ngrihen mbi 12.600 njési ndértimi (Hotele, vila, apartamente, pérfshiré njé kazino), n€ kémbim té&
33% t& fitimit t& ardhshém, njé pérqindje kjo ndjeshém mé e ulét se ajo q&€ verifikohet né tregun real t&
pasurive t& paluajtshme kur pronari i tokés jep tokén né shkémbim t& sipérfageve t&€ ndértimit. Pra, kétu
qartazi kemi t€ b&jmé me njé favorizim t&€ ndjeshém t& investitorit stratagjik, sepse atij i jané ofruar
kushte shumé mé pérfituese se ato té tregut real. Késhtu, fiton investitori por humbet interesi publik.

Njé aspekt tjetér shumé i dyshimté &shté edhe fizibiliteti ekonomik dhe financiar i projektit.
Shteti shqiptar, sipas veté planit t& biznesit t& paragitur nga qeveria, do té fitojé rreth 280 milion& euro
pér t& gjithé periudhén 20 vjegare. N€ t&€ nj€jtén kohé&, vetém pérjashtimi nga taksat i investitorit
strategjik (4% pérjashtim nga taksa e ndikimit né€ infrastrukturé dhe 3% nga taksa e banesave sociale),
né total 7% t& vlerés s€ projektit, Esht& 150 miliong euro. Néqofi€se kétu do t& llogarisim edhe faktin se
trualli prej 80 deri 150 hektarg, i jepet falas kompanisé s& re té themeluar (sipas kontratés SPV me
pjesémartje 67% t& investitorit dhe 33% t& shtetit shqiptar), at€heré kuptohet se kjo ndihmé shtetérore
éshté e ndaluar, si dhe ajo tejkalon mé& shumé se 40% t& vlerés sé investimit. Ky fakt &shté shkatérrim i
tregut dhe konkurrencés.

Ne vérejmé gjithashtu, n€ bazg t€ dokumenteve t&€ paraqitur zyrtarisht nga geveria shqiptare, se
Shteti shqiptar nuk ka mundur t€ marré asnjé garanci konkrete q€ né harkun kohur prej 20 vitesh,
projekti t&€ mos braktiset nga investitori strategjik. Pra n& kontratén e negociuar, ndryshe nga standardi
i kérkuar dhe i pérdorur edhe n€ kontrata té tjera, pérfshiré kontratat e ngjashme koncesionare apo PPP,
té nénshkruara nga qeveria shqiptare dhe investitori (kontrata né fuqi pér Portin e Shéngjinit, pér
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Portin e Viorés apo até té Sarandés), nuk kemi asnjé parashikim kontraktual pér garancin€ e kontratés.
Ky &shté njé tjerér favorizim q& i béhet investitorit strategjik dhe qartazi né dém t€ interesit publik.

E verteta &shté se investitori do t&€ investojé nga paraté e tij vetém 3,4% t€ investimit total (ose
62 milion& euro), sepse 3,4% do t&€ vijné nga kredia bankare dhe 93.2% te investimit do t& vijé nga
shitja e apartamenteve, aktivitet ky qé varet nga shumé faktoré t& tregut. Ndaj, pérpara nesh kemi pra
njé situaté ku investitori strategjik ka pérfituar njé kontraté pa garé dhe &shté lehtésuar ndjeshém nga
shumé taksa dhe detyrime t& tjera. Interesi publik nga ana e negociatoréve t&€ geveris€ jo vetém nuk
gsht€ ruajtuar, por ekspozimi i1 geverisé shqiptare dhe ekonomisé s€ vendit ndaj riskut &shté
maksimizuar.

Sé fundmi, mjaft e dyshimt& éshté edhe fushata promocionale né€ rrjete sociale, ku shihet qarté
se kané nisur reklamimet pér shitje apartamentesh nga faqja Durresyachtsmarina. Pra, fillon shitja né
ajér e digkaje q& ende nuk ekziston, né nj& kohé kur:

(1) ligji g€ miraton marréveshjen nuk ka hyré né fuqi ende sepse nuk &shté botuar né Fletoren

Zyrtare, si dhe

(i) pa pritur as vendimarrjet ¢ mundshme té Gjykatés Kushtetuese (e cila mund ta pezullojé

zbatimin e ligjit deri sa ¢éshtja t€ shqyrtohet né€ themel).

Ku e gjen guximin investitori té propozojé pér shitje dicka qé nuk e posedon ende dhe pér té
cilén nuk gézon (ende) asnjé té drejté reale ?

Njé aspekt tjetér shumé i réndésishém &shté edhe ¢éshtja e trasparencés s€ investitoréve té
projektit. N& kété kontekst, sot:

a. Qeveria Shqiptare nuk jep informacion mbi pérfituesit fundor€ (investitorét strategjike) té
kétij projekti;

b. Kompanité q& kan& nénshkruar sébashku me geveriné shqiptare jan€ regjistruar né€ parajsa
fiskale (offshore), gj& g€ e bén shumé t& véshtiré marrjen e informacionit pér strukturén e
ortakéve dhe mjetet financiare t& shoqérisé.

Duke géné se béhet fjalé pér njé projekt madhor, realizimi i t& cilit do t&€ sjellé zhvendosjen e
portit mé t& madh n& Shqipéri, at€éheré mendojmé se &shté trasparenca absolute kusht i domosdoshém
pér realizimin e kétij projekti.

Nisur nga kéto informacione té béra publike, pér sa i pérket identifikimit t& projektit t& Portit t&
Durrésit dhe t€ investitorit strategjik, procedurave t€ ndjekura q& nga faza e negociimit dhe deri tek
nénshkrimi i marréveshjes, si dhe ruajtjes s¢ interesit publik gjaté negociimit dhe rénies dakord pér
tekstin e kontratés, konstatojmé se:




Qeveria shqiptare, me veprimet aktive té saj dhe né mungesé totale té trasparencés, gjaté
hapave té ndérmarré qé nga identifikimi i projektit dhe investitorit strategjik deri te lidhja e
kontratés, ka démtuar réndé konkurrencén né treg dhe liriné e sipérmarrjes, duke diskriminuar
me qéllim té gjitha kompanité shqiptare dhe t&é huaja népérmjet moslejimit me géllim t& garés.
Késhtu:

a. Qeveria shqiptare ka shkelur nenin 4, 11 dhe 17 te Kushtetutés;

b. Qeveria shqiptare ka shkelur Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA), nenet 71
dhe 74 té saj ;

¢. Qeveria shqiptare ka miratuar sérish njé ligj special, i cili bie né kundérshtim me

vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 29 daté 02.07.2021 (kundér Ligjit Nr. 37/2018, i

njohur ndryshe si “Ligji special FUSHA”);

Qeveria shqiptare ka shkelur ligjin pér Pronat Publike;

Qeveria shqiptare ka shkelur legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e konkurrencés;

Qeveria shqiptare ka shkelur legjislacinin né fuqi pér Ndihmén Shtetérore;

Qeveria shqiptare nuk ka béré transparencén e nevojshme lidhur me faktin se

investitori éshté regjistruar né parajsa fiskale “off-shore”. Ajo nuk ka paraqitur asnjé

dokument zyrtar qé bén trasparent cilét jané investitorét strategjiké té cilét do té

sigurojné financimin e kétij projekti dhe nesér do té kené pronésiné mbi pronén mé té
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vlefshme t& shtetit shqiptar.

Qeveria shqiptare nuk ka hapur garén mbi njé& proceduré t¢ tille dhe kjo n€¢ vlerésimin toné
pérbén shkelje t& kuadrit ligjor vendas. Kushtetuta e Shqipérisé, Marréveshja e Stabilizim Asociimit,
legjislacioni n& fuqgi pér koncesionet dhe prokurimet publike, i kombinuar me até t€ investimeve
strategjike, kérkon g€ pér projekte & tilla sikundér &shté edhe projekti i Portit t& Durrésit, t&€ ftohen
kompani t€ interesuara vendasa dhe t&€ huaja, pa kryer asnjé trajtim diskriminues ndaj kompanive
vendase dhe atyre t& evropiane. Negociimi i fshehté i kontratés dhe pérzgjedhja e njé kompanie t&
caktuar, pa transparencé dhe pa garé, krijon dyshime t& arsyeshme se projekti i Portit t&€ Durrésit fsheh
fakte dhe shkelje ligjore té€ cilat Komisioni Hetimor do t& duhet t’i zbardhé.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit parashikon né nenin 71 t& saj se:
71/1(i) ...ndalohen té gjitha marréveshjet ndérmjet sipérmarrjeve, vendimeve nga shoqatat e

sipérmarrjeve dhe praktikave té bashkérenduara ndérmjet sipérmarrjeve té cilat kané si objekt ose
efekt parandalimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés...

71/1(iii) ...ndalohet ¢do ndihmé shtetérore e cila shtrembéron ose rrezikon té shtrembérojé
konkurrencén duke favorizuar sipérmarrje té caktuara ose prodhime té caktuara”.

Ndérkohé, né nenin 74 t&€ MSA i titulluar “Kontratat Publike”, parashikohet qart€ si njé
objektiv t& MSA “liberalizimin e kontratave publike né bazé té parimit té mosdiskriminimit dhe
reciprocitetit”’, duke parashikuar gjithashtu se:




“kompanité komunitare qé nuk jané vendosur né Shqipéri gézojné té drejtén e fitimit té
kontratés né Shqipéri né bazé té ligjit shqiptar [...] duke mos marré njé trajtim mé pak té favorshém
se ai i dhéné shogérive shgiptare”.

Pérsa i pérket Portit t&€ Durrésit, pérzgjedhja pa garé e projektit dhe investitorit, falja e tokés
publike, si dhe lehtésité e tjera si pérjashtimi nga taksa e ndikimit n€ infrastrukturé (4%) apo pérqindja
e ndértimeve sociale (3%), shtrembérojné dukshém konkurrencén, trajtojné né ményré diskriminuese
kompanité e tjera vendase apo t€ huaja (Europiane), si dhe pérbén ndihmé shtetérore té palejuar.

Kontrata bie plotésisht né kushtet e Ndihmés shtetérore t€ ndaluar, sepse ligji pér Ndihmén
Shtetérore né Republikén e Shqipérisé, pércakton se:

Neni 4
Ndalimi i ndihmeés shtetérore

1. Pérveg rasteve té parashikuara ndryshe né kété ligj, ndalohet ¢do ndihmé e dhéné nga
burimet shtetérore, né ¢farédo lloj forme, e cila, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
shtrembéron ose kércénon té shtrembérojé konkurrencén, duke dhéné pérparési pér njé ose
disa ndérmarrje té caktuara ose pér prodhimin e produkteve té caktuara pér aq sa mund té keté
ndikim né plotésimin e detyrimeve té ndérmarra nga Republika e Shqipérisé né marréveshjet
ndérkombétare qé pérmbajné dispozita té ndihmés shtetérore”.

2. Format e ndihmés shtetérore pérfshijné kryesisht:

a) grantet dhe subvencionet;

b) pérjashtimin, uljen dhe diferencimin e taksave;

c) faljen e pagesave té prapambetura dhe gjobave;

¢) faljen e borxheve ose mbulimin e humbjeve;

d) garancité mbi kredité ose dhénien e kredive me norma interesi té uléta;

dh) uljen e detyrimeve té sigurimeve shogérore;

e) uljen e cmimit té produkteve té ofruara, shitien e pronés shtetérore nén cmimin e tregut
ose blerjen e produkteve me cmim mé té larté se ai i tregut;

é) zmadhimin e kapitalit shtetéror te ndérmarrjet ose ndryshimin e vierés sé tij né rrethana, té
cilat nuk jané té pranueshme pér njé investitor privat, qé vepron né kushte ekonomike normale.
3. Cdo ndihmé e ndaluar éshté e rimbursueshme.

Si¢ edhe duket garté, ky projekt ekonomik bie nén fushén e veprimit t& Ligjit pér Ndihmén
Shtetérore. Kjo sepse, kompanisé i ofrohet ndihmé shtetérore né formén e pérjashtim nga taksat dhe
faljes s& pronés publike, duke e vlerésuar at€ dukshém mé ulét sesa vlera e tregut. Duke géné se kjo
ndihmé nuk mund tw konsiderohet si ndihmw horizontale (sepse aplikohet vetém pér njé kompani),
nuk aplikohet né¢ fushat e lejuara t& ndihmés shtetérore si dhe shfaq karakteristikat e nj& ndihme
shtetérore me intensitet shumw tw t& lart&, rreth 40% e investimit, at€¢heré risku i démshpérblimit qw
BE mund tw kwrkojw nga parat€ e taksapaguesve shqiptarw, &shté shumé i lartg!




Po késhtu, ne kérkuesit gjykojmé se né rastin e projektit t& Portit t& Durrésit ekzistojné shkelje
t& Ligjit 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, t& ndryshuar. Sikundér pérmendet tek
detyrimet e Shtetit shqiptar q& rrjedhin nga MSA, edhe ligji pér mbrojtjen e konkurrencés ndalon
“té gjitha marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e
konkurrencés né treg, vecanérisht marréveshjet qé:

a) caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ¢cmimet e blerjes ose té shitjes, apo
¢do kusht tjetér tregtimi,

b) kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose investimet;

¢) ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;

¢) zbatojné kushte té ndryshme pér transanksione té njéjta me palé té tjera tregtare, duke i
vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence,

d) kushtézojné lidhjen e kontratave me pranimin nga palét e tjera kontraktuese té detyrimeve
shtesé qé, pér nga natyra ose nga pérdorimi i tyre tregtar, nuk kané lidhje me objektin e kétyre
kontratave”.

Konkretisht, marréveshja e Portit t& Durrésit shfaq shkelje t& legjislacionit pér mbrojtjen e
konkurrencés sepse vénia e pronés publike né dispozicion t& privatit nén ¢mimin e tregut si dhe
pérjashtimet e taksave &€ lidhen me ndértimet, krijojné zbatim t€ ndryshém t€ kushteve pér
transanksione t&€ njéjta me pal€ té tjera tregtare.

Nga ana tjetér, éshté shqetésues pérjashtimi nga rregullat e prokurimit t&€ projekteve madhore
nga Qeveria shqiptare, e cila miraton ligje speciale pér t&€ shmangur zbatimin e normave t&
legjislacionit aktual né fuqi. N& rastin e ligjit special “Fusha”, (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 29,
daté 02.07.2021), Gjykata Kushtetuese pati rastin t& sanksionojé procedurat e ndjekura me ligj special,
duke u shprehur, ndér t€ tjera se:

“Nga ana tjetér ligjvénési, népérmjet kétij ligji, i vendos né dispozicion pronén shtetérore atij
subjekti, i cili né fazén paraprake siguron marréveshje me pronarét e truallit ku pérfshihet
zhvillimi i projektit,

77. Né kété drejtim Gjykata véren se sipas parashikimit té nenit 11, pika 2, t¢é Kushtetutés,
prona_private _dhe publike mbrohen njélloj me ligj. Kjo do té thoté se, sé pari, té dyja
kategorité e pronave gézojné mbrojtje kushtetuese dhe sé dyti, se mbrojtja e pronés private
edhe asaj publike, duhet té udhéhigen nga parime té njéjta. Kurse ligjvénési, duhet gé né
miratimin e ligieve pérkatése pér kéto kategori pronash, té jeté i arsyeshém dhe racional jo
vetém né lidhje me procedurat gé duhet té ndigen, por edhe me pérmbajtjen e rregullave me
qéllim ruajtien dhe menaxhimin e pronés pér interes publik.

[.]

81. Gjykata vleréson se mungesa e fondeve financiare nuk pérligj interesin publik té miratimit
té ligjit. Pér mé tepér kur kjo mungesé nuk ka gené né vetvete shkaku i miratimit té ligjit, sepse
autoritetet publike, pasi procedura e ndjekur né zbatim té tij u shpall e pasuksesshme,

ndryshuan gasje, duke vendosur t’ia nénshtrojné realizimin e projektit pikérisht rregullave té

7




pérgjithshme té prokurimit publik me fonde buxhetore. Autoritetet publike nuk arritén té bindin
Gjykatén se kané béré pérpjekje serioze né analizimin e mundésive té realizimit té projektit me
fonde publike, pa pérfshirjen e financimit té operatoréve ekonomiké privaté, pér té
maksimalizuar pérfitimet né kuadrin e interesit publik.

82. Gjithsesi, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté rregullin e pérgjithshém se zhvillimi i
zonave urbane mbart interes publik, do té vlerésojé né vijim nése kjo ndérhyrje respekton
kriterin e proporcionalitetit. Né lidhje me kriterin e pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes dhe
gjendjes qé e dikton até, né ményré qé kufizimi mos té cenojé thelbin e lirive dhe té té drejtave,
Jurisprudenca kushtetuese, veganérisht pér sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur se
ligivénési duhet 1é zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, pra té zgjedhura
né ményré té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérdorimi i
kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete té tiera. Domosdoshmeéria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me
giendjen gé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe té
proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té imponuara. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé 1é kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qé
dikion kufizimin me ato té drejta qé si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke
vierésuar edhe ményrén e kufizimit (shih vendimet 60, daté 16.09.2016; nr.33, daté 08.06.2016
té Gjykatés Kushtetuese).

[-J

Né rastin né shqyrtim nuk rezulton qé té jené kryer vlerésime té plota dhe té argumentura pér
ményrén e shkémbimit té pronés shtetérore edhe né lidhje me vlerésimin ekonomik té saj.

[-]

85. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata vileréson se argumentet e kérkuesit pér cenimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, parashikuar né nenin 11 té Kushtetutés né raport me nenin 17 té
saj, jané té bazuara dhe duhen pranuar.”

Veganérisht shqetésues né rastin e Portit t&€ Durrésit, €shté edhe vendosja né dispozicion té
investitorit € pronés shtetérore, i cili mé pas mund t’a shesé até pér té gjeneruar fitime t&€ médha, né
dém t& interesit t& pergjithshém. Ligj Nr. 8743, dat€ 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, i
ndryshuar, parashikon né nenin 12 t€ tij parimet e administrimit t€ pronés shtetérore. Sipas kétyre
normave detyruese, administrimi i pronés s€ paluajtshme shtetérore siguron, ruajtjen dhe garantimin e
interesit publik, ruajtjen e karakteristikave dhe t€ vlerave unikale t€ pronés, ruajtjen dhe rritjen e vlerés
ekonomike t& pronés, si dhe ruajtjen e treguesve ekologjiké té& njésisé sé pronés sé paluajtshme, sipas
parimit t€ dobishmérisé mé t&€ madhe publike. N& rastin e projektit t& Portit t€ Durrésit, shfagen
dukshém dyshime serioze q& prona shtetérore e zonés s€ portit dhe zonés pérreth, nuk po administrohet
sipas detyrimeve ligjore t€ sip&€rpérmendura. Pé&rkundrazi, projekti i paraqitur i portit t&€ Durrésit
déshmon pér cénim t€ interesit publik, cénim t& ruajtjes sé vlerave ekonomike té portit, si cénim té
vlerave unikale t& pronés.




S¢ fundmi, lidhur me projektin e Portit t&€ Durrésit, né media éshté béré e ditur se investitori nga
Emiratet e Bashkuara Arabe &shté regjistruar né& parajsat fiskale té tipit “off-shore”. Qeveria Shqiptare
duhet t€ b&jé transparencén e nevojshme lidhur me két€ fakt dhe duhet t& sqarojé se si &hté e mundur
qé mbrohet interesi publik, duke i besuar pronén shtetérore t& portit t&€ Durrésit njé rrjeti kompanish t&
regjistruara n€ parajsa fiskale? Si¢ dihet, parajsat fiskale jo vetém qé& shfrytézohen pér shmangie nga
tatim-taksat, por ato pérdoren veganérisht pér t€ fshehur emrin dhe identitetin e vérteté t& pronaréve,
aksioneréve apo administratoréve realé q&€ géndrojné pas atyre kompanive. Po t’i shtojmé kétyre
shgetésimeve, edhe hapésirén qé Marréveshja pér Portin e Durrésit lejon pér shtimin apo transferimin e
aksioneréve, apo pér té gjetur financues tek té tretét, ndérkohé qé llogarité do t& jen& né parajsa fiskale,
kjo rrit ndjeshém rriskun e arsyeshém se pas ké&saj Marréveshjeje mund t€ ket shkelje t&€ legjislacionit
penal, veganérisht pér pastrimin e produkteve t€ veprave penale.

Nése kétyre argumentave, i shtojmé edhe mungesén e transparencés dhe té llogaridhénies nga
ana e institucioneve shtetérore t& vendit, gysh nga pikénisja e késaj afere, kjo e bén ¢éshtjen e Portit t&
Durrésit njé ¢éshtje e cila kérkon patjetér hetim t&€ thelluar nga ana e njé Komisioni Hetimor
Parlamentar.

N& kété kuptim, me géllim shqyrtimin e t& gjitha praktikave t&€ deritanishme t& ndjekura lidhur
me aferén e Portit t&¢ Durrésit, si dhe me qéllim parandalimin e t& gjitha praktikave t&€ paligjshme,
abuzive apo korruptive, si dhe duke pasur parasysh edhe réndésiné g€ ka rritja e transparencés dhe e
llogaridhénies pér projekte t& tilla investimesh madhore, gjykojmé t&€ nevojshme ngritjen e njé
Komisioni Hetimor t& Kuvendit pér t& verifikuar ligjshmériné e procedurave t€ ndjekura nga
institucionet shtetérore pér (i) identifikimin e projektit dhe t€ investitorit t&€ Portit t& Durrésit, (i1) pér
negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) pér lidhjen e marréveshjes midis Késhillit t&
Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian
Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C.”.

Gjejmé me vend té theksojmé, se Gjykata Kushtetuese e ka cilésuar si “kompetencé
kushtetuese” té drejtén e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér
¢éshtje té veganta. Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se kjo praktiké “...institucionalizon njé lloj
tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushteti i pakicés parlamentare”, q¢ realizohet “...né ményré té
pavarur..” dhe g€ éshté& “i pakufizuar nga vullneti i shumicés”. E drejta e kontrollit hetimor i &shté
njohur pakicés parlamentare, e cila duke i pasur t&€ kufizuara mjetet né dispozicion, mund ta shndérrojé
até né njé instrumet t& fugqishém pér transparencé dhe llogaridhénie t€ ekzekutivit ndaj deputetéve,
pjesé e pushtetit legjislativ.

Veté ushtrimi normal i veprimtaris€ s€ Kuvendit, kérkon ekzistencén e elementeve t&
domosdoshém gé kané t& béjné me krijimin e kushteve pér respektimin e ligjeve nga t€ gjitha organet e
tjera t€ pushtetit publik dhe shtetasit, si dhe pajisjen e tij me mjetet e pérshtatshme pér realizimin e
kontrollit mbi ményrén e zbatimit t& ligijeve dhe mbrojtjen e interesit publik. Komisionet hetimore gé
ngrihen pér kété qéllim n& kuptim t&€ nenit 77 t& Kushtetutés, jan€ njé€ mjet q€ i shérben pikérisht
ushtrimit t& kontrollit parlamentar. Neni 77 i Kushtetutés s& Republikés s€ Shqipérisé, parashikon se:




“1. Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione té pérhershme, si dhe mund té caktojé komisione té
posagme.

2. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé anétaréve té tij, éshté i
detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté. Pérfundimet e tyre
nuk jané detyruese pér gjykatat, por mund t’i njoftohen prokurorisé, e cila i vleréson sipas
procedurés ligjore.

3. Komisionet e hetimit veprojné sipas procedurés sé parashikuar me ligj”.

Komisionet hetimore parlamentare jané instrumente t&€ réndésishém t€ Parlamentit pér
mbledhjen e informacionit pér ¢éshtje t& veganta, me géllim arritjen e pérfundimeve t€ caktuara.

Ndaj, nisur nga faktet dhe rrethanat e relatuara né kété kérkesé, qé€llimi i Komisionit Hetimor
Parlamentar qé kérkohet té& krijohet mbi bazén e késaj kérkese, synon qé t€ mbledh& informacione t&
hollésishme mbi zbatimin e ligjit né t&€ gjitha praktikat e procedurave t& ndjekura nga institucionet
shtetérore pér (i) identifikimin e projektit dhe t& investitorit t& Portit t& Durrésit, (ii) pér negociimin dhe
ruajtjen e interesit publik, si dhe (ii) pér lidhjen e marréveshjes midis Késhillit t&¢ Ministrave t€
Republikés sé Shqipérisé, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian Seaports
Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C. Nga pérfundimet g€ mund t€ arrihen
népérmjet kétij Komisioni Hetimor, mundet g€ t&€ vlerésohet nevoja pé&r miratim, korrigjim, apo
ndryshim té legjislacionit relevant né lidhje me investimet strategjike, investimet e huaja,
administrimin dhe vénien n€ dispozicion té pronés shtetérore et;.

Objekti dhe géllimi i ngritjes s€ kétij Komisioni Hetimor &shté né€ p&€rputhje me Kushtetutén e
vendit, pér shkak se ky Komision Hetimor nuk sjell mbivendosje apo transferime t& kompetencave t&
parashikuara nga Kushtetuta pér organe t& tjera, por synon kontrollin e ligjshmérisé s€ procedurave t&
ndjekura, me qéllim & t& kontrollohet zbatimi i ligjit, t& nxirren pérgjegjésité ligjore n& rast se
konstatohen shkelje, si dhe t&¢ merren masat € nevojshme pér parandalimin e abuzimeve me pronén
shtetérore.

NEé kété kontekst, éshté& detyré e Kuvendit té Shqipérisg, q& pasi t€ kryejé njé& hetim dhe analizé
t& ploté t& problematikés, t&€ ndérmarré veprimet € nevojshme parandalimin e abuzimeve me pronat
shtetérore.

E drejta e Komisionit Hetimor pér kryerjen e hetimeve do t& realizohet vetém brenda funksionit
t& kontrollit parlamentar, ndérsa deputetét pjesé e Komisionit Hetimor, si pérfagésues t& popullit dhe t&
interesit publik, do t& angazhohen pér zbardhjen e ploté t€ késaj ¢éshtjeje.

Ky hetim parlamentar &sht€ i dobishém dhe konsiston pikérisht n€ nxjerrjen e pérgjegjésisé
institucionale, duke ndihmuar né evidentimin e problemeve aktuale, me qéllimin final
miréadministrimin e fondeve dhe parave publike, rritjes s& transparencés dhe logaridhénies nga
pushteti ekzekutiv, si dhe miréfunksionimin e shtetit t& s€ drejtés né Shqipéri.
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Kérkesa pér ngritjen nga Kuvendi t& njé komisioni hetimor parlamentar, i plotéson t& tre
kriteret kushtetues:

(i) Céshtja ka t& b&jé me funksionin ligjvénés dhe funksione t& tiera pér t& cilat ai &shté i
autorizuar t€ marré masa ligjore;

(i1) Objekti i hetimit t& Komisionit Hetimor Parlamentar fokusohet né njé ¢éshtje konkrete; dhe
(iii) Ekzistojné t& dhéna publike dhe indicie t& mjaftueshme q& déshmojné pér ekzistencén e
mundshme t& shpérdorimit t& detyrés apo praktikave t& tjera abuzive, lidhur me ¢éshtjen e Portit
t€ Durrésit.

Kjo kérkesé pér ngritjen e nj&é Komisioni Hetimor, bazohet né nenin 77, pika 2 e Kushtetutés si
dhe neni 25 i Rregullores se Kuvendit, i cili parashikon se “Kuvendi ka ¢ drejté dhe, me kérkesén e njé
1€ katériés sé té gjithé anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé njé komision hetimi, pér té shqyrtuar
njé ¢éshije té vecanté. 2. Komisionet hetimore té Kuvendit veprojné sipas procedurés sé parashikuar
me ligj™.

Pérfundimisht, duke pasur parasysh sa mé sipér, ne, njé grup deputetésh t& Kuvendit t&
Shqipérisé, bazuar mbi dispozitat né fuqi t& Kushtetutés dhe ato t& Rregullores s¢ Kuvendit,

KERKOJMI::

1. Ngritien e njé Komisioni Hetimor t& Kuvendit, “Pér verifikimin e ligishmérisé sé
procedurave té ndjekura nga institucionet shtetérore pér (i) identifikimin e projektit dhe té investitorit
t¢ Portit 1€ Durrésit, (i) pér negociimin dhe ruajtjen e interesit publik, si dhe (iii) pér lidhjen e
marréveshjes midis Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, dhe Eagle Hills Real Estate
Development dhe Albanian Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C.”.

2. Komisioni do t& keté pér objekt t& veprimtarisé s& tij: (i) shqyrtimin e t& gjitha praktikave
dhe t& procedurave t€ deritanishme t& ndjekura nga institucionet shtetérore pér identifikimin e projektit
dhe t€ investitorit t& Portit t& Durrésit, (ii) shqyrtimin e ligishmérisé e t& gjitha praktikave dhe t&
procedurave t€ deritanishme t& ndjekura pér negociimin dhe lidhjen e marréveshjes midis Késhillit t&
Ministrave t¢ Republikés s&¢ Shqipérisé, dhe Eagle Hills Real Estate Development dhe Albanian
Seaports Development Company Sh.A. dhe Nshmi Development L.L.C., si dhe (iii) vlerésimin e
nevojés pér miratimin, plotésimin apo korrigjimin e kuadrit ligjor relevant pér t& parandaluar abuzimet
dhe shkeljet e mundshme me pérdorimin e pronave shtetérore lidhur me investimet madhore né vend.

3. Komisioni do t& pérbéhet nga 15 (pesémbédhjete) anétaré, nga t& cilét kryetari dhe gjashté
anétaré 1 pérkasin Grupit Parlamentar t& Partisé Demokratike, kurse teté anétaré Grupit Parlamentar t&
Partisé Socialiste.

4. Komisioni e ushtron veprimtaring e tij pér njé afat 4-mujor nga data e miratimit t& kétij
vendimi.
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5. Mbledhjen e Konferencés s¢ Kryetaréve pér shqyrtimin e késaj kérkese dhe caktimin e datés
s€ miratimit n€ Kuvend né seancén plenare mé t& afért.

Duke ju falenderuar,

GRUPI I DEPUTETEVE
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