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Motivimi i kthimit te ligjit nr. 9713, date 16.4.2007 "Per disa ndryshime 
ne ligjin nr.8560, date 22.12.1999 "Per procedurat tatimore ne 

Republiken e Shqiperise, te ndryshuar" 

Te nderuar deputete, 

Ne date 20.04.2007 me ka ardhur per shpallje ligji nr. 97 13, date 16.4.2007 
"Per disa ndryshime ne ligjin nr.8560, date 22.12.1999 "Per procedurat 
tatimore ne Republiken e Shqiperise, te ndryshuar", te cilin, ne baze te nenit 
85, paragrafi 1 te Kushtetutes, vendosa te mos e shpall por ta kthej edhe 
njehere per rishqyrtim ne Kuvend. 

E vleresoj te rendesishem ligjin, i cili ka parashikuar ne vetvete disa 
rregullime me te mira ne raport me ato te ligjit egzistues. Me qellim qe 
procedura e miratimit te ligjit te lehtesohet sadopak, pas kthimit te tij nga 
ana ime, ~ m o j  se duhet t'ju shpjegoj sa me konkretisht, shkaqet qe me quan 
ne kthimin e ligjit per rishqyrtim ne Kuvend. 

Arsyeja, per te cilen nuk e dekretova kete ligj, lidhet me dispoziten e 
nenit 43, paragrafi 2 i tij. Keshtu, neni 43, paragrafi 2 i ligjit ka kete 
forrnulim: "Para se te paraqiten per shqyrtim gjyqesor, tatimpaguesit jane te 
detyruar te paguajne 15 per qind te qdo gjobe dhe interesi. Shqyrtimi 
gjyqesor i qeshtjeve zhvillohet sipas nje procedure gjyqesore te pershpejtuar, 
e cila nuk duhet t'i kaloje 60 dite". 

Ky rregullim, sipas vleresimit tim, bie ndesh me disa dispozita kushtetuese. 
Konkretisht, me nenin 11, qe lidhet me parimin se sistemi ekonomik ne 
Republiken e Shqiperise bazohet ne ekonomine e tregut dhe se prona private 
mbrohet njelloj me ligj; me nenin 42 qe ka te beje me garantimin per te mos 
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Sipas gjykimit tim, ligji nuk ka bere dot mire dallimin mes detyrimit tatimor 
dhe denimit administrativ, qe vjen per shkak te shkeljes se ligjit, te 
prezumuar, per subjektin tatimor, persa i perket detyrimit per parapagimin e 
tyre perpara fillimit te procedurave ankimore. Edhe pse kjo, ne vija te 
pergjithshme eshte e percaktuar saktesisht ne ligj, perseri, zgjidhja e gjetur 
nuk eviton sa me lart. Jam dakort me logjiken e perdorur per parapagimin e 
detyrimit tatimor perpara fillimit te ankimit administrativ te aktit 
administrativ. Logjika e kesaj qendron ne faktin se shteti duhet t'a marre te 
drejten e tij ne kohe dhe se perfundimi qe arrihet ne kete rast nga organi 
tatimor eshte i bazuar mbi nje veprimtari te caktuar paraprake. Gabimi, ne 
eventualitetitl e tij, sjell pasojen sipas ligjit qe shteti kthen shumen e marre 
padrejtesisht, se bashku me interesat perkatese. Por kjo logjike nuk mund te 
hnksionoje ne menyre te njejte, qoAe dhe pjeserisht, sikurse e parashikon 
neni 43, paragrafi 2, me denimin administrativ. Denimi administrativ eshte 
gjoba e cila eshte disafish e vleres se detyrimit tatimor. Edhe pse ligji i 
ardhur per shpallje parashikon se parapaguhet jo e gjithe gjoba, por, 15 per 
qind e saj, para se te paraqitet ankimi ne gjykate, qmoj se ky rregullim cenon 
disa dispozita kushtetuese 

Se pari, prish parimin e nje procesi te rregullt ligjor. Individi detyrohet me 
l ig j  qe te paguaje, pjeserisht denimin administrativ, i cili nuk eshte i njEjte 
me detyrimin tatimor, perpara se ligjshmeria e ketij denimi te verifikohet 
nga gjykata. NEse do paguhet 15 per qind, 50 per qind apo 100 per qind, kjo 
eshte qeshtje konvencionale dhe vullneti i cili mund te ndryshoje ne qdo 
kohe ne qofte se do te pranohej qe parapagimi paraprak i gjobes apo nje 
pjese te saj nuk vjen ne kundershtim me Kushtetuten. Duke qene nje denim, 
ai nuk mund te jete i ekzekutueshem derisa te kete nje vendim gjyqesor te 
formes se prere qe ta konfirmoje ate. Kur nje organ administrativ gjobit 
individin apo subjektin, kundervajtesit kane te drejte te ankohen ne gjykate, 
pasi te kene ezauruar rrugen administrative, dhe vetem pasi vendimi 
gjyqesor te kete marre fonne te prere, denimi administrativ, gjoba, behet e 
ekzekutueshme dhe vilet ashtu sikurse e percakton Kodi i Procedures Civile. 
Ekzekutimi paraprak i denimit administrativ, qofte edhe i pjesshem, shkel 
rregullat e nje procesi te rregullt ligjor. 

Se dyti, shkel rregullat e ekonomise se tregut. Parapagimi i gjobes, edhe pse 
ne masen 15 per qind, padrejtesisht, do ta vinte subjektin tatimor ne 
veshtirgsi ekonomike pasi ne varesi te mases se gjobes dhe te fuqise 
ekonomike, pagimi paraprak i giobes mund te ndikoje drejtperdrejte dhe ne 
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SC treti, neni 43, paragrafi 2, ka parashikuar qe shqyrtimi gjyqesor zhvillohet 
sipas nje procedure te pershpejtuar, e cila nuk duhet t'i kaloje 60 dite. 
Lehtesisht, mund te konstatohet, qe me njE ligj te zakonshem percaktohen 
rregulla te procedimit ne gjykate, te ndryshme nga rregullat e procedimit qe 
gjykata ndjek ne te gjitha rastet e tjera, te percaktuara ne Kodin e 
Procedurave Administrative. Nese ky rregull, duke u vleresuar si nje 
diskriminim pozitiv, do te ishte i nevojshetn, ai ose duhej te parashikohej ne 
Kodin e Procedurave Administrative ose ligji duhej miratuar me tri te pestat 
e gjithe anetareve te Kuvendit, siq eshte parashikuar ne nenin 8 1, pika 2 te 
Kushtetutgs. Ne te kundert, ky rregullim ben qe te krijohet konflikt midis 
ligjeve, aq me teper, ndermjet nje ligji qe miratohet me vote te cilesuar dhe 
nje ligji qe miratohet me shumice te thjeshte. 

Do te deshiroja, gjithashtu, te terhiqja vemendjen tuaj, te nderuar deputete, 
ne lidhje tne rmgen e ndjekur per hartimin dhe miratimin e ketij ligji. Nga 
takimet e shumta ye kam patur, me faktorin e brendshem dhe ate 
nderkombetar, me Eshte pretenduar se nuk eshte konsultuar si duhet dhe nuk 
eshte marre ne konsiderate sa duhet, mendimi i specialisteve dhe i grupeve te 
interesit. Cmoj se ligje tE ketij karakteri jane me pasoja, pozitive ose 
negative sipas rastit, per krijimin e nje klime besimi dhe nxitjeje per biznesin 
dhe investirnet e brendshme dhe te huaja. Kjo kliine duhet te favorizohet ne 
kete drejtim me masa legjislative dhe organizative, por, gjithmone, duke 
percaktuar menyra te sakta p6r venien perpara pergjegjesive te atyre qe bejne 
evazion fiskal. Kjo e fundit duhet te jete e tille qe t'u garantoje subjekteve 
nga ana tjeter nje proces te rregullt dhe te evitoje qoAe edhe ne raste te 
shkeputura, sjelljet abuzive te administrates shteterore, te cilat ne ndonje rast 
mund te sjellin pasoja te pariparueshme. 

Te nderuar deputete, 

IJne besoj se ju do te mirekuptoni kthimin e ligjit per rishqyrtim ne Kuvend, 
dhe se do te beni rregullimet e nevojshme ne te, me qellim qe ligji te 
permbushe qelliinin per te cilin do te dale. 

President i Republikes b 


