REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET
PER
) KTHIMIN E LIGJIT NR. 9713, DATE 16.04.2007
“PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8560, DATE 22.12.1999
“PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”.

NE mbéshtetje té neneve 85 dhe 93 t€ Kushtetutés
Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim edhe njéheré né Kuvend t€ ligjit nr.9713, daté
16.04.2007 “Pér disa ndryshime né€ ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”.

Nr. Dekretit 5288
Tirané, mé 08.05.2007

PRESIDENTI I REPUBLIKES
ALFRED MOISIU

] ..



Motivimi i kthimit té ligjit nr. 9713, daté 16.4.2007 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”

Té nderuar deputeté,

Né dat€ 20.04.2007 mé ka ardhur pér shpallje ligji nr. 9713, daté 16.4.2007
“Pér disa ndryshime né€ ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqiperisé, t&€ ndryshuar”, t€ cilin, né€ bazé té nenit
85, paragrafi 1 t€ Kushtetutés, vendosa t€ mos e shpall por ta kthej edhe
njéheré pér rishqyrtim n€ Kuvend.

E vlerésoj t€ réndésishém ligjin, 1 cili ka parashikuar né vetvete disa
rregullime mé t€ mira n€ raport me ato t€ ligjit egzistues. Me géllim qé
procedura e miratimit t€ ligjit t€ lehtésohet sadopak, pas kthimit t€ tij nga
ana ime, ¢moj se duhet t’ju shpjegoj sa mé konkretisht, shkaget q¢ mé guan
n€ kthimin e ligjit pér rishqyrtim né€ Kuvend.

Arsyeja, pér t€ cilén nuk e dekretova kété ligj, lidhet me dispozitén e
nenit 43, paragrafi 2 i tij. Késhtu, neni 43, paragrafi 2 1 ligjit ka kéte
formulim: “Para se t€ paraqiten pér shqyrtim gjygésor, tatimpaguesit jané té
detyruar t€ paguajné 15 pér qind t€ ¢do gjobe dhe interesi. Shqyrtimi
gjyqésor i ¢é€shtjeve zhvillohet sipas nj€ procedure gjyqésore t€ pérshpejtuar,
e cila nuk duhet t’i kaloj€ 60 dit€”.

Ky rregullim, sipas vlerésimit tim, bie ndesh me disa dispozita kushtetuese.
Konkretisht, me nenin 11, g€ lidhet me parimin se sistemi ekonomik né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ekonoming€ e tregut dhe se prona private

mbrohet njélloj me ligj; me nenin 42 g€ ka t€ béj€ me garantimin pér t€ mos
cénnar lirité dhe t8 dreitat e ninhura néd Kuchtetntd na nid nrncec té rreonllt



Sipas gjykimit tim, ligji nuk ka béré dot miré dallimin mes detyrimit tatimor
dhe dénimit administrativ, q€ vjen pér shkak t€ shkeljes s& ligjit, t&
prezumuar, pér subjektin tatimor, pérsa i perket detyrimit pér parapagimin e
tyre pé€rpara fillimit t€ procedurave ankimore. Edhe pse kjo, né€ vija té
pérgjithshme €shté e pércaktuar saktésisht né ligj, pérséri, zgjidhja e gjetur
nuk eviton sa mé lart. Jam dakort me logjikén e pérdorur pér parapagimin e
detyrimit tatimor pérpara fillimit t€ ankimit administrativ t€ aktit
administrativ. Logjika e késaj géndron né faktin se shteti duhet t’a marré té
drejtén e tij n€ kohé dhe se pérfundimi g€ arrihet n€ kété rast nga organi
tatimor éshté€ 1 bazuar mbi njé€ veprimtari té caktuar paraprake. Gabimi, né
eventualitetin e tij, sjell pasojén sipas ligjit g€ shteti kthen shumén e marré
padrejtésisht, s€ bashku me interesat pérkatése. Por kjo logjiké nuk mund té
funksionojé né ményre t€ njéjté, qoft€ dhe pjes€risht, sikurse e parashikon
neni 43, paragrafi 2, me dénimin administrativ. Dénimi administrativ éshté
gjoba e cila &shté disafish e vlerés sé detyrimit tatimor. Edhe pse ligji i
ardhur pér shpallje parashikon se parapaguhet jo e gjithe gjoba, por, 15 pér
qind e saj, para se t€ paraqitet ankimi n€ gjykaté, ¢moj se ky rregullim cé€non
disa dispozita kushtetuese

S€ pari, prish parimin e njé€ procesi t€ rregullt ligjor. Individi detyrohet me
ligj qé t€ paguajé, pjes€risht dénimin administrativ, i cili nuk €sht€ i njéjté
me detyrimin tatimor, pérpara se ligjshméria e kétij dénimi t€ verifikohet
nga gjykata. Nése do paguhet 15 pér qind, 50 pér qind apo 100 pér gind, kjo
éshté céshtje konvencionale dhe vullneti 1 cili mund t€ ndryshojé né ¢do
kohe né qofté se do té pranohej qé parapagimi paraprak i gjobés apo njé
pjese t€ saj nuk vjen n€ kundérshtim me Kushtetutén. Duke gené njé dénim,
ai nuk mund té€ jeté i ekzekutueshém derisa té€ keté nj€ vendim gjyqésor té
formés s€ preré g€ ta konfirmoj€ até. Kur njé organ administrativ gjobit
individin apo subjektin, kundérvajtesit kané té drejté t€ ankohen né gjykaté,
pasi t€ kené ezauruar rrugén administrative, dhe vet€ém pasi vendimi
gjygésor t€ keté marré formé t€ preré, dénimi administrativ, gjoba, béhet e
ekzekutueshme dhe vilet ashtu sikurse e pércakton Kodi i Procedurés Civile.
Ekzekutimi paraprak i dénimit administrativ, qofté edhe i pjesshém, shkel
rregullat e njé procesi té€ rregullt ligjor.

Sé dyti, shkel rregullat e ekonomisé s€ tregut. Parapagimi i gjobés, edhe pse
né masén 15 pér qind, padrejtésisht, do ta vinte subjektin tatimor né
véshtirési ekonomike pasi né varési t€ masés s€ gjobés dhe t€ fuqisé
ekonomike, pagimi paraprak i gjobés mund t€ ndikoje drejtpérdrejté dhe né
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Sé treti, neni 43, paragrafi 2, ka parashikuar qé shqyrtimi gjyqésor zhvillohet
sipas njé procedure té pérshpejtuar, e cila nuk duhet t’i kalojé 60 dité.
Lehtésisht, mund té konstatohet, ¢ me njé ligj t€ zakonshém pércaktohen
rregulla t€ procedimit né gjykaté, té ndryshme nga rregullat e procedimit qé
givkata ndjek né té gjitha rastet e tjera, t€ percaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative. Nése ky rregull, duke u vlerésuar si njé
diskriminim pozitiv, do té ishte i nevojshém, ai ose duhej t€ parashikohej né
Kodin e Procedurave Administrative ose ligji duhej miratuar me tri t€ pestat
¢ gjithé anétaréve te Kuvendit, si¢ éshté parashikuar né€ nenin 81, pika 2 té
Kushtetutés. Né t€ kundért, ky rregullim bén qé t€ krijohet konflikt midis
ligjeve, aq me tepér, ndérmjet njé ligji q€ miratohet me vot€ té cilésuar dhe
njé€ ligji g€ miratohet me shumicé té thjeshté.

Do t€ déshiroja, gjithashtu, té€ té€rhiqja vémendjen tuaj, t€ nderuar deputeté,
né€ lidhje me rrugén e ndjekur pér hartimin dhe miratimin e kétij ligji. Nga
takimet e shumta q€ kam patur, me faktorin e brendshém dhe até
ndérkombétar, mé éshté pretenduar se nuk éshté konsultuar si duhet dhe nuk
éshté marré né€ konsideraté sa duhet, mendimi i specialistéve dhe i grupeve té
interesit. Cmoj se ligje té kétij karakteri jan€ me pasoja, pozitive ose
negative sipas rastit, pér krijimin e njé klime besimi dhe nxitjeje pér biznesin
dhe investimet e brendshme dhe t€ huaja. Kjo klimé duhet té favorizohet né
két€ drejtim me masa legjislative dhe organizative, por, gjithmoné, duke
pércaktuar ményra té sakta pér vénien pérpara pérgjegjésive té atyre qé béjné
evazion fiskal. Kjo e fundit duhet té jeté e tillé g€ t’u garantojé subjekteve
nga ana tjetér njé€ proces t€ rregullt dhe t€ evitojé qofté edhe né raste té
shképutura, sjelljet abuzive t€ administratés shtetérore, té cilat né ndonjé rast
mund té€ sjellin pasoja té pariparueshme.

T€ nderuar deputeté,
Uné besoj se ju do té mirékuptoni kthimin e ligjit pér rishqyrtim né Kuvend,

dhe se do t€ béni rregullimet € nevojshme né t€, me qéllim qé ligji té
pé€rmbushé géllimin pér té€ cilin do t€ dalé.

Me respekt, -
Alfred Mglf;(‘ﬁ fw U
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