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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mirédita t€ gjithéve!

Megenése plotésohet kuorumi, fillojmé& normalisht mbledhjen e komisionit.

Sot né rendin e dités kemi shqyrtimin e projektligjit “Pér arsimin e lart€ dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit t€ larté né¢ Republikén e Shqipéris€”

Ky é&shté njé projektligi mjaft 1 réndésishém pér shkak t€ fushés qé pérpiget t&
rregullojé, por edhe pér shkak té interesit t€ larté publik rreth ¢é€shtjes né térési dhe projektligjit
né vecanti, n€ ményré t€ vecanté nga pjesa universitare.

Besoj se €shté njé projektligj g€ ka interesin e veganté t€ kolegéve deputeté. Kemi pasur
té gjithé kohén e nevojshme ne edhe opozita pér t’u njohur me projektin dhe pér t€ béré njé
diskutim t€ frytshém né funksion t€ nevojés pér té pasur njé ligj sa mé cilésor.

Ligji éshté nj€ iniciativé e Késhillit t€ Ministrave, sjellé né Kuvendin e Shqipérisé, i
iniciuar nga Ministria e Arsimit.

Sot kemi nderin t€ kemi té€ pranishme né komision ministren e Arsimit, zonjén Lindita
Nikolla, s€ bashku me zévendésministrin, zotin Mazniku, si dhe sekretarin e Pérgjithshém, zotin
Ndreca. Gjithashtu, né€ két€ panel éshté zoti Xhuvani, anétar i Komisionit t€ Arsimit t& Larté, si
dhe ekipi tjetér qé shoqéron ministren.

Ju falénderojmé, té€ gjithéve pér pjes€marrjen!

Fillimisht do t€ dégjojmé&, né€ ményré t&€ pérmbledhur, paraqitjen e zonjés Ministre né
lidhje me pérmbajtjen e projektligjit dhe géllimin e tij, pastaj relatoren, zonjén Hysi, dhe mé pas
pyetjet e kolegé€ve deputeté.

Zonja Ministre, urdhéroni!

Lindita Nikolla — Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar deputeté,

Sigurisht, ky éshté njé projektligj tejet 1 réndésishém pér shkak se prek ¢do familje
shqiptare, por, pértej prekjes sé ¢do familjeje shqiptare, ka t€ b&j€é me njé kapital t€ vyer t&
kapitalit njerézor, 1 cili, sigurisht, projekton edhe gjithé kahun e zhvillimit shogéror ekonomik

dhe t€ gjitha fushave té vendit.



Ka gené nj€ nevojé emergjente ndérhyrja pér realizimin e njé reforme né sistemin e
arsimit t&€ lart€ pér t'u dhéné pérgjigje problematikave g€ jané véné re né kéta 25 vjet té
tranzicionit, pér t€ vendosur rregull né zhvillimet kaotike né rregullimin e disekuilibrave midis
arsimit profesional té€ degéve me interes publik dhe mbipopullimit t& disa degéve, pér té
vendosur njé€ standard t€ besueshém té cil€sis€ s¢ mésimdhénies dhe té kérkimit shkencor né
menaxhimin e zmadhimit sasior t€ pjesémarrjes né institucionet tona té arsimit té larté, duke e
béré sasiné edhe cilési, pér t&€ béré vlerésimin dhe konsolidimin pas dekadés s€ paré t& aplikimit
té kartés sé¢ Bolonjés e institucioneve tona t&€ arsimit t€ larté, diversifikimin e burimeve té
financimit t€ arsimit té lart€, sigurimin e drejtésisé sociale pérmes aksesit n€ arsimin e larté té
atyre q€ nuk kan€ mundési financiare, por q€ e meritojné.

Projektligji “Pér arsimin e lart€” q€ po diskutohet né kété komision, €shté produkti i njé
procesi unik gjaté gjithé historisé sé arsimit t& larté, i cili ka ardhur pas njé konsultimi t€ gjat€ me
té gjithé aktorét dhe grupet e interesit.

Draftligji éshté produkt i punés s€ njé komisioni ekspertésh t€ pavarur, larg interesave
politike, gjithépérfshirés dhe profesional.

Sigurisht jemi t€ ndérgjegjshém se, si ¢cdo reformé reale g€ sjell ndryshime rrénjésore,
kjo nuk mund t€ jeté njé reformé 100% konsensuale, por, ndryshe nga reformat e té shkuarés,
nuk éshté nj€ reformé e partisé né€ pushtet, nuk éshté njé reformé e té€ zgjedhurve t€ politikés pér
té shkémbyer privilegje me té€ zgjedhurit e trupés akademike. Kjo €shté nj€ reformé pér studentin
dhe pér pedagogét e tyre, njé reformé g€ synon t’i japé€ vleré mundit, kohés dhe financave té
familjeve e taksapaguesve, duke siguruar g€ institucionet e arsimit t& larté t€ ofrojné dije dhe
cilési.

Pa dyshim &shté reforma mé e papolitizuar né kéto 20 vjet. Kjo reforma vjen si proces
unik pas dy dokumenteve strategjike, njé angazhimi t€ gjat€ dhe njé debati publik té t& gjithé
aktoréve. Ndaj, gjej rastin t&€ falénderoj edhe njé heré punén e palodhur dhe profesionale té
komisionit Gjonga, qé gjetén forcén pér t€ dalé mbi opinionet personale dhe pér t€¢ dakordésuar
njé dokument thelbésor, 1 cili, pasi u debatua gjaté né€ t€ gjitha institucionet tona té arsimit t¢ larté
dhe né grupet e interesit, kaloi né ministrité e linjés, dhe, pas redaktimeve pérkatése, u aprovua
nga Késhilli i Ministrave.

Ky &shté njé projektligj q€ sjell njé mori ndryshimesh, cilat vijné t€ gjitha né frymén e

masave t€ ndérmarra deri tani. Kryefjalé mbetet cilé€sia né institucionet tona t& arsimit té larté,



pasi ne nuk b&mé kompromis me cilésin€. Koha e universiteteve qé bé&jné sikur japin mésim ka
marré fund. Pérpara se té shpjegoj disa nga risit€ dhe ndryshimet rrénjésore q¢€ sjell ligji, dua té
ndaj disa momente tejet t& réndésishme.

Ky éshté njé ligj pér studentét shqiptaré, i cili synon té japé mundésiné qé t& rinjté e
kétij vendi t€ fitojn€ nga universitetet dijet cilésore, té pérfitojné€ vlerén e munguar t€ mundit té
tyre, si dhe t’u jap€ besimin prindérve q¢ investimi, koha dhe financat do t’ia vlejné. Kjo ka gené
e vetmja busull gé ka orientuar gjithé kété proces.

Gjithgka tjetér: ministria, universitetet, profesorati, autonomia, ligji, qeverisja dhe
agjencité, jané mjete n€ funksion té kétij q€llimi. Ligji ndryshon skemén e financimit, duke futur
konceptin modern té financimit me baz€ performancén. Shteti, sigurisht, do té jeté gjithnjé e mé
shumé financues i arsimit té larté, por kéto financa, taksat e qytetaréve shqiptaré, duhet té
prodhojné maksimumin e mundshém t€ vlerés dhe njé skemé moderne financimi g€ priret nga
treguesit e performancés s€ universiteteve tona, do t’i shtyjé institucionet tona t€ arsimit t& larté
té modernizohen, t€ pérmirésojné shérbimin e ofruar ndaj té rinjve, t€ gjenerojné gjithnjé e mé
shumé kérkim shkencor, bashképunim té zgjeruar ndérkombétar etj. Pra, né thelb ky projektligj
do té prodhojé arsim té larté gjithnj€ e mé cilésor.

Ligji bén mé t& drejté financimin publik pér studentin, duke iu gjendur prané studentéve
né€ nevoj€, duke krijuar njé formé t&€ posagme bursash pér té gjithé kategorit€ qé€ né pamundési
financiare nuk 1 ndjekin dot studimet. Gjithashtu, krijohet njé fond i posacém bursash pér
studentét g€ ndjekin degat mé prioritet kombétar, si dhe mbéshtet posagérisht studentét me
rezultate ekselence. Né kété ményré do té€ optimizojmé mbéshtetjen me financim publik, duke u
pérgendruar tek ata q€ kané mé shumé nevojé, aty ku ka mé shumé nevojé shoqéria dhe aty ku
gjenerohet ekselenca. Ligji rrit ndjeshém autonominé universitare, duke deleguar drejt
universiteteve publike njé séré vendimmarrjesh t€ réndé€sishme pér numrin e studentéve té
pranuar, pér kriteret e pérzgjedhjes, pér pérzgjedhjen e studentéve, pér tarifat e studimit, pér
numrin e stafit akademik dhe pér pagat e tyre. Ky &shté kantieri i paré i miréfillté 1 autonomisé
universitare, si pjes€ e besimit ton€ q€ universitetet, n€ balancén midis liris€ s¢ miréfillté dhe
pérgjegjshmérisé ndaj publikut, mund t€ ofrojné cilésiné mé t& miré.

Ligji modernizon geverisjen e brendshme universitare, duke i dhéné autoritet té qarté
senatit akademik mbi geverisjen akademike t€ IAL-ve dhe mbéshtet punén me njé strukturé

administrative né shérbim té misionit t€ [AL-sé. N& njé koncept mé modern t€ qgeverisjes sé



universiteteve rrisim cilésin€é akademike, duke fokusuar akademikét n€ detyrat akademike, si dhe
rrisim cilésiné e administrimit, duke u mbéshtetur até tek administratoré profesionisté. Pra, ligji
ka njé cilési t€ re n€ akademi dhe cilési t€ re né administrim, dy vektoré t&€ rénd€sishém, qé do té
prodhojné nj€ rezultante q€ i jep gjithnj€ e me€ shumé cilésisé njé frymeémarrje dhe njé standard té
.

Sigurisht, nuk do té ket¢ mé IAL, pra pjesé té sektorit t€ [AL-ve, q€ shihen me
standarde té ndryshme, pasi do té kemi njé sistem geveris€s, nj€ set standardesh t€ trup€zuara né
nj€ kod cilésie, njé sistem sigurimi cilésie, si dhe pa dyshim njé sistem kontrolli t€ unifikuar té
ligjshmérisé. Njé€ sistem 1 drejté konkurrence do t€ mundésojé késhtu njé arsim té larté cilésor.

Ligji krijon mundésiné€ e diversifikimit t€ financave. Por, t€ nderuar deputeté, mé lejoni
té ndaj njé jo, t&€ preré. Ky ligj nuk ¢on para publike drejt institucioneve private. E kundérta éshté
e vérteté: ligji mundéson rritjen e financimit publik dhe privat drejt arsimit publik, po ashtu ¢on
drejt rritjes ofruesit e shérbimit publik né arsimin e lart€, duke u dhéné€ njé mision té ri
institucioneve té arsimit t€ larté Ne e shohim kété shérbim si njé t€ miré€ publike, por edhe njé
pérgjegjési publike.

Ligji krijon t€ gjitha mundésité qé né€ kushtet e kontrollit rigoroz institucionet
jofitimprurése t€ arsimit té larté t&€ shndérrohen né€ institucione ofruese publike t€ arsimit t& larté.
Késhtu krijojmé mundésiné pér transformim té IAL-ve té pavarura, si ente publike moderne, qé
ofrojné njé€ shérbim publik né liriné mé t€ madhe, sipas modeleve mé moderne té€ suksesshme
ndérkombétare.

Ligji krijon mundésité e modernizimit t&€ kérkimit shkencor n€ universitetet tona, duke e
kthyer kérkimin shkencor né njé tregues t€ matshém dhe t€ krahasueshém té cilésisé né
universitet. Sigurisht, ky shndérrohet né njé kriter té réndésishém pér financimin e IAL-ve, duke
1 shtyré universitetet t€ kthehen gjithnjé e mé shumé né gendra té zhvillimit dhe t€ inovacionit.

Ndajmé gartésisht dhe ridimensionojmeé tri rolet e shtetit n€ arsimin e larté:

S€ pari, rolin rregullator, si vendosés i standardeve dhe rregullave té funksionimit, por
edhe si garantues i funksionimit té sistemit dhe t€ cilésisé.

S€ dyti, rolin e financuesit t€ arsimit t€ larté, duke financuar institucionet ofruese té
shérbimit, por edhe duke mbéshtetur pérfituesit.

Sé treti, rolin e drejtpérdrejté t€ ofruesit té shérbimit népérmjet IAL-ve publike.



Ligji ridemensionon agjencité ekzistuese, duke i afruar me modelet mé t€ mira
europiane dhe duke modernizuar shérbimet e ofruara prej tyre.

Sigurisht, théné sa mé lart, kjo reformé &shté njé sfidé e pérbashkét, por g€ pa dyshim
€shté e nj&jt€ me modelet bashkékohore, qé sigurojné standarde té reja t& cilésisé.

Mg lejoni, t€ nderuar deputeté, t€ ndaj me ju edhe disa momente té réndésishme t&
ekspertiz€s ndérkombétare q€ kané ardhur posagérisht pér projektligjin e ri té arsimit t& larté.
Ndérkohé, ju b&j me dije qé nesér dhe pasnesér né Vloré BE-ja realizon njé tryezé t&€ pérbashkét
pér arsimin me ministrat e Ballkanit Peréndimor, ku kryefjalé do t€ jené referencat e té gjithé
punés sé deritanishme t& béré nga Ministria e Arsimit dhe geveria shqiptare me reformat né
arsim. Pa dyshim, kryefjalé mbetet jo vetém gjith¢cka qé ne realizuam me verifikimin e kritereve
té ligjit n€é TAL-t€ tona, qé ¢oi n€ mbylljen e 18 institucioneve t€ arsimit t€ larté privat, por
sigurisht procesi i réndésishém qé€ do té sjell€ ky ligj pas implementimit né€ IAL-té tona.

Profersor Lorenc Ornagi, rektor i1 universitetit katolik t€ Milanos dhe ministér i
trashégimisé dhe kulturés gjaté periudhés 2011-2013, i ka prezantuar Ministris€ s€¢ Arsimit dhe
Sportit opinionin e tij né lidhje me ligjin e ri “Pé&r arsimin e larté dhe kérkimin shkencor”, ku ka
theksuar qé reforma né arsimin e larté ka kéto karakteristika pozitive:

“Dispozitat jané shkruar me qartési dhe saktési. Rruga e zgjedhur, ajo e rinovimit té
sistemit universitar, duke paré drejt t&€ ardhmes, €shté politikisht e véshtiré, por uné personalisht
mendoj se, pavarésisht nga véshtirésité, kjo rrugé €sht€ mé e preferueshme sesa thjesht
riorganizimi 1 sistemit ekzistues”.

Eksperti britanik pér ¢éshtjet e arsimit t€ larté, profesor Stiv Bristo, i kontaktuar nga
késhilli britanik, 1 ka dérguar Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Sportit vlerésimet dhe sugjerimet e tij pér
projektligjin e arsimit t& lart€ dhe kérkimin shkencor. Ai shprehet se draftligji pérfaqéson njé
pérmirésim sinjifikativ krahasuar me ligjin e méparshém, megjithése éshté 1 shqetésuar pér
nivelin e detajeve qé rregullon, duke gjykuar se disa elemente mund t& ishin l&né€ pér t'u
rregulluar me akte té tjera nénligjore.

Pra, jan€ shumé pasazhe qé vijn€ nga ekspertiza ndé€rkombétare, té cilat mund t’jua
vémé né dispozicion. Sigurisht, do t€ ket€ edhe njé konferencé me rektorét dhe me pérfaqésuesin

e Brukselit, drejtorin e Pérgjithshém té Arsimit t€ Larté dhe Kérkimit Shkencor.



Pértej késaj, mé€ lejoni t’ia jap fjalén profesor Xhuvanit, pér t€ sqaruar me detaje té
gjitha risité€ qé sjell ligji né kapituj t€ vecanté, qé kané si kryefjalé cilésiné dhe modernizimin e
sistemit.

Fatmir Xhafaj — Patjetér, zonja Ministre.

Pér sa kohé, si¢ e parashikuat edhe ju veté, ky éshté njé produkt i gqeverisé shqiptare, por
1 realizuar n€ njé¢ formé krejt t€ vecanté, gjithépérfshirés dhe profesional, népérmjet njé
komisioni t€ nderuar. Besoj se zoti Xhuvani pérfagéson até komision t€ nderuar sot né kété sallg.

Aleksandér Xhuvani — Mirédita, i nderur zoti kryetar!

T& nderuar deputeté,

Zonja Ministre, zoti sekretar i Pérgjithshém,

Uné do té b&j njé pérmbledhje shumé t& shkurtér té kapitujve qé€ ka ligji, gjithsej 13,
duke u pérgendruar né€ thelbin e ¢do kapitulli dhe né risité g€ ai sjell né pérputhje me dokumentet
strategjike t€ BE-s€, por edhe mé gjeré.

NE¢ kapitullin e paré t€ ligjit jepen parimet e pérgjithshme, mbi t€ cilat ky ligj mbéshtetet
dhe ngrihet sistemi i arsimit té lart€ né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me procesin e
Bolonjés, té cilin Shqipéria e ka firmosur né 2003-shin, si dhe rekomandimet e BE-sé né kété
fushé.

Arsimi 1 larté pércaktohet qartazi né kapitullin e paré si njé e miré dhe pérgjegjési
publike dhe mbéshtetet n€ katér parime thelbésore, g€ jan€: mundési t€ barabarta, meritokraci,
konkurrencé mbi standarde té njéjta dhe autonomi i IAL-ve. Kur flasim pér autonomi nisemi nga
pérkufizimi ndérkombétar i parimit t&€ autonomisé€ universitare dhe liris¢ akademike.

Né kapitullin e dyté jepet skema makro e organizmit té sistemit t€ arsimit t€ larté me
gjithsej pesé€ agjenci, njé pjesé€ e té cilave ristrukturohen, njé pjesé ndértohen nga ¢ para dhe
béhet fjal€ pér Komisionin e Arsimit t€ Larté dhe Kérkimit Shkencor q€ éshté pran€ Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve, Qendrés s¢ Shérbimeve Universitare, e cila asiston t€ gjithé kandidatét qé
duan t€ integrohen né arsimin e larté.

ME pas, né njé rend me autonomi mé t€ rritur vijojné Agjencia Kombétare e Financimit
té Arsimit t€ Larté, Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Agjencia e Sigurimit té
Cilésisé.

Mg pas, me njé status t€ pavarur &shté Konferenca e Rektoréve té€ Universiteteve

Shqiptare.



N¢ kapitullin e tret€ jepen organizimi dhe llojet e institucioneve té arsimit té lart€ né
Republikén e Shqipéris€ sipas parashikimeve qé bén ky ligj me statusin juridik, s€ pari né IAL-t&
publike, n€ TAL jo publike, edhe né bazé t& pércaktimeve t& Kushtetutés dhe né IAL-t€ publike t&
pavarura, pér t€ cilat do t€ ndalem né kapitullin e dymbé&dhjeté¢ q€ i dedikohet kétij lloji
institucioni. Ky ishte statusi juridik, qé pér nga lloji do t’i ndajmé né universitete, akademi,
kolegje universitare dhe kolegje profesionale té larta, duke u dhéné mundési t€ gjithé atyre q¢,
pér shkak t& performancés né arsimin parauniversitar, nuk mund t€ integrohen né sistemin e
arsimit té lart€, t&¢ ken€ mundési t€ pérftojné njé formim deri n€ 2-vjecar pas maturés pér t'u
pérshtatur me nevojat e tregut t€ punés.

Kapitulli 1 treté futet mé né detaje t€ funksionimit dhe t€ institucioneve té arsimit té
larté. Aty flitet pér njésité pérbérése duke u nisur nga njésia kryesore, qé €shté fakulteti, por qé
mund t€ jeté edhe njé institut i kérkimit shkencor; mé pas né njésin€ bazg, q€ éshté departamenti,
por edhe njésité ekuivalente me té, t€ cilat shérbejné si njési bazé, qé jané gendrat kérkimore
shkencore, studimore, ndérdisiplinore, qendra shéndetésore universitare dhe degét e
institucioneve t€ arsimit t& larté¢ duke hequr fjalén “filiale”, q€ éshté njé fjalé e huaj dhe duke i1
dhéné kuptimin g€ ka né gjuhén shqipe veté fjala degé e institucionit té arsimit té larté.

Kapitulli 1 katért ka t€ b&jé me hapjen, mbylljen, riorganizimin e institucionit té arsimit
té larté, fillimin e veprimtarisé sé tij, raportimin, statutin e arsimit dhe rregulloret e institucioneve
té arsimit t€ lart€. Kétu duhet théné q¢€ ka pasur njé€ konfuzion n€ diskutimet dhe debatet q¢ jané
bér€, pasi né ligj nuk béjné mé pjesé dy strukturat e institucioneve té arsimit té lart€ q€ jané né
ligjin aktual: Késhilli i Fakultetit dhe Késhilli i Profesoréve. Né fakt, nuk &éshté késhtu. Ligji
parashikon komisione té pérhershme, nga té cilat njéri €shté 1 detyruar, pasi, si¢ do té flasim mé
poshtg, 1 delegohet institucionit t€ arsimit t€ larté e drejta pér t€ dhéné veté titullin “Profesor”, si¢
nuk e ka ligji aktual 1 arsimit t€ lart€, dhe pér pasoj€ njé komision i pérhershém, g€ ka t& b&j€ me
karrierén akademike, €shté€ i detyrueshém.

ME pas, struktura e fakultetit, departamentet apo institucionet e arsimit té larté i lihen né
doré institucionit té€ arsimit té lart€ dhe nése duam, mund ta vendosim né statut Késhillin e
Profesoréve dhe Késhillin e Fakultetit, por t€ personalizuar sipas fakulteteve, aftésive dhe
specifikave q¢€ ato kané.

Dubhet théné g€ né kapitullin e katért ka nj€ risi n€ emértimin e institucionit té arsimit t&

lart€, ku higet e drejta qé n€ emrin e pérve¢ém t€ vendoset statusi juridik i institucionit. Né té



kaluarén ka gené shkolla e lart€ universitare universiteti iks, dhe duke gené se “Universiteti”
€shté status juridik, nuk do t€ bé&jé pjesé né emrin e pérvec€m, por do t€ mbajé statusin juridik qé
ka institucioni i arsimit t€ larté dhe emrin e pérvecé€m, si¢ e gjykon ai ta keté.

Kapitulli 1 pesté ka t€ b&jé me organizimin dhe autoritetet drejtuese t€ universitetit, qé
jané dy kolona kryesore: éshté kolona e paré akademike dhe ajo administrative. N&€ organizimin
akademik kemi senatin akademik dhe funksionet, rektorin dhe rektoratin, késhillin e etikés,
asamblené e personelit akademik, e cila €shté trupa zgjedhore e institucionit t€ arsimit t& larté,
mé pas dekani dhe dekanati, pérgjegjési i departamentit dhe komisionet e pérhershme.

Pjesa e dyté e kapitullit té pesté, kolona e dyté, Autoritetet Drejtuese né Institucionet e
Arsimit t€ Larté ka t&€ b&jé me organet drejtuese administrative. Béhet fjalé pér bordin
administrativ dhe funksionet, t€ rritura né ligjin qé paraqgesim, administratori dhe funksionet,
administratori 1 njésisé kryesore dhe administratori i njésis€¢ bazé, dhe kétu duhet ta heqim
perden e konfuzionit q& €shté krijuar, pasi administratori i njésisé baz€ nuk &shté skemé e
detyruar, e vendos pérséri né€ nivel institucioni nése duhet t€ kené administrator t€ njésisé bazé
0se o.

Duhet théné qé dualiteti, koloné administrative dhe kolon akademike nuk éshté njé
shpikje e jona, por €shté njé huazim i ideve dhe parimeve t€ modelit anglez mbi t€ cilin €shté
mbéshtetur kryesisht komisioni 1 paraqitur ndaj kétij ligji.

N¢ kapitullin e gjashté trajtohen personeli akademik, personeli ndihmés akademik dhe
personeli administrativ, statusi, kategorit€ e personelit akademik, profesorét, lektorét,
asistentlektorét, titujt akademiké dhe meényra e fitimit t€ tyre, personeli ndihmés akademik
administrativ, punésimi dhe karriera.

N¢ kapitullin e shtaté flitet pér organizimin e studimeve térésisht konform procesit té
Bolonjés. Kétu ndahemi né€ dy drejtime: studime me kohé t€ plot€, por heqim fjalén anglisht part
time dhe vendosim njé term shqiptar: studime me kohé t&€ zgjatur, qé do té thot€ se studenti do t&
marré€ t€ njéjtén sasi informacioni si n€ studimet me kohé té ploté, por n€ njé afat kohor mé té
shtrir€, n€ tri cikle studimi, duke futur studimet profesionale dhe riintegrohet edhe masteri
ekzekutiv. N€ vitin 2007 né€ ligjin e arsimit t€ lart€ ishte master i nivelit t€ dyt€, i cili u hoq né
vitin 2010 dhe ne e riintegrojmé, pasi kjo nuk &shté njé€ risi, por €shté, si t€ themi, njé realitet i
shumicés sé¢ vendeve t&€ Bashkimit Europian. Pér ¢do cikél studimi sqarohet: pranimi, titujt e

l&shuar, njohja, transferimi, kodifikimi 1 titujve, gjuha, programet e pérbashkéta e té tjera.
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N¢ kapitullin e teté flitet pér kérkimin shkencor, ku pércaktohet veprimtaria kérkimore-
shkencore, struktura e kérkimit shkencor, kérkimi shkencor né€ institucionet e arsimit té larté, por
ndonjéheré edhe né range publike, institutet dhe qgendrat ndérinstitucionale t&€ kérkimit té
zhvillimit apo kérkimit shkencor.

N¢ kapitullin e nénté flitet pér studentét dhe t€ dhénat mbi ta, fitimi, pezullimi dhe
humbja e statusit t€ studentit, t& drejtat dhe detyrimet e studentéve né€ pérputhje t&€ plot€ me
procesin e Bolonjés dhe t& gjithé dokumentet qé kané té b&jné me kété ¢éshtje, késhillat e
studentéve, karta e studentéve, dokumentacioni i procesit mésimor dhe baza e t€ dhénave té
studentéve né institucionin e arsimit t& larté.

Né kapitullin e dhjeté flitet pér sigurimin e cilésis€é, ku né ményré t€ vecanté pér
sigurimin e brendshém dhe sigurimin e jashtém té saj, kodin e cilésis€ s€ arsimit t& larté dhe
procesin e akreditimit.

Né kapitullin e njémbédhjeté flitet pér pronat dhe financimin e arsimit t& larté. Kétu do
té zgjatesha pak mé shumé pér té théné qé parimet bazé né financimin e institucionit t& larté sipas
kétij projektligji, nga buxheti i shtetit béhen duke u mbéshtetur mbi autonominé financiare té
institucioneve t€ arsimit té larté dhe shpjegohen burimet e financimit pér institucionet publike té
arsimit té larté.

Zonja ministre e qartésoi qé €shté krijuar njé konfuzion, duket sikur &shté hapur njé lojé
ku paraté publike shkojné edhe te privati. Nése doni, un€ mund ta sqaroj tani. Jané dy zéra qé
mundé&sojné institucionet private apo jopublike t€ arsimit t€ larté t€ pérfitojn€ nga fondet publike:
éshté fondi 1 ekselencés, pra u jepet njé€ bursé studentéve t€ shkélqyer, kandidatéve té shkélqyer
qé kané mbaruar me sukses ciklin parauniversitar dhe ata e zgjedhin me déshirén e tyre
institucionin. Kétu nuk mund té ndérhyjé mé shteti pér t’u théné qé duhet té€ shkojné detyrimisht
né institucionet publike.

E dyta, jané projektet e kérkimit shkencor. Pér sa kohé g€ rezultati dhe produkti i
kérkimit shkencor mund té keté valencé dhe ndikim né nivel kombétar, nuk kemi pse t’i
pérjashtojmé nga kjo garé. Do té jeté njé garé akademike dhe t€ gjitha institucionet e arsimit té
larté, té cilat kan€ detyrimin ligjor do té kryejné kérkim shkencor.

Shpérndarja e fondeve nga buxheti i1 shtetit ka t€ b&jé me grantin e politikave té
zhvillimit pér institucionet publike t& arsimit t& larté, grantin e mésimdhénies dhe grantin e punés

kérkimore-shkencore t& veprimtarive krijuese. Kéto jané tri buxhetet.
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Pér buxhetin e paré kemi fondin pér mbéshtetjen e institucionit dhe mbéshtetjen e
infrastrukturés akademike vetém pér institucionet e arsimit t€ larté publik.

Kemi fondin e projekteve konkurruese pér zhvillimin e institucioneve t€ arsimit té larté,
pérséri vetém pér publikun.

Granti 1 mésimdhénies ka t&€ béjé me fondin pér institucionet publike t€ arsimit té larté
dhe &shté njé formulé e re qé tashmé nuk merr n€ konsideraté vet€ém ata qé futen né€ universitet,
por edhe cilésin€ e atyre g€ formohen nga universiteti dhe se sa ata e gjejné veten né tregun e
punés.

N¢é fondin e mbéshtetjes studentore kemi bursat e studentéve té shkélqyer, pér té cilat
fola, bursat e studimit pér studentét me programet e studimit qé pérb&jné prioritet kombétar, pra
nuk duhet t€ marré né gojé degé t&€ ndryshme té zhvillimit akademik né€ institucionet e arsimit té
larté, por shteti ka té drejtén legjitime té b&j€ politika mbi arsimin e lart€ duke pércaktuar kriteret
kombétare. Kéto mund té€ jené shkencat e natyrés, shkencat e mésuesis€, inxhinierisé€ e té tjera.

E treta, jané bursat e studimit pér studentét q€ u pérkasin shtresave sociale né nevojé.

Pér sa i pérket pronés dhe financimit né arsimin e larté, granti i punés s€ kérkimit
shkencor ndahet né tri ¢éshtje: fondet pér studimet e doktoraturés, pra, departamenti nuk mund t&
marré doktoranté pa kufij nése nuk ka njé projekt t€ miréfillt€¢ kérkimor pér té cilin ka kérkuar
edhe njé mbéshtetje financiare; granti i infrastrukturés, q€ &shté pér publikun; dhe i1 fundit, granti
1 projekteve kérkimore, q€ &shté i1 hapur pér té gjitha institucionet e arsimit t€ lart€ qé kané
detyrimin ligjor t€ kryejné kérkim shkencor.

Kapitulli i njémbédhjeté bén fjalé pér kredité studentore, kredit€ pér institucionet
publike t& arsimit t& larté, kontrolli dhe auditimi, pronat e institucioneve publike té arsimit té
larté.

Kapitulli 1 dymbédhjeté dhe mé 1 debatuari ka té€ b&jé me institucionin publik t€ pavarur
té arsimit t€ larté, flitet pér nocionin e IALKP-sé&, kriteret e krijimit, ményrat e krijimit, bordi 1
administrimit, administrimi i fondeve, inspektimi i veprimtarisé s€¢ IALKP-sé¢.

Shpeshheré &shté béré pyetja se cfaré €shté kjo gjetje. N& fakt, nuk éshté gjetje.
Emértimi éshté disi 1 veganté, por duhet théné qé n€ Britaniné e Madhe vetém mé pak se 5% té
institucioneve t€ arsimit t& lart€ nuk jané té€ késaj kategorie, 95% jané té€ késaj kategorie. N& Itali
ka disa syresh nga mé prestigjiozet, ndér té cilat edhe Universiteti i Bokonit. Né Portugali jané

mbi 50% e kétyre institucioneve q€ kané kété status. N&é Francé 14 institucione kané pérséri kété
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lloj funksionimi dhe jané krijuar duke filluar nga viti 1875. Pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés
nuk ia vlen té flasim, sepse t€ gjitha institucionet mé prestigjioze t€ kétij vendi funksionojné€ nén
kété skemé.

Kapitulli i trembédhjeté dhe i fundit bén fjalé pér dispozitat kalimtare dhe mbéshtetet
mbi parimet kushtetuese, siguron vijueshmériné e funksionimit t€ institucioneve t& arsimit té
lart€ pa 1éné asnjé lloj vakumi institucional.

Ju kérkoj ndjesé nése u zgjata dhe ju falénderoj pér vémendjen!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, profesor!

Besoj se kétu mbyllet pjesa q€ ka té€ b&jé me prezantimin e projektit dhe fjalén e ka
relatorja e projektligjit, zonja Vasilika Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar,

T& nderuar kolegg,

Mg lejoni para sé gjithash té falénderoj ministren Nikolla, stafin, dhe né ményré té
vecanté ekipin e ekspertéve q€ kan€ ndérmarré reformimin e ligjit t€ arsimit t& larté.

Deri mé sot arsimi i lart€ rregullohet me ligjin e vitit 2007, por mjafton njé lexim i
thjeshté 1 ligjit qé €shté né fuqi me projektligjin qé ne po diskutojmé sot pér t&€ kuptuar se cfaré
revolucioni sillet n€ arsimin e larté me miratimin e kétij ligji.

Nése do t€ mé lejoni, zoti kryetar, edhe né cilésiné e relatores, té€ shprehja vlerésimin
tim, n€ radhé t€ paré, pér procesin e hartimit té kétij projektligji meqgenése e kam ndjekur me
vémendje té vecanté, sikurse kam ndjekur me vémendje t€ gjitha debatet dhe diskutimet né
publik, por edhe midis ekspertéve, si edhe té jap disa vlerésime duke pérfshiré edhe disa pyetje
q€ uné kam né cilésin€ e relatores pér problemet q€ jané esenciale né ligj dhe duke rezervuar mé
pas té drejtén e diskutimeve nen pér nen dhe t&€ mundésis€ s€ rishikimit, qofté nga piképamja e
teknikés legjislative apo t€ ndryshimeve t€ nevojshme qé mund té dalin edhe né bazé t&
diskutimit qé do té€ b&jmé né kété komision.

E vlerésoj procesin qé keni ndjekur pér faktin se nuk ishte njé proces politik, ishte njé
proces ku ju pérfshité eksperté t€ t€ gjitha fushave, vendas dhe t€ huaj, té profesioneve t&
ndryshme, dhe kjo éshté pér t’u pérg€zuar, sepse me t& drejté pajtohem me até g€ tha ministrja
Nikolla, qé éshté njé proces qé€ qéndroi larg politikés, pavarésisht se pati tendenca pér t’u

politizuar.
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E dyta, vlerésoj faktin qé ishte njé proces g€ mori kohén e veté, pra nuk u bé me nxitim,
pati njé periudhé t€ gjaté diskutimi. Madje, kam pasur mundésiné t’i ndjeké dhe t’1 lexoj t€ gjitha
variantet g€ ju keni hedhur né€ diskutim, por két€ e kané pasur edhe té gjithé qytetarét dhe té
gjithé personat e interesuar. Kam bindjen, edhe pasi kam lexuar variantin g€ ju keni sjellé pér
miratim né parlament, se ky variant €sht€ shumé mé i miré€ se t€ gjitha variantet qé ju keni
hedhur né€ diskutim né tryezat e méparshme, cka tregon g€ procesi i ndjekur nga eksperté té
fushés larg politikés me pérvoja brenda dhe jashté vendit, edhe me gérshetim t€ moshave dhe té
background-eve té tyre, béri qé ky proces té rridhte me gjithé debatet dhe kritikat, por kam
bindjet g€ edhe nga kritikat grupi ka pérfituar dhe ligji éshté pérmirésuar.

E treta, mé€ lejoni t’ju falénderoj pér procesin e konsultimit publik t& hapur g€ bété dhe
té debateve g€ keni béré jo vetém né universitete, por edhe falé ndjeshmérisé qé pati media, e
cila mundésoi qé ky proces t€ mos mbetet brenda dyerve t€ mbyllura, si¢ jané béré shumé ligje,
té cilat mé pas jané béré objekt debatesh dhe diskutimesh, madje deri né Gjykatén Kushtetuese!

Fakti g€ ju bété njé proces kaq té hapur, t€ gjeré dhe qé keni reflektuar n€ pjesén mé té
madhe té problematikave pér té cilat profesoratet e universiteteve né Tirané€ dhe jashté saj kané
pasur, edhe pér koha e mjaftueshme g€ iu dhat€, mendoj se keni arritur n€ njé€ projektligy, i cili do
té sjellé vértet njé reformim t& arsimit t€ larté.

Un do té doja té theksoja qé€ né fillim, q€ miratimi 1 kétij ligji nuk do t& thoté q€ arsimi
privat do t€ vihet menjéheré n€ zgjidhje, por t€ paktén do té krijohet mundésia qé€ népérmjet kétij
ligji t&€ rritet ajo q€ themi, konkurrenca dhe t€ gjitha universitetet g€ ofrojné€ arsimin e larté té
rrisin performancén e tyre.

NEé cilésiné e relatores s€ kétij projektligji, kolegé dhe ju pérfag€sues té grupit t&€ punés,
them se komisioni yné€ éshté komision pér dhénie mendimi, ¢ka do t€ thoté g€ ne nuk do té
hyjmé né ¢éshtje teknike, té€ cilat mund té shikohen ose té€ diskutohen mé miré né Komisionin e
Arsimit, por do t€ shikojmé 3 aspekte t€ réndésishme. Projektligji qé ka sjell€ qeveria &shté sjellé
konform Kushtetutés, respekton Rregulloren e Kuvendit. E para.

Dhe e dyta, €sht€ pérmbajtja e kétij projektligji. Ky projektligj éshté né pérputhje me
Kushtetutén? A &shté né€ pérputhje me vendimet e Gjykaté€s Kushtetuese, meqgenése kemi dy
vendime t€ Gjykatés Kushtetuese qé kané béré objekt shqyrtimi ligjin q€ éshté né€ fuqi? Né kété
kuadér dua té theksoj q€ nisma e propozuar nga Késhilli i Ministrave éshté paraqitur né€ pérputhje

me Kushtetutén dhe me Rregulloren e Kuvendit t€ Shqipéris€. Njékohésisht kjo &shté né
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pérputhje me programin politik té geveris€, me programin e pérgjithshém té€ Ministrisé sé
Arsimit dhe t& Sportit, por njékoh&sisht uné kam marré edhe komunikatén e konferencés sé
fundit t€ mbledhjes s€ ministrave né Irevan qé &shté mbajtur né datat 14 dhe 15 maj t& vitit 2015
dhe pérfitova nga rasti pér t€ paré nése ky projektligi mban parasysh edhe detyra q€ ka 1éné
konferenca e ministrave né konferencén ¢ Irevanit t€ mbajtur pak javé mé paré.

Gjithashtu, lidhur me ményrén se si do t&€ votohet ky projektligj dua t’ju b& me dije se
projektligji  &shté njé projektligj, i cili nuk pérfshihet né ato pika qé parashikon neni 81 i1
Kushtetutés pér t€ pasur votim me shumicé té cilésuar. Pra, do t’i nénshtrohet miratimit,
rregullave té pérgjithshme, pér sa 1 pérket shumicés.

Nga piképamja e pérmbajtjes dhe analizés sé€ projektligjit uné€ dua té sjell né¢ vémendjen
tuaj nenin 57, pika 7 e Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€, e cila thoté se autonomia e
institucioneve té arsimit t€ lart€ dhe liria akademike jané té garantuara me ligj. E pérmenda kété
nen t&€ Kushtetutés pikérisht pér até ¢faré diskutohet dhe éshté debatuar gjerésisht, edhe n€ debate
qé€ grupi i ekspertéve, por edhe ministrja ka béré n€ media me pérfagésues t€ universiteteve, apo
dhe me profesoré t&€ vecanté.

Autonomia e institucioneve t€ arsimit té lart€. A e ruan két€ autonomi dhe liriné
akademike ky projektligj apo e cenon?

S€ dyti, kam sjellé n€ vémendjen tuaj jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe
konkretisht vendimin nr.9 té€ késaj gjykate, q¢ daton né mars t€ vitit 2008, né t€ cilin gjykata
arsyeton, dhe mé lejoni t’ju sjell vetém njé paragraf, 1 cili éshté shumé 1 domosdoshém pér té
kuptuar mé pas disa pyetje q¢ uné do té€ parashtroj né cilésiné e relatores; sipas arsyetimit té
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, respektimi i parimit t€ autonomisé s€ institucioneve té arsimit
té larté sanksionuar né nenin 57, pika 7 e Kushtetutés kérkon q¢€ ligji t€ krijojé dimensione té
tilla g€ institucionet e arsimit t€ larté t€ pajisen me pushtet t€ mjaftueshém pér t€ marré vendime
né ményré t& lir€ dhe té€ pavarur. Vetéqeverisja, kolegjialiteti dhe drejtimi 1 pérshtatshém
akademik jan€ elementé thelb&soré t€ autonomisé s€ vérteté pér institucionin e larté publik. Dhe
né kété analizé uné do t€ pérpigem g€ né ¢do ¢éshtje ose pér pyetje q€ kané t’1 referohen kétij
arsyetimi q€ 1 jep Gjykata Kushtetuese.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese mé tej arsyeton se parimi i autonomis€ universitare
kérkon nga universitetet qé t€ jené subjekte t&€ pérgjegjshme dhe transparente né marrjen e

vendimeve t€ tyre dhe né shpenzimet e fondeve. Kjo realizohet népérmjet mbikéqyrjes sé
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veprimtaris€ s€ universiteteve nga organizma té€ ngarkuar pér két€ géllim, por kjo mbikéqyrje
duhet t€ kryhet pa cenuar parimin e autonomis€ universitare.

Lidhur me géllimin dhe pérmbajtjen e nismés ligjore uné nuk do t€ ndalem n€ ményré t&
detajuar, se ¢do deputet e ka relacionin, por kété e tha né ményré t€ pérmbledhur edhe ministrja,
edhe profesor Xhuvani, si pérfagésues i grupit t€ ekspertéve. Por, mé lejoni t€ sjell né vémendje
disa risi kryesore t€ cilat ju ndoshta i prekét tangjent, por qé kané€ interes pér publikun dhe kété e
kam pér t& sqaruar t& gjithé kolegét, profesoratin e t& gjitha universiteteve publike dhe private.
Risia e paré dhe shumé e réndésishme €shté rritja e liris€ akademike dhe e autonomisé financiare,
organizative dhe e pérzgjedhjes sé personelit. Kjo €shté njé risi qé duhet vlerésuar shumé.

E dyta, éshté neutraliteti politik dhe ndalimi i1 veprimtarive politike brenda territorit té
institucioneve té arsimit t& larté. Eshté hera e paré, éshté ligji i paré i arsimit té& larté qé evidenton
kété parim kaq té rénd€sishém. Ne e dimé shumé miré se ¢faré problemesh kemi pasur me
pérfshirjen e politikés né universitetet ose né institucionet e tjera t€ arsimit té larté.

E treta, €shté garantimi i1 arsimimit, jo vetém pér personat me mundési financiare, por
dhe pér individét q€ ploté€sojné kriteret pér t'u pranuar né€ njé nga programet e ciklit té paré té
studimeve, por g€ nuk kan€ mundési financiare. Dhe kjo €shté pér t’u vlerésuar. Dhe me kété
propozim g€ béni né nismé, singerisht ju pérgézoj pasi i jepni mundési njé grupi té
konsiderueshém nxénésish qé mbarojné arsimin e mesém, t€ cilét pér shumé vjet nuk kané pasur
mundési t€ ndjekin studimet vet€m e vetém se familjet e tyre nuk kané pasur mundésité
financiare.

Risia tjetér q¢€ duhet pérmendur &shté se ligji pér heré t€ paré krijon premisa qé arsimi
do t’u pérgjigjet nevojave té tregut dhe kjo falé mbéshtetjes qé€ do t’u jepet degéve té€ cilat jané né
pérputhje me prioritetet e zhvillimit strategjik té€ vendit. Po ashtu €sht€ pér t'u pérgézuar
unifikimi dhe standardizimi 1 sistemit t€ arsimit t€ lart€. Mundésité e barabarta t& merités, njé risi
tjetér pér té gjithé studentét q€ ndjekin arsimin e larté. Edhe ky &shté njé element q€ pér heré té
paré theksohet né ligj.

Heqgja e Maturés Shtetérore q€ pérflitet, duhet ta themi trog, uné nuk kam té drejté té
them ishte déshtim apo sukses, por mendojmé se &shté zgjidhja mé e miré q€ po béni pér t’u
krijuar mund€si universiteteve t€ kené autonomin€ dhe liriné e tyre pér t& vendosur se cilat do té
jené kriteret q€ duhet t€ pérmbushin studentét qé€ do t€ pranohen né ciklin e paré té studimeve.

Dhe né kété ményré uné kam bindjen absolute qé ne do t’i japim fund anafalbetizmit funksional
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dhe afrimit n€ universitete t€ caktuara, qofté né gjuhét e huaja, né arsim, t€ atyre nxénésve qé
kané pikét mé t€ vogla nga Matura Shtetérore. Por mos harroni se ne jemi té gjithé déshmitaré,
vijmé nga universitetet, studentét e shkollave né fshatra, komuna kané pasur shpesh rezultate t&
Maturés Shtetérore shumé mé t€ larta se n€ gjimnazet mé t€ mira té Tiranés, ¢ka tregon se me
kété zgjidhje qé€ ju jepni né ligj, se zgjidhet njé heré e pérgjithmoné problemi i1 korrupsionit dhe
dilema gé ne kemi pasur vite mé paré pér maturén shtetérore.

Nga ana tjetér éshté risi krijimi i mekanizmit t&€ géndrueshém té kontrollit brenda
institucioneve t€ arsimit t& larté, vlerésimi i brendshém dhe i jasht€m, g€ tashmé ky
institucionalizohet duke pasur struktura t€ cilat ju i vlerésoni t€ domosdoshme, permanente. Kjo
éshté gj€ e miré€, sepse do t’i japim fund asaj praktike q€ akreditohen njéheré fakultetet dhe pasi
marrin akreditimin nuk i kushtojn€ vémendje rritjes sé€ cilésis€ s€ tyre.

Gjithashtu, krijimi 1 bazés financiare t&€ qéndrueshme dhe mundgsité pér t€ shfrytézuar
burime té ligjshme t€ financimit, pra diversiteti 1 burimeve t€ financimit q€ ju jepni né€ ligj éshté
pér t’u pérshéndetur. Mé sé fundi universitetet do té kené€ mundési t€ ofrojné ekspertizén.

Mg lejoni t€ sjell njé pérvojé. Ne kemi ngritur n€ Kuvend njé komision t€ posagém
parlamentar pér reformén né drejtési, por deri mé sot ju e dini g€ 1 gjithé procesi dhe dokumenti,
analiza e problematikés €shté béré nga ekspertét e nivelit t€ larté qé nuk kané aspak lidhje me
politikén. Jané€ profesoré, gjyqtaré, prokuroré té cilét kontribuojné pér t€ béré reformén né
drejtési. Dert mé sot me até ligjin q€ €shté nuk u njihet kontribut, sepse ata vijné, patjetér qé 1 ka
dérguar institucioni, por at€ mundési g€ té€ njihet, g€ t€ ofrojn€ oponencat, krijon t€ ardhura qé té
rrisin mundésité e té€ ardhurat e fakultetit, rrisin emrin e universitetit t& tyre ligji i 2007-s nuk e
mundéson. Ne té gjithé kemi kontribuar né target personal apo né€ kuadér té ftesave, por me risiné
g€ ju sillni, qé krijohen disa baza financimit dhe burime t€ financimit dhe jepni mundési
universiteteve qé profesorét t€ japin dhe ekspertizé, t€ angazhohen, t€ b&jné projekte, t&
zhvillojné ideté e tyre bashké me studentét e ciklit t€¢ dyté dhe té treté t€ studimeve, kjo €shté
risia mé e madhe e cila mé vjen keq qé né€ kété periudhé ka kaluar né heshtje dhe nuk &shté
vlerésuar, madje €éshté keqinterpretuar.

Gjithashtu, vlerésojmé faktin q€ pér tarifat e studimit tashmé qeveria pércakton kufirin
maksimal, gjé qé u jep fleksibilitet institucioneve duke mos i véné ato né pozita t&€ pabarabarta
dhe t€ mungesés s¢ konkurrencé€s me fakultetet publike dhe jopublike. Gjithashtu mé lejoni té

sjell n€ vémendjen tuaj edhe njé risi t€ kétij ligji dhe kété€ e kam pér t€ gjithé ata qé na ndjekin
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dhe konkretisht krijimin e fondit t€ mbéshtetjes s€ studentét. Studentét e shkélqyer, studentét e
programit qé pérb&jné prioritet kombétar dhe pér studentét né€ nevojé. Megjithat€ uné kam dy
pyetje mé voné duke marré shkas dhe nga prezantimi qé béri profesor Xhuvani. Mundésia e
kreditimit t€ studentéve €shté risi. Dhe kjo éshté pér t’u vlerésuar.

Megjithaté mendoj se duhet té saktésojmé nése do té béhet kreditimi i té€ gjithé
studentéve si ata g€ studiojné né fakultetet publike dhe ato né jopublike apo jo. I thashé t€ gjitha
kéto risi pasi mendoj se shumé njeréz kané folur pér projektligjin, por nuk e kané lexuar kété
projektligj. Dhe them se ky projektligj ka pésuar dhe shumé pérmirésime nga variantet qé
shkaktuan debate t¢ médha midis kolegéve té€ universiteteve. Megjithaté do t€ mé lejoni té
nderuar koleg€, meqgenése jemi komision q€ shohim kushtetutshmérin€ dhe pérqasjen e kétij ligji
edhe me vendimet e Gjykatés Kushtetuese t&€ ngrejé disa ¢eshtje pér t€ cilat do t€ doja g€ sot ju
por edhe nése nuk mundeni sot pasdite, né¢ ditét né vazhdim, por sa mé shpejt t’i jepnit pérgjigje
disa pyetjeve q€ uné kam lidhur me nene t€ vecanta té€ kétij ligji. Por do t€ ndalem né ¢éshtjet
parimore. Do e nis me statusin e institucioneve publike t& pavarura té arsimit té larté. Eshté risi,
jam dakord me até ¢faré tha profesor Xhuvani, por pér heré té paré ne krijojmé né ligj 3 lloje
institucionesh. Institucione publike, jopublike dhe institucionet publike t€ pavarura.

Céshtje me interes nga piképamja kushtetuese €shté a parashikon Kushtetuta pavarési té
institucionit t& arsimit t&€ lart€ apo parashikon autonomi t€ institucionit t€ larté. Besoj se e
kuptojmé qé€ autonomia dhe pavarésia nuk jané e njéjta gj€ dhe nga kjo mé lindin disa pyetje. Cili
€shté modeli g€ ju keni marré megjithése né fjalén tuaj thaté ka shumé shtete qé€ e kané kété
model. Por flas pér vende qé€ si¢ jemi ne q€ kemi pasur vetém institucione publike dhe mé pas
jopublike. Pse ka lindur nevoja né Shqipéri té€ parashikojmé pérve¢ institucionit publik dhe
jopublike dhe institucionin publik t€ pavarur? Cila do té jeté forma? Flas nga piképamja
juridike, do té jeté ent publik, organizaté fitimprurése, do t€ jet€ shoqgéri tregtare dhe cila do té
jeté ményra e krijimit t€ saj? N& varési té pérgjigjes q€ do t&€ marr, mund té€ kem pyetje t€ tjera
mé pas q€ lidhen me Kodin Civil, me ligjin “Pér shoqérité tregtare”, me ligjin e prokurimit
publik, me ligjin e OJF-ve. Pra, ka njé séré pyetjesh qé lindin dhe duhet ta shohim ligjin mé pas
né pérputhje dhe me kodin civil. Cili &sht€ dallimi midis institucioneve publike dhe
institucioneve publike té pavarura? Cili €shté dallimi midis institucioneve jopublike dhe
institucioneve publike t€ pavarura? Nése do t&€ pranojmé, mua mé €shté krijuar pérshtypja qé kjo

€shté OJF ose fondacion. Mua nuk mé rezulton ent publik, sepse ju e pérjashtoni nga rregullat e
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prokurimit publik, né qofté se e kam kuptuar gart€. Kur kemi institucione private pse duhet t&
kemi institucione publike t€ pavarura dhe cili do t€ jeté roli i ministrit pérgjegjés t€ arsimit pér té
kontrolluar n€ kéto institucione t& pavarura. Deri ku do t&é shkojé kontrolli?

Gjithashtu, c¢€shtja e dyt€ ka té€ béjé me sistemin e financimit dhe autonominé
financiare. Ju parashikoni shpérndarje té fondeve publike né€ sektorin pér universitetet,
institucionet publike dhe jopublike. Por uné e kuptoj qé marrin dhe kéto institucionet publike té
pavarura. Nuk i shikoj diku t&€ pérjashtuara qé t€ marrin, madje marrin dhe prona, pasuri t&é
paluajtshme, té cilat nuk kthehen asnjéheré atyre pér ¢do arsye. kjo éshté njé risi. Ju e jepni me
ligj, ndérkohé qé ka rregulla t€ veganta se si jepet prona, pasuria e paluajtshme. Nuk mund t’1
japé ky ligj 1 arsimit...

Fatmir Xhafaj — Zoti Fino, kur t€ merrni fjalén ju...

Vasilika Hysi — Zoti Fino, kéto jané pyetjet g€ kam.

Pra, synimi 1 ké&tij projektligji &sht¢ t€ alokojé¢ fonde publike bazuar né
konkurrueshmérin€ midis universiteteve, treguesve t€ cilésisé etj. Megjithaté ju thaté q€ fondet e
zhvillimit jepen vetém pér institucionet publike. Por uné nuk e kam té qarté dhe nuk mé del e
qarté: kredité, fondet pér ekselencén, mbéshtetja pér studentét n€ nevojé do té jepet edhe pér
studentét qé do t€ shkojné né institucionet publike, edhe pér ato jopublike? Kjo nuk del e qarté né
ligj. Kétu rezulton qé pérjashtimi ose diferenca éshté vetém pér zhvillimin institucional té
universiteteve publike.

Gjithashtu, lidhur me baraziné né treg t€ institucioneve dimensioni i autonomisé
universitare veg té tjerash ka té bé&j€, shpreh dhe né€ t€ drejtén g€ kané institucionet publike pér té
administruar fondet e tyre publike. Dhe uné kam njé shqetésim lidhur me tarifat e shkollimit dhe
ményrén e vjeljes s€ tyre. N€ qofté se flasim pér autonomi besoj se universitetet duhet t&€ kené té
drejté t€ administrojné tarifat e shkollimit t&€ tyre dhe nuk mund t€ vazhdoj€ ai fenomen qé ka
ndodhur deri mé sot g€ universitete qé kané€ njé prurje t&€ madhe t€ studentéve, q€ kané njé€ tarifé
té larté shkollimi paraté merren dhe u jepen fakulteteve té cilat nuk kané ato pagesa. Ju e dini qé
disa fakultete sot jan€ rinovuar, kané ndryshuar infrastrukturén dhe fakultete qé sigurojné té
ardhura kan€ ngelur sikur t€ jen€ né mjediset e shkollave 9-vjecare t€ dikurshme. Cé&shtja éshté te
barazia né treg. Pse universiteteve jopublike nuk i ndérhyni, nuk i diktoni rregulla dhe tek
universitetet publike ndérhyni dhe nuk shpreheni qarté pér tarifén e shkollimit. Kané t& drejté ta

menaxhojné? Kané t€ drejté ta pérdorin? Kané autonomi? Apo kjo do t€ merret? Sa pérqind e
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kétyre tarifave do t’u shkojé agjencive qé krijohen? Agjencisé pér shérbimet studentore ose
agjencive té tjera?

Gjithashtu, megenése jemi né€ kété kuadér sa pérqind e fondeve publike do té shkojné
pér universitetet jopublike dhe sa pér universitetet publike? Ju nuk mund t’i pércaktoni né ligj
dhe kjo éshté e drejt€, por disa kritere duhet t€ jené té qarta né ligj. N&é ligj ju thaté q¢ disa
agjenci krijohen, t€ tjera forcohen. A &shté parashikuar fatura financiare e kétij ligji? Kjo €shté
nj€ kérkesé€ q¢ e kérkon Kushtetuta dhe g€ i bie ta diskutojmé ne né komisionin toné.

Njé c¢éshtje tjetér q€ dua té diskutoj, duke ruajtur t€ drejtén pér t€ béré€ pyetjet nen pér
nen, mé pas &shté lidhur me programet e pranimit, diplomat dhe garantimin e cilésis€. Uné e
pérshéndes faktin g€ ju vlerésoni kriterin e mesatares dhe 1 lini institucionet t&€ pércaktojné kritere
shtes€ pér pranimet né universitet. Vlerésoj faktin qé keni béré njé larmi té gjuhéve g€ duhet t&
plotésojné studentét q€ duhet té ndjekin ciklin e dyté dhe ciklin e tret€. Dhe g€ keni prishur ato
qé€ themi ne, preferencat, duke orientuar studentét se ku do ta mbrojné gjuhén apo cilén gjuhé do
té pérdoré t€ mbrojné etj. M€ shqetéson njé piké e veganté. Si do té€ pércaktohen, cilat do té jené
kriteret q€ do t€ pérzgjedhin numrin e studentéve té ciklit t& tret€ t€ doktoraturés né fakultetet
publike dhe jopublike? Do t& vazhdojmé t& kemi kété pabarazi pavarésisht mundésive qé kané té
mbéshteten mé shumé me doktoratura dhe automatikisht marrin dhe mé shumé fonde sepse
mbéshteten dhe universitetet e tjera pér doktoratura dhe kérkimin shkencor? Eshté me interes
edhe t€ dimé€ dallimin midis masterit ekzekutiv dhe doktoraturés.

Cfaré ju ka shtyré t€ fusni njé koncept té ri, njé€ master ekzekutiv, kur kemi kaq shumé
mastera e kaq shumé programe né universitetet e Tiranés? Nuk e kam paré€ té rregulluar né ligj
két€ dhe kjo éshté né€ kuadér dhe t€ pérfundimeve té Konferencés s€ Jerevanit i japin mundési
studentéve qé mbarojné nj€ lloj masteri, pér t&€ transferuar kreditet e tyre, njohjen nga master
ekzekutiv né doktoraturé. Jané ¢éshtje qé lidhen me té drejtat e individit, me liriné akademike,
me autonominé. Mendoj qé kéto duhen rregulluar.

E fundit fare &shté personeli dhe parimi i siguris€ juridike, parim kushtetues. Ju keni
béré€ njé séré rregullimesh né dispozitat kalimtare, pér t€ cilat do t€ doja té diskutonim nen pér
nen , kur t€ vijé koha, por do té doja t€ sillja n€ vémendjen tuaj, qé€ ditén e héné, né kété
komision kemi filluar t& diskutojmé ndryshimet né Kodin e Punés. Pér fat, jam relatore edhe e

atij projektligji, dhe shoh qé€ nuk ka ndonjé koherencé midis rregullimeve qé parashikon Kodi i
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Punés lidhur me kontratat e punonjésve, me parashikimet qé ne parashikojmé né€ ligjin e arsimit
té larté pér kontratat e punonjésve, t€ pedagogéve.

Prandaj, do té ishte me interes qé, meqenése t&€ dy projektligjet jané€ né€ diskutim, t&
koordinohen, sepse nuk shkojmé né té njéjtin kah lidhur me profesoratin, sidomos me
profesoratin e ri ose me profesoratin qé nuk ka pérmbushur kriteret.

T€ nderuar kolegé, kéto ishin disa nga ¢éshtjet q€ ngrita né parim. Uné do té€ doja té
theksoja se, me sqarimin e kétyre ¢éshtjeve, projektligji i propozuar vjen né€ pérputhje me
Kushtetutén dhe me legjislacionin né fuqi. N& aspektin procedural éshté paraqitur né pérputhje
me Rregulloren e Kuvendit. Né diskutimin nen pér nen rezervoj té€ drejtén pér t€ béré komente,
pyetje dhe propozime pér ndryshime. Mé lejoni t€ falénderoj e t&€ mirépres né lidhje me sqarimet
pér kéto pyetje, té cilat lidhen edhe me Kodin Civil, edhe me ligje té tjera, t€ cilat jané jashté
kompetencés s€ ministris€ suaj. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Falemnderit zonja Hysi pér relatimin, pér punén shumé serioze qé
kishit béré lidhur me projektin, dhe qé trajtuat njé séré céshtjesh té réndésishme, qofté né
kéndvéshtrimin kushtetues, ashtu edhe né kéndvéshtrimin e harmonizimit mé t€ miré t& kétij
projekti me kuadrin tjetér ligjor né fuqi! Njé element 1 réndésishém, 1 cili besoj se €éshté né
vémendjen e kétij komisioni dhe, gjithashtu, t& pérfagé€suesve té€ ministris€ e t€ ministrave
personalisht, éshté ai q€ ka t€ b&j€é me faktin se, paralelisht me kété proces, €shté njé proces tjetér
g€ lidhet me reformén né drejtési. Nj€ nga komponentét mé té rénd€sishém té atij procesi, éshté
edukimi ligjor dhe arsimi juridik.

Uné shpresoj se né kéto dy dit€ do t€ kemi edhe njé diskutim, posacérisht, nése ka
nevojé pér t€ interferuar disa nga gjetjet dhe problematikat e trajtuara nga ai grup pune né€ nivelin
e zgjidhjeve konkrete.

Gjithsesi, besoj se do té keté njé reagim nga ana juaj, pér sa u pérket ¢éshtjeve apo
pyetjeve t€ shtruara nga kolegia Hysi, edhe né cil€sing e relatores s€ projektit.

Lindita Nikolla — Faleminderit, zonja Hysi, pér gjithé shpjegimin shterues qé€, pérveg se
tejet profesional n€ kuptimin ligjbérés, €shté tejet profesional edhe si akademike e spikatur!

Ju b&j me dije g€ hartimi apo draftimi 1 kétij projektligji — qé sigurisht ka pasur kryefjalé
té saj respektimin e Kushtetutés dhe i té gjitha referencave t& Gjykatés Kushtetuese, q€ ju dhaté —
éshté béré nga pérfaqésuesit mé t€ miré té€ jurisprudencés, pjes€ e akademizmit shqiptar. Po

ashtu, n€ pérafrime e qasje tejet novatore me legjislacionin peréndimor europian, bazuar né€ disa
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modele, g€ profesor Xhuvani tha, modele qé sot sigurojné cilési n€ hapésirén evropiane té arsimit
té larté. Sigurisht, ne do t’u japim nj€ shpjegim shterues té gjitha pyetjeve qé ju pércaktuat.

Kishit njé mori pyetjesh, kshtu qé ne do t’i japim shpjegime shteruese me shkrim secilés
prej pyetjeve, por lejoméni t’ju sqaroj njé moment t€ vegant€, né até c¢ka ju thaté, qé ky ligj sjell
si risi. Nuk éshté vetém procesi — ju e thaté; éshté edhe veté produkti — sepse nuk mund t& keté
njé€ produkt jocil€sor, kur njé proces éshté gjithépérfshirés dhe tejet cilésor.

Nga ana tjetér dua té diskutoje dhe njé moment, qé thaté se kan€ ardhur disa drafte. Jo,
nuk kané ardhur disa drafte, por jané dy dokumente strategjiké, t€ p€rpunuar nga Komisioni i
Reformés pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né€ institucionet tona té arsimit t€ larté.
Eshté njé dokument i paré — ashtu si¢ ndodh réndom, né fakt, né botén e qytetéruar — qé iu dha
pér diskutim té gjitha institucioneve tona t& arsimit t& larté. Eshté njé dokument q& éshté ¢uar né
e-mailin e ¢do institucioni t€ arsimit t& larté, pse jo dhe né e-mailin e ¢do pedagogu, pér té marré
feed back-un pér kété dokument. Mé pas njé dokument pérfundimtar, qé ka shérbyer si bazé, pér
té hartuar kété projektligj, t€ cilin ne po diskutojmé.

Lejoméni, gjithashtu, t’ju b&j me dije se pér kété projektligj, nga té gjitha institucionet e
arsimit t€ lart€ kané ardhur né ményré shkresore, t€ shkruara, ndaj ne kemi njé matricé té té
gjitha problematikave qé kané ardhur nga té gjitha institucionet tona t& arsimit t& larté, publik
apo jopublik né vend. Mé pas &shté béré njé proces maratoné, publik, i hapur edhe né prani té
medieve, ku jané referuar sy mé sy té gjitha vérejtjet g€ vinin nga institucionet tona té arsimit t&
larté, dhe reflektimi nga Komisioni 1 Arsimit t€ larté, por sigurisht edhe nga juristét qé jané marré
me shkrimin e ligjit.

Pas kétij procesi, n€ Ministriné e Arsimit ka vijuar edhe njé heré njé proces rakordimi 1
té gjitha vérejtjeve, pér t’i reflektuar e pér t’1 draftuar n€ nene t€ veganta té ligjit, e nga ana tjetér
pér t€ dhéné argumentet e komisionit e t& grupit t& ekspertiz€s aty ku kéto vérejtje quheshin t&
panevojshme pér t’u reflektuar né ligj.

Ndérkohé, duke admiruar pa dyshim, bacgroundin tuaj juridik, por edhe akademik,
lejoméni té them se nuk ésht€ e mundur q€ njé projektligj t€ rroké t€ gjithaq situatén, ashtu
sikundér €shté e vértet€é ajo q€ thaté, se jo vetém ligji bén t€ mundur at€ ndryshimin e
menjéhershém né institucionet tona t€ arsimit t€ lart€, por €shté€ edhe njé korpus nénligjor, té
cilin ne po e hartojmé€ me ekspertét mé t€ miré t&€ Bankés Botérore, e jo vet€ém. Padyshim, edhe ai

do té jeté — ashtu sikurse edhe procesi i paré i1 draftimit té projektligjit — njé proces publik. Ju
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dhe i gjithé publiku do t€ informoheni. Kjo &éshté arsyeja, né fakt, qé ky projektligj ka harkun e
vet kohor pér té hyré né fuqi, pra futet n€ vitin e ardhshém akademik, pér t’iu 1&€né kohé t& gjitha
institucioneve tona t€ arsimit té larté, q€ t€ reflektojné, t€ vlerésojné situatén reale né té cilén ato
veprojné, si dhe mundésité e reja q¢ duhet t€ pérmirésojné né€ kuadrin e ligjit t€ ri t€ arsimit té
larté.

Ndérkohé, lejoméni t’ju béj me dije se kjo nuk &shté e vetmja fushé né€ t&€ cilén po
operon geveria shqgiptare dhe Ministria e Arsimit. Né kohén g€ ne flasim, kemi véné rregull, né
fakt, sepse kemi treguar njé vullnet té qarté dhe t€ shprehur té respektit ndaj ligjit, sepse &shté
ligji ekzistues 1 arsimit t& larté, q€ ishte shkelur me t€ dyja kémbét, dhe g€ kishte béré qé shumé
institucione t€ arsimit té larté t€ funksiononin pa asnjé referencé ligjore, pa asnjé kriter t&
standardizuar apo rigoroz té zbatimit t&€ ligjit, gj€¢ q€ coi né mbylljen e tetémbédhjeté
institucioneve té arsimit té lart€ dhe né pezullimin e tremb&dhjeté t€ tjerave.

Momentalisht, ju b&j me dije se t&€ gjitha institucionet e mbetura, pra qé€ funksionojné,
kaluan hapin e parg, até té verifikimit t€ kritereve té€ ligjit, njé€ situaté q€ nuk kishte ndodhur kurré
mé paré¢ gjaté kétyre viteve né institucionet tona té arsimit t€ lart€, qofshin publike e qofshin
private. Ne kemi ftuar dhe kemi kontraktuar agjenciné britanike, anétare € ENCA-s, organizatés
europiane t€ sigurimit té€ cilésis€é né€ arsimin e lart€, e cila do t€ b&j€ njé proces tjetér té
akreditimit, procesin e verifikimit t€ kritereve té sigurimit té cilésisé né institucionet e arsimit té
larté, sepse, sigurisht, ne ndajmé qasjen se pér ne €shté e shtrenjté ¢do dité né€ auditorét ku
shkollohet gjenerata e re e shqiptaréve, dhe nuk presim q¢€ ligji t€ béj€ cudira, por ¢do dité té
punojmé fort né rrugén e pérmirésimit t€ standardeve jo vetém ligjore, por edhe cilésisé né
institucionet tona t€ arsimit t& larté.

Késhtu g€, n€ momentin qé€ ligji i1 r1 do t€ gjejé shtratin e vet, sigurisht pas vérejtjeve qé
do té vijné nga ky komision, nga Komisioni i Medieve e nga ligjvénésit shqiptaré, ne do t€ kemi
mundésiné — edhe pas finalizimit t€ kétij procesi té€ dyté q€ vjen nga agjencia britanike — t€ kemi
njé pamje shumé heré mé t€ qarté, shumé heré mé t€ ploté; institucionet veté€ do t€ kené njé
pamje shumé heré mé té gart€, shumé heré mé té ploté, pér t€ implementuar mé pas kété ligj té ri,
qé€ &shté tejet sfidat dhe reformues,me nj€ kah t& vetém, q€ €shté cilésia. Sigurisht, pa mohuar té
drejtén e asnjé té riu e té reje shqiptare pér t&€ pasur njé vend né institucionet tona té arsimit té

larté, por sigurisht nj€ vend g€ sigurohet sipas merités.
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Lejoméni t’ju béj me dije, gjithashtu, pér pyetjen qé ju kishit e q€ lidhej me autonominé,
se kjo pérbén njé nga parimet thelbésore qé€ ky ligj sjell, sa i takon zgjerimit t€ autonomisé. Né
momentin qé ne flasim, institucionet e arsimit t€ larté kushtézohen nga vendimmarrja e
Ministrisé s€ Arsimit né pércaktimin e kuotave t€ pranimit. Edhe pér ményrén e pranimit, sepse
edhe ju e shprehét se éshté matura shtetérore ajo qé rreshton dhe liston studentét pér t’u pranuar
né degé e né institucione t& ndryshme té arsimit t& larté. Eshté Ministria e Arsimit ajo qé
pércakton tarifat e shkollimit. Ligji i ri jo vetém heq doré, pra shteti, ministria, geveria, jo vetém
qé€ heqin doré€ nga kéto dy momente, duke ua 1&n€ né doré institucioneve t& arsimit t& larté pér t&
pércaktuar kriteret e pranimit, pér t€ realizuar procedurén e pranimit, pér té vendosur tarifat e
pranimit — sigurisht duke vendosur njé tarifé tavan e dysheme, té pércaktuar nga qeveria
shqiptare.

Nga ana tjetér, €shté institucioni i arsimit t&€ lart€ ai q€ promovon titujt akademiké,
numrin e stafit, por edhe két€ moment tjetér q€ s’e pérmenda. Sot e gjithé ditén €shté Ministria e
Arsimit ajo q€ pércakton numrin e stafit né t&€ gjitha institucionet e arsimit té larté. Ky ligj e
pamundéson Ministrin€ qé ta b&jé kété, dhe €shté veté institucioni i arsimit té lart€ ai qé orienton
referencat dhe rekrutimin e stafit n€ institucione t€ ndryshme té arsimit t€ larté.

Kemi njé hap mé t&€ madh drejt zgjerimit t€ autonomis€ universitare edhe me procesin e
promovimit akademik, pra té titujve akademiké, duke hequr doré nga ajo situaté tejet e véshtiré
— ashtu sikurse e thaté — e krijuar né€ kéto vite, ku shpeshher€ titujt akademiké nuk viheshin né
shérbim t€ universitetit, n€ shérbim t€ kérkimit shkencor, por ishin né shérbim t€ administratés
publike, pér t& marré ca rroga mé t€ mira, dhe asnjéheré nuk ktheheshin mbrapsht né investimin
né universitet.

Ky ligj e rregullon kété situaté jo vetém duke ua 1€né€ universiteteve két€ moment, por
ajo q¢ &éshté e réndésishme, duke e kthyer né njé tregues t€ rénd€sishém té€ matjes sé
performancés s€ ¢do universiteti, pér t€ vijuar me skemén e financimit.

Me shumé té drejté ju pyesni pér skemén e financimit. Besoj se asnjé ligj 1 arsimit té
larté€ nuk ka pércaktuar skemén e financimit, n€ kuptimin e pércaktimeve precize té vlerave, por
sigurisht ne kemi njé skemé t€ mirédetajuar né€ konceptin e parimeve dhe gjithé funksionalitetit. I
jemi referuar njé modeli, qé €shté modeli anglosakson. Pér institucionet e arsimit té larté, pérpara
se té shkoj aty — sigurisht, e tha edhe profesor Xhuvani — 90% e institucioneve né Britaniné e

Madhe veprojné si t€ tilla. Institucione t€ nderuara dhe prestigjioze né Itali veprojné si té tilla.
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Institucione té nderuara né Franc€ veprojné si t€ tilla. Shumica e universiteteve né Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés kané kété profil. pa iu referuar emrit g€ ne i kemi véné, institucion i
arsimit té larté publik t€ pavarur. Ai €sht€ njé emértim, por sigurisht ju nuk niseni nga emértimi,
kur krijoni gjithé pérfytyrimin se si do t&€ operojné kéto institucione té arsimit té larté, sepse jané
funksionaliteti, fusha e veprimit dhe parimet mbi té cilat ngrihen kéto institucione té arsimit té
larté.

Ajo g€ uné dua t€ them &shté se ky ligj nuk detyron asnj€ institucion té arsimit té larté,
qé t€ kthehet né institucion t& arsimit t& lart€ publik, t€ pavarur. Pérkundrazi, ky €shté njé nocion
novator. Ligji mundéson njé afat kohor té pércaktuar, tre deri né pesé vite pér institucionet e
arsimit t& larté, q& té shéndoshen. Eshté njé hapésiré e re dhe njé mundési e re pér cdo
institucion, qé éshté né vendimmarrjen e institucionit nése do apo jo t€ shndérrohet né njé
institucion té arsimit t€ lart€ publik t&€ pavarur. Kur themi shndérrimi né institucion publik té
pavarur, do t€ thoté se mund té keté edhe institucione t€ arsimit té lart€, qé sot e gjithé ditén
veprojné si institucione fitimprurése, t€ cilat pas njé€ seti t€ pércaktuar rregullash do té kérkojné té
kthehen né institucione t€ arsimit t& larté publik, ku njé moment tejet i réndésishém &shté heqja
doré nga fitimi, pra, kthehen né institucione jofitimprurése. Vetém atéheré fillon funksionimi 1
skemés sé re q€ lidhet me institucionet e arsimit té lart€¢ publik t€ pavarur, gjé té cilén do ta
shtjellojé n€ ményré mé t€ detajuar juridike zoti Ndreca.

Ndérkohé, ju pyetét né lidhje me tarifén e shkollimit. Edhe sot ligji aktual, por edhe né
ligjin e 11, gjithé tarifa q€ institucionet publike t€ arsimit t€ larté mbledhin nga tarifa e shkollimit,
mbetet né doré té€ institucioneve té arsimit té larté, dhe €shté vendimmarrja e tyre, liria e tyre dhe
autonomia e tyre qé ta ndajné sipas nevojave. Por ajo q¢€ nuk ka ndodhur dhe qé ligji i ri e sjell
€shté jo vetém verifikimi se si dhe sa zbatohen, dhe kéto financa vijn€ né funksionalitet té&
nevojave g€ institucionet e arsimit t€ lart€ kané, por ligji 1 ri pérmes kodit té cil€sis€ dhe njé seti
té trupézuar t€ standardeve qé€ jané njé€soj si pér publikun dhe pér privatin, mundéson, pér
verifikimin e kritereve t€ cilésisé, por jo pér financat. Pra skema e financimit lidhet vetém me
institucionet e arsimit t€ lart€¢ publik t€ mos krijojmé asnj€ lloj dileme. Nése ka dilemé uné,
Ministria e Arsimit, geveria shqiptare ka shprehur n€ ményré€ té preré€ njé “jo” t€ madhe. Nuk ka
para té taksapaguesve shqiptaré qé shkojné pér institucione private, pérkundrazi ka diversifikim
té burimeve té financimit q€ vijn€ nga publiku dhe privati pér t&€ shéndoshur institucionet tona té

arsimit publik. M€ lejoni t’ju b&j me dije se kjo €sht€ e mundur. Ne kemi realizuar edhe njé

25



tryez€ me partnerét tané t€ rénd€sishém socialé, me biznesin po ashtu, t&€ cilét jo vet€ém e kané
mbéshtetur két€ ligj, por nga ana tjetér kané€ krijuar njé korpus té rénd€sishém pér t€ mésuar qé
me implementimin ligjit ato t€ jené né krah t€ institucioneve t& arsimit t€ larté publik pér té
mundésuar até€ q€ ju e that€, bashkérendimin, njé gjé q€ i ka munguar kétij vendi t& profileve té
cilésisé s€ diplomave me tregun ¢ punés. Ligji e lidh né ményré integrale duke e kthyer
gjurmueshmériné e punésimit t€ ¢do studenti q€ del nga institucionet tona t€ arsimit t& larté né
njé kriter matjeje pér performancén, gjé qé ka munguar deri mé sot, ndérkohé g€ ngarkon
qevering pér t€ pércaktuar n€ ményrén transparente letrén e prioriteteve qé pércakton hapur dhe
bén qartazi pér ¢do té ri dhe té re shqiptaré, se cilat jané profilet qé€ sot jané t& qasura me tregun
e punés dhe kush jané profilet q€ kané prioritet pér zhvillimin e vendit. Pér sa 1 pérket pyetjes qé
ju bét€, pra jo ¢do gjé qé lidhet me skemén e financimit ka referencé vetém pér institucionet e
larta té arsimit publik. E pérséris edhe njé heré, ¢do gjé g€ lidhet me skemén e financimit ka
referencé institucionet e arsimit t€ larté publik. Nése pas 3 apo 5 vjetéve kjo mundési mund té
shfrytézohet dhe sigurisht €shté njé hap pérpara tejet inovator qé qeveria shqiptare bén pér
sigurimin e cilésisé né arsimin e larté duke krijuar két€ institucion t€ ri g€ ne e kemi quajtur
Institucion t€ Arsimit t€ Larté Publik t€ Pavarur, né€ referencé t€ atyre modeleve g€ uné thashé
mé sipér. Uné mendoj se &shté pjesa mé revolucionarizuese e t€ gjithé sistemit toné qé
institucionet tona dhe ato qé kané mbetur dhe ato qé do t€ mbesin pas verifikimit té cilésis€ nga
agjencia britanike, q€ institucionet e arsimit té larté privat t€ kené mundésiné t€ clirohen nga kjo
situaté e genies si fitimprurés pér t€ kaluar né njé€ status t€ r1 me nj€ set shumé t€ qarté dhe me
filtra shumé té qarta publik qé do t’i sqarojé zoti Ndreca dhe mé pas ne vijmé né njé situaté té re,
té cilén do ta sqarojmé né té gjitha hapat e skemés sé financimit. Eshté njé mundési, nuk &shté
detyrim g€ buron nga ligji, &shté njé deré e hapur éshté njé mundési q€ ky ligj u jep té gjitha
institucioneve t€ arsimit ton€ t€ larté pér t'u qasur me ato institucione, sepse pse jo edhe
Shqipéria, edhe studentét shqiptaré qé t€ mos kené referenca vetém modelet qé funksionojné né
vendet europiane, por ato mundési t’i kené edhe né vendin e tyre né kuptimin e standardeve té
reja t€ funksionalitetit.

Pér sa u pérket kredive studentore, sigurisht referenca €shté vetém publiku. Cdo gjé qé
thuhet né kété ligj dhe qé€ ka t€ béjé me skemén e financimit referenca jané vetém institucionet
publike, t€ nderuar deputeté. Kapitulli XII, &shté njé¢ mundési e re q€ i lihet hapur institucioneve

tona publike, institucioneve tona private pér ta zgjeruar autonominé e tyre deri né kufijté e liris€,
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pér ta béré konkurrencén mé té drejté dhe sigurisht, me njé set té qarté dhe me filtra t€ qarté pér
té shkuar n€ kété gjendje dhe status té ri q€ do ta sqarojé zoti Ndreca.

Uné ju faléndero;j!

Ndérkohé do t€ kemi né shikim pérgjigjet pér pyetjet qé bété, ju, zonja Hysi, pasi ishin
té shumta dhe nuk mund t’1 shterojmé té téra.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Relatorja nuk kishte pér qéllim qé t&€ ngrinte disa pyetje, qé do t& marrin thjeshté
pérgjigje, pasi mé shumé kérkon t€ ngacmojé debatin g€ do t&€ kemi nen pér nen.

Plarent Ndreca- Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do té doja té falénderoja zonjén Hysi, pér citimin qé€ 1 béri vendimit nr.9 té
Gjykatés Kushtetuese. Né fakt, secili prej elementeve g€ ju cituat, qé Gjykata Kushtetuese ka
vendosur, jané respektuar me rigorozet dhe besnikéri shumé té qarté. Pra, qé€ te neni i paré dhe
deri te neni 1 fundit i kétij ligji, autonomia &shté respektuar.

Pér sa 1 pérket pyetjes q¢ a e parashikon Kushtetuta autonominé, apo pavarésiné
sigurisht q¢ Kushtetuta pércakton standarde minimale pér t’u respektuar nga shteti, dhe ka
pércaktuar qart€ qé shteti duhet t& garantojé dhe respektojé minimumin, qé€ €shté autonomia
institucionale. Patjetér qé lejon hapésira dhe mundési pér té kapércyer kété dhe pér t€ shkuar mé
tutje. Ju jeni té gjithé t& qarté qé IAL-t€ private jané té gjitha t€ pavarura. Ne, shteti, ministria,
ka detyrim pér t€ garantuar autonominé institucionale né kéto institucione, sepse autonomia
institucionale sipas Kushtetutés nuk éshté vetém pér publikun éshté edhe pér privatin, por
ményra e funksionimit dhe strukturimi patjetér qé kané njé liri t€ ploté né kété aspekt.

Pse ka lindur nevoja pér IALPP-t€? Praktikisht ne sot nuk kemi institucione té arsimit
té larté publik. Praktikisht nga ményra se si kontrollohen, financohen, organizohen, jané
institucione shtetérore. Pra kéto institucione g€ ne sot kemi né€ tregun publik jané€ shtetérore.
IALPP-ja &shté njé¢ mundési e re institucionale pér t€ krijuar dhe pér ta béré mé t& zhdérvjellét
nga ana financiare funksionimin e kétyre institucioneve. Pra, ne kemi krijuar njé hapésiré€ lirie
qé€ kéto institucione t€ vetéfinancohen dhe vetémenaxhohen, né€ ményré qé t€ kené€ lirshméri né
realizimin e projekteve té tyre. si¢ e tha zonja ministre e re

Né lidhje me kontratén punés qé ju pérmendét, né ligj jané respektuar parimet e Kodit
té Punés aktual n€ fuqi. Ne nuk jemi né€ dijeni t€ ndryshimeve t€ Kodit t&€ Punés por nuk besoj se

ka ndryshime t& parimeve té Kodit t€ Punés, qé jané parime q€ burojné nga Kushtetuta. Ne jemi
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pérpjekur se ky éshté ligj g€ nuk rregullon marrédhéniet e punés, pra nuk &shté ligj pér njerézit
dhe pér marrédhéniet e punés.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

N¢ lidhje me kontratat e punés nuk ka asgjé né kundérshtim me Kodin e Punés, kemi
respektuar punimet e Komisionit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé.

Lidhur me tarifat e shkollimit, ata jané administruar edhe sot g€ flasim me ligjin aktual.
Sigurisht qé ligji i ri nuk e cenon kété madje i jep njé frymémarrje tjetér.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje t€ tjera? Po, zoti Manja.

Ulsi Manja- Faleminderit!

Uné pérgézoj ministren dhe stafin pér projektligjin. Sigurisht kam mendimin g€ njé
projektligj kaq i debatuar pér gaté 2 vjet, sigurisht qé éshté njé projektligj me brendi dhe produkt
dhe uné nuk kam as mé t€ voglin dyshim né produktin e tij. Se ¢faré ka ndodhur me arsimin e
lart€ né Shqipéri mjafton t€ shoh nenin 122, t€ projektligjit ku flitet pér dispozitat kalimtare dhe
té fundit ku jan€ dashur 6 pika t€ nenit 122 té integrojné diplomat q¢€ jané l€shuar né Shqipéri né
kéto 10 vjet. Eshté njé katrahuré diplomash, por gjithsesi, pyetja ime éshté shumé e thjeshtg,
zonja Ministre, a mendoni se me kété projektligj prindérit shqiptaré duhet t€ jené té geté se
investimi qé ata do t& b&jn€ me shumé sakrifica pér fémijét e tyre, tani e mbrapa nuk do té jeté
nj€ investim me njé diplomé pa vleré, por né njé diplomé t€ konkurrueshme né tregun e madh
evropian?

Fatmir Xhafaj — Po faleminderit, zoti Manjal

Zonja Ministre njé pérgjigje koncize.

Lindita Nikolla — Patjetér, prindérit shqiptar do t€ jené mé té qeté pas implementimit t&
kétij ligji, por jo thjesht ligjit por t€ gjithé situatés dhe korpusit t€ masave q€ geveria shqiptare
ka adresuar né€ kuadrin e reformés s¢ arsimit t€ lart€, sepse studentét jané né€ gendér té€ késaj
reforme dhe e pérséris q€ ¢do kohé e shpenzuar si kohé studimi do té jeté njé kohé reale q€ do té
mundésojé kthimin mbrapsht t€ gjithé investimeve né€ kohé dhe né financa, jo vetém né cilésiné e
diplomés por do té keté edhe cilési diplome qé éshté e gasur me tregun e punés. Qeveria
shqiptare do té keté€ detyrimin jo vetém kontrollin e ligjit dhe kontrollin e t€ gjitha standardeve té
cilésis€, por do t€ keté detyrimin edhe té anketimit t€ studentéve dhe pércaktimit t€ letrave
prioriteteve si¢ e thashé pak mé paré duke i kthyer kéto né instrumente té réndésishme té

performancés sé punés s€ ¢do institucioni t€ arsimit té lart€. Nuk do t€ kemi mé skemé financimi
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g€ do t& lidhet me autputet sa studenté futém né shkollé t& larté, por njé skemé financimi qé
bazohet né rezultatin dhe t€ gjithé treguesit e performancés. Sigurisht e gjithé kjo situaté do t’i
b&j€ mé t€ qeté jo vetém prindérit shqiptaré, por t€ gjithé shoqériné shqiptare g€ mé né fund do té
kemi njé situaté té re qé lidhet me té€ré formimin e kapitalit t&€ cmuar njerézor té kétij vendi.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Ministre!

Zoti Qefaliaj.

Xhemal Qefaliaj — Faleminderit!

Uné kam njé pyetje disi ndryshe. I kemi paré€ deputetét e opozités qé kané dalé né medie
dhe e kané kontestuar kété draft. Do té€ doja informacion nga ju, a kané pasur dijeni se fakti qé
erdhén dhe ikén dy dhe qé u larguan, a keni ndonjé€ informacion pse jan€ larguar ose a mund té
marrim ndonjé pérgjigje nése jané dakordésuar me kété risi qé€ sjell Ministria ¢ Arsimit? Pyetja e
paré€ ishte pér ju zonja Minushe.

Pyetja e dyté ka t€ béjé me até qé u tha edhe nga kolegét parafolés. Ky éshté me té
vérteté njé revolucion q€ po 1 béni legjislacionit pér t€ normuar punén né¢ Ministrin€ e Arsimit
dhe né arsimin e lart€. Njé risi q¢ &€shté evidentuar &shté fakti q€¢ administrimi i kétyre
institucioneve t€ arsimit t€ lart€é €sht€ bazuar n€ dy shtyllat kryesore, te rektori dhe
administratori. Cila éshté arsyeja q€ éshté menduar qé€ t&€ bazohet né kéto dy shtylla?

Fatmir Xhafaj — Po. Faleminderit!

Zonja Ministre.

Lindita Nikolla — Sigurisht jané referenca té modeleve bashk&kohore, té cilat
funksionojné sot né institucionet e arsimit té larté, por edhe pér t&€ mundésuar qé rektori dhe stafi
akademik té jeté i fokusuar n€ punén akademike duke hequr doré nga gjith€ veprimtaria tjetér qé
lidhej me tenderét, investimet e késhtu me radhé. Pra do té keté njé€ bord administrimin. Pra, dhe
njé administrator, i cili do t€ mundé€soj€ realizimin misionit t&€ universitetit duke realizuar té
gjithé procesin q€ lidhet me administrimin, do t€ kemi struktura modernizuese konform
modeleve té cilave ne i1 jemi referuar e né fakt €shté¢ edhe njé mundési e re kjo pér té
standardizuar t€ gjithé sektorin e arsimit t€ lart€ dhe pér t€ pércaktuar pérgjegjésiné sepse sot me
ligjin aktual pérgjegjésia mbetet ende njé nocion anonim né€ kuptimin e funksionalitetit qofté
akademik, qofté t€ anés ekonomike qé€ lidhet me funksionalitetin e arsimit té larté.

Fatmir Xhafaj — Po. Faleminderit!
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Besoj se ajo g€ zoti Qefaliaj e trajtoi n€ formén e pyetjes, mé shumé se sa njé pyetje
kam pérshtypjen se €shté njé shqeté€sim pér praniné e opozités kétu, né kété mbledhje. Besoj se
ndajmé t€ njéjtin mendim se opozita do t€ duhej té ishte sot kétu, ashtu si¢ do t&€ duhet t& jeté
normalisht né t& gjithé aktivitetin parlamentar, por mé tepér n€ njé€ ligj té tillé t& réndésishém, si¢
€shté ligji pér arsimin e lart€, pér shkak se ky nuk é&shté njé ligj as pér Partin€ Socialiste, as pér
Partiné Demokratike. Ky €shté njé ligj pér qytetarét shqiptar€, €shté njé€ ligj pér t€ sotmen por
mbi t€ gjitha njé ligj qé€ ka t€ b&jé me t€ ardhmen e vendit dhe si i tillé kérkon shqetésimin jo
vetém té qytetaréve e prindérve, por para sé gjithash, dhe mbi té gjitha edhe té pérfaqésuesve té
tyre n€ kété institucion té réndésishém si¢ &shté Kuvendi 1 Shqipérisé. Por kjo mbetet né ¢mimin
e opozités pér qasjen, pér sjelljen e saj né€ raport me tema té réndésishme g€ prekin dhe g€ kané
té béjné drejtpérsédrejti me fatet e vendit dhe me interesat e qytetaréve. Uné pér njé gjé jam i
bindur g€ opozita dit€n g€ do t€ jeté ky ligj, do té€ vijé né parlament, do té flasé pér arsimin e
kapur, pér déshtim, pér lloj — lloj gjérash, por uné do t€ preferoja dhe té gjithé do t& preferonin qé
té shihnin kétu njé opozité aktive dhe né€ njé mbledhje komisioni njé rol shumé mé konstruktiv
pér ta pérmirésuar ligjin. Me két€ rast dua t€ them edhe pér ju edhe pér kolegét, se uné nuk di
deri mé€ sot né€ historin€ njerézore t€ ket njé ligj perfekt. Nuk ka sesi té keté njé ligj té till€. Ka
ligje t€ mira né interes t€ vendit, t€ qytetaréve dhe si¢ pérsoset dhe si zhvillohet veté shoqéria
njerézore ashtu pérsosen edhe ligjet qé€ shoqéria i ka t€ nevojshme pér té rregulluar
marrédhénie t€ caktuara. Né két€ kontekst, ky proces do té keté t&€ nevojshém diskutimin,
debatin edhe nen pér nen pér ta pérmirésuar ligjin né kufijté e zgjidhjeve parimore qé¢ ka dashur
dhe déshiron t€ japé.

Opozita do té ishte e mirépritur, por ky é€shté njé proces qé nuk ka t& b&jé me
garantimin e karrigeve t€ opozités apo t€ maxhorancés, por €shté njé proces g€ déshiron té
garantoj€ nj€ nivel mé t€ larté, mé cilésor né€ arsimin e t& rinjve shqiptaré.

Po, zoti Lutaj.

Piro Lutaj - Faleminderit, zoti kryetar!

Zonja Ministre, uné i bashkohem komplimenteve dhe vlerésimeve shumé pozitive qé
béné kolegét lidhur me kété projektligj q€ keni paraqitur kétu, t€ cilén po e diskutojmé. Q€ té
jem konkret, kam dy pyetje qé kané t& béjné me organizimin e institucioneve té arsimit té larté.
Ju keni pércaktuar n€ njérin prej neneve se si organizohen institucionet e arsimit t€ lart€ dhe

thoni se béhen konform kérkesave t& kétij ligji né pikén e paré€ té dispozités, ndérkohé thoni se
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jané tri institucione t€ arsimit té larté: institucionet publike t€ arsimit t& larté, institucionet
jopublike t€ arsimit té larté, dhe institucionet publike t€ pavarura t€ arsimit t€ lart€. Pyetja ime
éshté¢ se me cfaré aktesh krijohen dy institucionet e para? Pér arsye se institucioni publik i
arsimit t€ larté krijohet me vendim t&é Késhillit t& Ministrave.

Pyetja e dyté, ¢faré ndryshimi kané ose ¢faré té vegante paraqit institucioni publik i
pavarur i arsimit té larté, pérvegse ai miratohet me vendim t€ Ke&shillit t€ Ministrave, a ka
ndonjé gjé né thelb pérveg kétij akti formal?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Lutaj!

Po, zonja Ministre.

Lindita Nikolla — Eshté ashtu sikurse tha zoti Lutaj, institucionet e arsimit t& larté
publik dhe privat, jopublik jané institucione qé ekzistojné€ sot. Institucioni i ri q€ krijohet né
kapitullin e 12-té &shté njé mundési, e sqarova pak mé paré. Megjithaté, meqenése ju insistoni
né€ termat juridike, zoti Ndreca do t€ sqaroj€ detajet.

Fatmir Xhafaj - Po, zoti Ndrecaj.

Plarent Ndrecaj - T¢ dy institucionet publike, pra edhe ai ¢ ne ¢ quajmé institucioni
publik dhe ai publik i pavarur, krijohen nga Késhilli i Ministrave. Institucionet publike edhe me
ligjin aktual krijohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave, licencohen nga Késhilli i Ministrave,
madje edhe privatét pér aktivitetin né két€ fushé licencohen nga Késhilli i Ministrave. Pér sa i
pérket personit juridik, besoj se ju e kishit pér personin juridik dhe jo pér IAL-né, sepse kjo e
fundit éshté e qarté dhe béhet me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

Personi juridik tek institucionet jopublike, pra ato private krijohet sipas ligjit “ Pér
shoqérité tregtare” apo ligjit “ Pér organizimin dhe funksionimin e organizatave jofitimprurése”,
pra sipas Kodit Civil.

Risia e IALPP-ve &shté fakti qé duhet t€ béjmé njé dallim shumé té garté midis IAL-sé
me themeluesin g€ éshté fondacioni. Ne kemi parashikuar qé€ njé TAL t&€ shkojé né Késhillin e
Ministrave, t€ licencohet dhe té krijohet si e tillé duhet q€ té themelohet vet¢ém nga njé
fondacion. Eshté fondacioni i cili do t& keté mundésiné t& shkojé né Késhillin e Ministrave pér t&
kérkuar licencimin e njé TAL-je. Kjo nuk &éshté béré pa q€llim, sepse éshté e vetmja formé qé
garanton pavarési absolute n€ menaxhimin e fondeve, t€ mirave materiale, t€ drejtave e té tjera

qé jané té pakthyeshme mbrapa nga fondatori.
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N¢ kété aspekt besoj se kemi arritur t€ ndértojmé njé ekuilibér shumé té drejt€ midis
pavarésisé, mundésive, por edhe duke ruajtur pérgjegjshmériné né kéto institucione, si edhe
kontrollin.

Pér pyetjet q€ béri zonja Hysi ne do t€ flasim né¢ ményré shumé t€ detajuar. Uné€ do t&
thosha njé element q€ njé IALPP &shté né bordin e administrimit, pasi €shté gjithmoné njé
anétar 1 ministris€ 1 pércaktuar me ligj. Sido q¢€ té krijohet IALPP-ja nj€ anétar i ministrisé &shté
pér té ushtruar konceptin e rregullatorit pér t& ushtruar njé ndér kompetencat qé ka ministria,
qeveria, pra até té rregullatorit. Ai do té jeté aty si pérfagésues i rregullatorit, qé né€ ké&té rast
€shté ministria.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Po, zonja Agalliu.

Anila Agalliu - Faleminderit, zonja Ministre pér prezantimin qé i bété projektligjit “Pér
arsimin e larté.

Nenin 112 1 projektligjit bén fjalé pér krediné studentore, ndérkohé te neni q€ 1 pérket
Agjencisé Kombétare t&€ Financimit thuhet se kjo agjenci njé ndér funksionet e saj ka garantimin
e kredisé studentore. Kjo kredi studentore éshté pér t€ dyja nivelet e studimeve pér ciklin e paré
dhe té dyté. Pyetja ime &shté, a ka ndonjé model sesi do té€ jeté kjo kredi studentore?

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Po, zonja Ministre.

Lindita Nikolla — Né fakt éshté njé pyetje shumé teknike, Ka modele dhe sesi do té
béhet kjo, do té pércaktohet me aktet nénligjore. Modelet jané€ réndom né t€ gjitha institucionet
tona t& arsimit t€ lart€. Ne do t€ kemi referencat mé t€ mira t€ kétyre modeleve, aty ku
funksionon kredia studentore, por pa shkuar te kredia studentore jané dy momente té
réndésishme qé ky ligj u adresohet. Gjithé studentéve g€ kané pamundé€si financiare pér té
mundésuar financimin e studimeve né arsimin e larté, por kané meritén, skema e re e
financimit i akordon bursén dhe nga ana tjetér ata studenté g€ vijné nga ké&to shtresa kané
mundé€sin€ pérsé€ri pérmes bursave t€ vijojné studimet e tyre n€ degét prioritare qé€ pércaktohen
me vendim té Késhillit t€ Ministrave, pra me aktet nénligjore. Nuk pércaktohet né ligj ményra
sesi do té€ operohet me krediné studentore.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka pyetje t€ tjera?
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Po, zoti Xhuvani pér t€ sqaruar digka.

Aleksandér Xhuvani — Pér té sqaruar c¢éshtjen akademike, meqgenése jam akademik,
desha t€ them digka pér até qé ka t€ béjé me master ekzekutiv pér t€ cilén pyeti zonja Hysi. Cili
€sht€ modeli dhe pse duhet master ekzekutiv?

S€ pari, ka ekzistuar edhe né vitin 2007 dhe pastaj n€ vitin 2010 u amendua né njé kohé
g€ shumé studenté shqiptaré e kishin pérfituar masterin e nivelit t€ dyt€. N¢ t€ gjithé Europén
masteri 1 nivelit t&¢ dyt€ nuk ka lidhje me doktoraturén, po €shté njé formim qé i adresohet
drejtpérsédrejti tregut t€ punés, por né nivelin mé té lart€. Po marr njé rast, njé student fillon
mjek, por do t€ béhet drejtor i spitalit, at€éheré pas masterit bén njé master ekzekutiv né
menaxhimin spitalor dhe kandidon pér t'u béré drejtor i spitalit. N&é Francé éshté pérvoja mé e
madhe, edhe ajo ka filluar t€ kritikohet, por gjithsesi ka funksionuar éshté Shkolla Kombétare e
Administrimit, e cila pas masterit formon drejtuesit mé té larté t&€ administratés shtetérore, jo
vetém shtetérore, por edhe private. T€ gjithé drejtorét e ekuivalentit t& KESH-it jané té€ dalé nga
kéto shkolla g€ jané master ekzekutiv, pra master i nivelit t€ dyté, i njé niveli shumé t€ lartg, 1
cili orientohet nga tregu 1 punés dhe nuk ka lidhje me doktoraturén. Doktoraturés ne 1 kemi hequr
60 kreditet e formimit, sepse nuk kishte vend né boté qé kishte 60 kredite formim né
doktoraturé. Edhe njé britanik na béri njé pyetje, né njéfaré ményre na vuri né pozité té
véshtiré, ai tha, nga do t’i merrni pedagogét pér ciklin e tret€? Do t’i merrni nga Marsi? Sepse né
toké deri né ciklin e dyté mund t’i japin. Doktoratura éshté thjesht projekti kérkimor 1 madh qé
ka departamenti pér t€ cilin merr financimin dhe né varési nga projekti, personeli akademik
mund té jeté tutor i punimit t€ doktoraturés, merr financimin, propozon projektin dhe pér kété
projekt shkruhet teza e doktoraturés. Teza e doktoraturés propozohet t€ higet pérfundimisht nga
korniza e punésimit pasi pér sa 1 pérket késaj t€ fundit ata q€ pérfundojné doktoraturén e kané
karrierén dhe vendin vet€ém né universitet ose né institucionet ¢ larta té kérkimit shkencor.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Ka pyetje t€ tjera? Nuk ka. Ka diskutime? Kolegét béné njé
kombinim midis pyetjeve dhe diskutimeve. Besoj se u ezauruan edhe ato. Késhtu qé e mbyllim
kétu pjesén e diskutimeve.

Para se t€ votojmé déshiroj té trajtoj dy gjéra. Céshtja e paré€, krahas kushtetutshmérisé

dhe pérputhshméris€ me kuadrin ligjor né fuqi, €shté detyré prioritare pér ne si komision, té jemi
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té¢ vémendshém pér t€ paré edhe ¢éshtje qé€ jané ngritur nga kolegét dhe relatorja dhe q€ do té
trajtohen mé me kujdes gjaté shqyrtimit nen pér nen. Personalisht, e ritheksoj se nuk ka njé€ ligj
perfekt dhe nuk duhet t€ mendohet se do té keté ndonjéheré njé ligj té till¢, por ky né€ vlerésimin
tim, &shté njé ligj 1 miré€. Un€ e kam paré me kujdes dhe éshté njé ligj i miré. Ka vende pér t’'u
plotésuar, pér t’u pérmirésuar, por né thelbin e tij dhe n€ strukturé éshté nga ligjet e mira g€ uné
kam paré t€ vijné n€ parlament gjaté kétyre viteve.

S¢€ dyti, mé duhet té them se b&j pjesé tek ata partizané té strukturave apo t€ zgjidhjeve
qé jané t€ koklavitura, por pér zgjidhje qé jan€ mé t€ thjeshta dhe qé kané nj€ g€llim: cilésin€. Ne
sot kemi njé€ problem shumé t€ madh. Ne mund t’i mbyllim universitetet, mund t’i mbajmé t&
hapur, mund t’i b&mé publiké, jopubliké, por kemi problem cilésiné e diplomave. Té¢ flasim
hapur. Té€ jemi té ndershém. Sot qé flasim né€se do duhet t&€ rekrutojmé njeréz g€ t€ shkruajné, té
b&jné njé dokument, njé¢ concept paper edhe nga studentét qé¢ mbarojné Juridikun, mé vjen keq,
kéto dit€ kemi béré disa prova, disa thirrje publike pér t€ rekrutuar njeréz té tillé¢ edhe né€ kuadrin
e reformés né drejtési dhe jam i keqardhur t€ shoh se e kemi shumé té véshtiré pér ta béré kété
gjé. Ky éshté problem shumé i madh. Cilésia €shté problem shumé i madh. Nuk kané réndési
detajet sesi do t€ formatohen, sesi do t€ emértohen, por réndési ka cilésia. Njé student te ne e ka
té lehté ta marré diplomén, si¢ marrim ¢do gjé€ tjetér né jeté kétu né vendin toné, pra, pér fat té
keq e kemi shumé té lehté t€ marrim edhe njé diplomé. Uné e shikoj se hyjné 100 studenté dhe
né rastin mé t€ miré mbesin 10 % e tyre.

Po marr njé vend g€ kam nj€ pérvoj€ konkrete Gjermaning€, po deshét edhe Bokonin, qé
e pérmendét si njé tip 1 veganté 1 organizimit q€ kam pasur rast ta ndjek nga afér, pér interesat e
mia, shoh g€ hyjné€ 100 dhe dalin 10, raporti éshté krejt i kundért me kété q€ kemi ne sot, nga ajo
g€ ne prodhonim diploma si kart€émonedha false, si¢ bénim dikur n€ tregun e zi pér pasaportat.
Kjo g€ kemi sot &shté pakrahasimisht shumé cilé€sore dhe shumé e réndésishme, njé hap 1
jashtézakonshém pérpara, por nése flasim pér njé vend qé€ do té jeté pjesé e tregut t€ punés dhe e
konkurrencés né shoqgériné e ardhshme europiane dhe mé gjeré, padyshim problemi themelor nuk
duhet t€ jeté: a jepen apo jo diploma té falsifikuara, por cil€sia e tyre, cilésia e djemve dhe e
vajzave € dalin nga auditorét e universitetit, gj¢ qé reflektohet edhe né cilésiné e jetés, e
menaxhimit t€ shoqérisé.

Po marr fushén qé kemi specifike, drejtésing, ¢faré ndodh sot? Nése sot kemi njé

problem shumé t€ madh me drejtésing, €shté edhe ajo e pamjaftueshmérisé profesionale. Kemi
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sot gjyqtaré, prokuroré, avokaté, noteré, pérmbarues q¢ ¢ kan€¢ marré até titull, kané¢ diplomén,
kané vitet, jané thirrur té japin drejtési apo t€ shérbejné pér drejtésiné dhe jané té paafté
profesionalisht. Eshté absurde q& né vitin 2014 progresraporti i BE-sé t& shkruajé se ka
probleme né cilésiné e t€ shkruarit t€ gjyqtaréve n€ dhénien e vendimit, né€ arsyetimin e vendimit.
Pa dyshim ka shumé faktoré, nuk jan€ pérgjegj€s vet€ém universitetet, vetém arsimi i larté, por
besoj se ka rolin e vet né kété gjendje edhe cilésia e arsimit té lart€. N&é kété kontekst mendoj se
ka disa elemente g€ do té duheshin t€ forcoheshin mé shumé né projektligj. Ministria duhet té
jeté e hapur pér ta paré mé me dashamirési, si edhe vérejtjet dhe sugjerimet qé do té béjné
koleggét.

Ajo g€ kam si sugjerim éshté t€ shkojmé né kété kahje, sesi t€ forcojmé mésimdhénien
dhe kontrollin e dijeve n€ universitet pér té nxjerré studente dhe studenté shumé mé té formuar
cilésisht. N& funksion t€ saj, ne kemi njé ndjeshméri, por kemi edhe njé sfidé g€ ka té b&jé me
céshtjen e reformimit t€ sistemit t&€ drejtésis€. Sic e thashé qé né fillim, njé prej komponentéve
mé t€ réndésishém té késaj reforme Eshté ajo q€ ka t€ b&jé me edukimin juridik dhe arsimin e
larté juridik.

Do té déshiroja qé€ né ditét n€ vijim, ndoshta kété t& premte apo né fillim t€ javés té
kemi mundésiné qé me komisionin pérkatés, i cili drejtohet nga profesoreshé Aurela Anastasi, né
pérbérje té té cilit jan€ disa nga pedagogét dhe pedagoget mé t&€ njohura té sistemit t& drejtésisé
né€ vend, njeréz t€ praktikés, t€ b&meé njé diskutim pér té paré nése ka gjéra q€ duhet té
pérputhen midis produktit t€ nxjerré, analizés qé ka prodhuar ai komision dhe asaj ¢faré kemi né
kété projekt.

Zonja Ministre, do té€ déshiroja t€ keté njé pérfaqésues tuajin, i cili t& jeté 1 pranishém,
né€ pamundési tuajén pér shkak té€ angazhimeve t€ shumta personale né cilésiné e titullares sé
kétij dikasteri t€ rénd€sishém, por t€ paktén t€ jené nj€ ose dy pérfagésues. Aty kemi edhe ish-
anétaré¢ t€ Komisionit pér Arsimin, q€ t&€ arrijmé té rakordojné, né ményré q€ t€ mos b&jmé
ndryshime né njé fazé t€ dyté te ligji *“ Pér arsimin e larté”.

Kush &éshté dakord né parim me projektligjin? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Mbyllet shqyrtimi né parim, pér t€ kaluar javén e ardhshme né shqyrtimin ne pér nen té
kétij projektligji.

Faleminderit, zonja Ministre!
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Faleminderit, profesor Xhuvani!

Faleminderit, zoti Zévendésministér!

Faleminderit, zoti Sekretar i pérgjithshém!

Falénderoj kolegét pér impenjimin!

Falénderoj edhe pérfagésuesit e medies qé ndenjén urté sot!

Mbyllet mbledhja.

MBLEDHJA MBYLLET
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