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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Né rendin e dit€s kemi projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9723, daté 03.05. 2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, té€ ndryshuar”.

Me sa shoh nga firmat, ministria inicuese e projektit geveritar éshté Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. Nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes pér momentin jané té pranishém: zonja Pranvera Kastrati, pérgjegjése e sektorit né
ministri, zonja Vasilika Vjero, drejtoreshé e Qendrés Kombétare té Regjistrimit, zonja Liljana
Halimi, po né Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe zoti Ardit Collaku, késhilltar i ministrit.

I thoni ministrit, gé heré tjetér, kur sjell projektligje té tilla, ministri apo zévendésministri
duhet t& jené té paktén né pérfagésimin né parim. Gjithsesi, ne jemi té detyruar té vazhdojmé.

Kush do ta béjé njé prezantim té shkurtér pér projektin?

Zonja Kastrati?

Pranvera Kastrati — Faleminderit!

Projektligji gé kemi propozuar dhe amendimet e tij synojné qé té arrijné disa objektiva
njéherazi, duke filluar nga mundésimi i regjistrimit online pér biznesin dhe pér kété paraprakisht
Qendra Kombétare e Regjistrimit ka filluar punén pér té¢ garantuar mundésiné e aplikimit online
menjéheré sapo ky ligj t& miratohet dhe t& hyjé né fugi. Kjo do té lejojé qé bizneset pérveg
mundésisé gé kané sot pér té shkuar prané sporteleve té Qendrés Kombétare t€ Regjistrimit,
qofshin kéto né gendér apo dhe né sportelet e decentralizuara, té¢ kené mundési té regjistrohen edhe
online, duke béré né kété ményré té panevojshém ballafagimin me sportelet dhe me QKR-né né t&
gjitha rastet fizikisht.

Gjithashtu, Qendra Kombétare e Regjistrimit né momentin gé éshté krijuar, pati dhe
funksione, t€ cilat lidheshin me licencimin, funksione té cilat pas miratimit té ligjit “P&r lejet dhe
licencat né¢ Republikén e Shqipérisé” jané funksione té cilat kryhen térésisht nga Qendra
Kombétare e Licencimit. Si e tillé, projektligji propozon gé kéto funksione té ndahen
pérfundimisht dhe té mos keté asnjé ekuivok pér ndonjé hapésiré gé kéto funksione té kryhen
népérmjet Qendrés Kombétar té Regjistrimit.

Praktika e deritanishme pér sportelet né rrethe, qofshin kéto sportelet né njésité e pushtetit

vendor apo né dhomat e tregtisé, ka treguar qé performanca ¢ kétyre sporteleve éshté shumé e



réndésishme né kryerjen e funksioneve t¢ QKR-sé, dhe si e till¢ jané propozuar disa ndryshime, té
cilat do t&€ mundésojné qé cilésia e atyre € do té pérzgjidhen pér té punuar né kéto sportele té jeté
¢ mbikéqyrur nga titullari i Qendrés Kombétare té Regjistrimit duke pasur né konsideraté g&,
pavarésisht se kéto shérbime ofrohen népérmjet pikave t& decentralizuara né té gjithé territorin e
Shqipérisé, ato ndikojné cilésisht né procesin e regjistrimit dhe performanca e njerézve té cilét do
té pérzgjidhen nga njésité e pushtetit vendor vlerésohet, mbikéqyret edhe nga titullari i Qendrés
Kombétare té Regjistrimit.

Disa parashikime té tjera né kété ligj jané edhe harmonizimi i statusit, i kalimit né statusin
pasiv gé parashikon ligji pér QKR-né dhe ligji “Pér procedurat tatimore”, kjo dhe pér faktin qg,
sipas ligjit pér QKR-ng, kalimi né statusin pasiv lidhet me mosdeklarimin e bilancit dhe gjithashtu
né pamundésing pér té pércaktuar numrin maksimal té€ subjekteve té cilat kané detyrimin pér t&
depozituar bilancin né QKR, gjé gé sipas ligjit aktual t¢ QKR-sé me mosparagitjen ose depozitimin
pér dy vjet rresht té kétij bilanci, subjektet kalojné né status pasiv. Ndérkohé qé ajo qé propozohet
kétu, éshté gé statusi pasiv, duke gené se statusi pasiv sipas ligjit t¢ QKR-s¢ dhe atij té procedurave
tatimore nuk konvergojné plotésisht, mosdepozitimi i bilanceve t&¢ dénohej me njé gjobé
administrative dhe kjo nuk do té krijonte pérplasje midis dy praktikave né institucionet shtetérore.

E fundit, por jo se éshté mé pak e réndésishme, éshté pérafrimi qé ne i béjmé kétij ligji
me direktivén 2009/101 té Bashkimit Europian, e cila kérkon nga shteti shqgiptar qé té marré masa
pér té garantuar transparencén né ményré qé té keté mundési t€ mbrojé interesat e paléve té treta,
qofshin kéto subjekte shqiptare apo dhe subjekte té huaja. Népérmjet kétij harmonizimi me ligjin
e QKR-sé pjesérisht kjo direktivé éshté harmonizuar edhe me ligjin e shogérive tregtare, pra me
ligjin “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” dhe népérmjet kétij plotésimi qé béhet me Qendrén
Kombétare t€ Regjistrimit kjo direktivé konsiderohet e pérafruar plotésisht né legjislacionin
shqiptar.

Ne besojmé, dhe nga diskutimi gé kemi béré, nga konsultimet me komunitetin e biznesit,
me dhomat e tregtisé, vlerésojmé gé té gjitha kéto amendime qé po propozohen pér t’u miratuar
do té jené né mbéshtetje té biznesit dhe do té ndihmojné né uljen e métejshme té kostove
administrative pér sa i takon procedurés sé regjistrimit pér bizneset.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Caka, si relatore, urdhéroni!



Silva Caka — Faleminderit!

E vetmja gjé qé do té doja té theksoja nga qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit, pérveg
asaj qé pérmendi zonja, Eshté njé risi tjetér e kétij projektligji, €shté e drejta e ministrit pérgjegjés
pér ekonominé dhe ministri i Financave, qé me udhézim té pérbashkét pérjashtojné nga detyrimi
pér regjistrim subjektet gé kané véllim té ulét aktiviteti, subjekte té tjera gé veprojné si punédhénés
apo si té vetépunésuar né fusha té posagme.

Gjithashtu, komisioni ka evidentuar edhe njé ndryshim, té cilin nuk e di nése do té ishte
e duhur ta diskutojmé tani ose ndoshta n€ diskutimin nen pér nen.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Dakord, ndoshta né diskutimin nen per nen

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Kush ka pyetje?

Po, zoti Bylykbashi.

Oerd Bylykbashi — Uné kam njé pyetje né lidhje me statusin e népunésve té Qendrés
Kombétare té Regjistrimit. Neni 9 pércakton gé népunési i QKR-sé jané népunés civilé, ndérkohé
gé né nenin 10 pércakton gé népunésit e sporteleve té Shérbimit té¢ Decentralizuar, té hapura né
QKR jané népunés té QKR-sé. Mg pas thuhet qé marrédhéniet e tyre rregullohen me Kodin e
Punés.

N& parim, pér sa koh& kemi njé ligj, i cili rregullon statusin e népunésit civil, éshté ligj i
ri, ka hyré né fuqi, i shtrin efektet e tij. Maksimalisht ky ka gené géllimi. Pse e keni kufizuar kété
dhe nga ana tjetér, ¢faré do té ndodhé me népunésit e zyrave ekzistuese té decentralizuara pér
shkak té riorganizimit, gé¢ me sa duket, kérkohet t&€ béhet népérmjet kétij ligji pér kéto zyra? Cfaré
do té ndodhé me ta? Ka ndonjé proceduré g€ i garanton ato né géndrimin e tyre né detyré, apo njé
tranzicion né kété mérrédhénie pune g€ ata kané aktualisht?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Kush do t& pérgjigjet?

Liljana Halimi — Faleminderit!

Né lidhje me pyetjen tuaj dua té béj njé sqarim, qé ligji nr. 9793 ka p&suar njé ndryshim
né vitin 2000 me ligjin nr. 9916, i cili ka béré njé shtes€ né nenin 5 té tij dhe ka shtuar sportelet né

dhomat e tregtisé. Pikérisht pika 1 e nenit 10, e nenit 9 té projektligjit gé éshté né diskutim pérfshin



sportelet né dhomat e tregtisé. Pra, népunésit e sporteleve té dhomave té tregtisé té rregullohen me
Kodin e Punés.

Fatmir Xhafaj — Po, urdhéroni!

Vasilika Vjero — Njé sqarim plotésues. Ndérkohé marrédhéniet e punés pér njésité e
geverisjes vendore, pra pér punonjésit qé jané atje, do t€ vijojné t€ mbeten ose mbéshtetur né
Kodin Civil, ose né statusin pér népunésin civil, sepse né fakt éshté veté njésia e geverisjes
vendore, e cila éshté pérgjegjése pér marrjen né puné dhe ata konsiderohen si punonjés té njésisé
sé geverisjes vendore, bashkisé ose komunés, pavarésisht se funksioni i QKR-s¢ é&shté njé
funksion i deleguar. Ne sigurisht gé garantojmé shpenzimet pér miréfunksionimin e kétyre
sporteleve, por ndérkohé stafi, pra punonjésit, jané pjesé e kétyre strukturave dhe nuk preken
aspak nga ky riformulim gé i éshté béré gjithé marrédhénies sé Qendrés Kombétare té Regjistrimit,
zyrave gendrore me sportelet e shérbimit.

Njékohésisht, njé risi e ndryshimit t€ kétij neni ka t€ b&jé dhe me mundésiné g€ 1 jepet
Qendrés Kombétare t€ Regjistrimit pér t€ hapur dhe sportele té tjera pértej njésive té€ geverisjes
vendore apo dhomave té tregtisé apo bashkimit t€ dhomave té tregtisé. Sepse aktualisht, me ligjin
aktual, QKR-ja mund té hapé sportele vetém prané njésive té geverisjes vendore pér shkak té
aférsisé s€ shérbimeve g€ ata ofrojné me komunitetin dhe prané dhomave té€ tregtisé dhe bashkimit
t€ dhomave té tregtisé. Ndérkohé €shté propozuar q€ Qendra Kombétare e Regjistrimit, pér nevoja
té saj, kur e gjykon dhe e lidh kété me fluksin e shérbimeve, me fluksin e kérkesave pér regjistrime
né qytete t€ caktuara mund t€ hapé edhe ajo veté zyra, té cilat varen nga Qendra Kombétare e
Regjistrimit, pra jo prané njésive t€ qeverisjes vendore dhe zyra té cilat funksionojné prané njésive
vendore.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi - Ju né relacion, por edhe relatorja tha se ky ligj sjell njé risi qé pérjashton
nga detyrimi pér t€ regjistruar né QKR subjekte, punédhénés ose té€ vetépunésuar né fusha té
posagme q€ ushtrojné njé veprimtari me véllim t€ vogél gqarkullimi. Kush e pércakton véllimin e
garkullimit?

Vasilika Vjero — Kjo pércaktohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe ¢do vit
n€ udhézimin g€ del nga kjo drejtori pér procedurat tatimore pércaktohen qartazi cilat jané ato

subjekte g€ nuk kané detyrim pér t’u regjistruar prané QKR-s€ né€ bazé té xhiros, pér shembull, po



marr rastin e ambulantéve. Ambulantét jané njé kategori q€ nuk regjistrohen prané QKR-s€, por
regjistrohen direkt prané drejtorive rajonale, t€ cilat varen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve. Cdo vit del njé udhézim qé €shté pér procedurat tatimore, &shté shprehur edhe né kété
projektligjy g€ kjo pjesé rregullohet n€pérmjet udhézimeve t&€ pérbashkéta t€ Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Ministrisé sé Financave. Por &shté njé gjé e superuar, sepse kjo kategori prej
kohésh nuk regjistrohet prané QKR-sé.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje té tjera? Nuk ka pyetje té tjera. Kalojmé te diskutimet.

Po, zoti Halimi.

Eduard Halimi — Faleminderit!

N¢ fakt, un€ kam disa probleme pér két€ projektligj. Njé pjesé e problemeve jané té
teknikés legjislative dhe besoj se gjaté diskutimit nen pér nen do t’i trajtojmé ato. Késhilltarét e
Komisionit t&€ Ligjeve do t’i zgjidhin, besoj do t&€ gjejné formulimet e sakta.

Kam disa probleme qé kané t€ b&mné me diskutimin né€ parim t& kétij projektligji,
probleme té cilat fillojn€ nga dispozita e fundit e ligjit, sipas s€ cilés ju thoni se kjo dispozité dhe
ky ligj mbizotéron ndaj ligjeve té tjera. K&shtu e keni shkruar né nenin 39.

Pra, ky ligj q€ ne po béymé kétu, mbizotéron ndaj t€ gjitha ligjeve t€ tjera. Kjo nuk éshté
céshtje vetém e teknikés, se hajt se e zgjidhim se sigurisht nuk do ta shkruajmé dhe as do ta
miratojmé né kété formé, edhe pse e doni ju apo mund ta duan ata q€ e kané firmosur projektligjin,
por ka t€ b&jé edhe me disa ¢éshtje t& tjera q€ lidhen me térésiné€ e ligjit, probleme qé kané t&
béjn€ me titullarin e QKR-sé€ dhe me t€ gjithé armatén e njerézve qé do té€ punojné pér te.

E para, ju e keni hequr pérkufizimin qé drejtuesi 1 QKR-sé duhet t€ kishte njé pérvojé si
ekonomist apo jurist, g€ uné mendoj se ka gené€ njé formulim 1 miré dhe 1 drejté. T¢€ jesh drejtues
I QKR-sé duhet t€ marrésh vesh nga ligjet apo nga ekonomia. Uné besoj se ka gené njé formulim
1 drejté.E keni hequr fare kété pérkufizim dhe e keni béré blanchet té gjithé dispozitén qé na vjen
te statusi 1 titullarit, i cili do t€ jeté€ népunés civil. Nuk &shté ndonjé risi, por sigurisht e béni shumé
vulnerabél duke hequr kété pérkufizim.

Pér té vazhduar mé pas me pyetjen g€ béri zoti Bylykbashi lidhur me statusin e
punonjésve g€ jan€ né sportele. Punonjésit e QKR-s€ kané statusin e népunésit civil, por ju béni
nj€ devijim dhe thoni se punonjésit e sporteleve t&€ shérbimit nuk duhet t€ kené statusin e népunésit
civil, por trajtohen me Kodin e Punés. E marr€ kjo né térési s€ bashku me té gjithé pjesén qé vijon

me nenin 10 me ményrén e largimit dhe emérimit t€ tyre, té€ krijon pérshtypjen, besoj té bazuar,



g€ duam t€ shmangim né emérime dhe largime, sidomos n€ emérime té kétyre njerézve q€ do té
vijné€ pas hyrjes né fuqi t€ ligjit, jo kriteret dhe konkurset sipas ligjit pér népunésin civil, por duke
i trajtuar ata me Kodin e Punés, qoft€¢ emérimin qé sigurisht shmang pjesén e konkurrimit dhe
marrin t€ gjithé ata q€ na kan€ mbetur militanté nga listat e partive politike, por edhe pastaj né
pjesén e shkarkimit t& t& gjithé kétyre punonjésve, té cilét trajtohen gjerésisht né nenin 9 té kétij
projektligji.

Duke vazhduar mé pas edhe me superautoritetin q€ i jepet drejtuesit t&€ QKR-sé, qé ky ka
kompetencé edhe t’i emérojé, edhe t’i shkarkojé pa pyetur dhe pa i koordinuar kéto me kryetarét
e njésive vendore.

Kéto besoj se jané probleme thelbésore qé duhen zgjidhur né ligj dhe qé mé pas, pasi té
diskutohen, pasi t€ gjendet edhe konsensusi nga deputetét e tjeré, té japim edhe mendimin né
emér té grupit té Partisé Demokratike pér pranimit ose jo t& votimit pro ose kundér t& kétij
projektligji.

Sigurisht qé ka edhe disa ¢éshtje té tjera, g€ mendoj se jané t& teknikés legjislative, si:
vendimi gjyqésor i paankimueshém apo ¢éshtje té tjera, por pér ne thelbésore jané ato qé kané té
béjné me statusin dhe autoritetin g€ 1 jepet drejtuesit t€ QKR-sé¢ edhe me mbivendosjen e kétij
ligji mbi ligjet e tjera.

Pra, t& jepet pérshtypja se projektligji €shté béré pér njé njeri t€ caktuar, ky njeriu 1
caktuar do ta b&j€ veté edhe ligjin dhe do t’1 marré edhe punonjésit veté, edhe do ta organizojé
vete.

Fatmir Xhafaj — Ju keni ardhur pér té€ béré diskutime apo pér té mbajtur shénim g€ té
reagoni?

Eduard Halimi — Ky ishte géndrimi im fillestar né momentin e diskutimit né parim, pér
té vazhduar pastaj edhe nen pér nen.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Halimi! A ka ndonj€ gjé tjetér né parim?

Pranvera Kastrati — Uné do t€ pérpigem t€ jap pérgjigie pér shqgetésimin rreth
konstatimit pér nenit 39 pér dispozitat transitore. Arsyeja se pse €shté vendosur ky parashikim né
kété€ nen lidhet me praktikén e deritanishme. Ajo g€ kemi konstatuar ne nga legjislacioni &shté g€,
le t& themi, procedura e regjistrimit, sipas kétij ligji, parashikon q€ regjistrimi né zyrén e bashkisé
pér efekt té té ardhurave, pra zyrés sé taksave, duhet t&€ mbyllen népérmjet regjistrimit né QKR.

Ajo g€ kemi paré€ nga praktika, ka gené q€ regjistrimi né zyrat e pushtetit vendor pér efekt té



regjistrimit n€ zyrén e taksave, nuk e kan€ zbatuar si té tillé né t€ gjitha rastet regjistrimin béré
nga QKR-ja ose nuk e kané marré t&€ miréqené faktin q€ njé subjekt i caktuar €shté regjistruar
népérmjet QKR-s€ dhe kané vijuar mé tej me kérkesa shtesé.

Fatmir Xhafaj — Mg falni, ju jeni juriste?

Pranvera Kastrati - Jo.

Fatmir Xhafaj —-Mos e vazhdoni mé kété diskutim.

Qé t€ jemi korrekt€, se ka njé kufi qé uné t€ té mbroj, por kétu nuk t&€ mbroj dot mé. Ajo
dispozité nuk formulohet ashtu. Ai e tha qé nuk &shté thelbésore, e la t&€ hapur q¢ mund edhe té
mos jeté c¢Eshtje mentaliteti, por né teknikén legjislative nuk shkruhet ashtu. Kjo dispozité
mbizotéron mbi t€ gjitha ligjet e tjera. Nuk shkruhet. E keni béré gabim. Ta korrigjojmé&. Por jo té
mé japésh argumente tani.

A ka koment tjetér?

Po, zonja Halimi.

Liljana Halimi — N& lidhje me kriteret apo kérkesat e titullarit t¢ QKR-sé, ajo qé éshté
parashikuar né projektligj, ne i1 jemi referuar ligjit “Pér n€punésin civil”, duke mos anashkaluar
edhe pjesén e anés profesionale nése kan€ mbaruar shkencat juridike apo ekonomike.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Qéllimi éshté q¢ me emérimin t€ merren parasysh té gjitha kérkesat qé parashikojné
aktet ligjore q€ do té rregullojné ligjin “Pér népunésin civil”. Po t’i referohemi nenit aktual té ligjit,
pika 2 thoté: “Titullari 1 QKR-sé duhet t€ plotésojé kérkesat e pérgjithshme té parashikuara né
nenin 12 t& ligjit nr. 8549”. Pra, ligji q€ €shté shfuqizuar me ligjin nr. 152.

Pér sa i pérket pjesés s€ emérimit t€ népunésve, té shérbimit né sportelet e QKR-sé, pak
mé paré e theksova g€ ligji nr. 9723 ka pésuar njé ndryshim, i cili ka parashikuar njé shtesé€ né
hapjen e sporteleve prané dhomave té tregtis€. Duke gené se dhomat e tregtisé€ jané organizata,
jané jo autoritete publike, &shté parashikuar qé népunésit e kétyre sporteleve t€ rregullohen me
Kodin e Punés, kurse pér sa u pérket n€punésve té tjeré, ajo qé éshté parashikuar né két€ projektligj
€shté se titullari prapé€ ato detyra dhe pérgjegjési ka, nuk ka dalé jasht€ kompetencés sé tij. Po t’1
referohemi nenit aktual, ai thot&: “Titullari pércakton kritere t€ posagme”.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kéto paguhen nga dhomat e tregtisé.



Fatmir Xhafaj — Kéta nuk jané népunés té administratés publike. Duhej té sqarohej qé
né fillim.

Liljana Halimi — Fjala “decentralizim” &shté te pjesa pér njésiné e geverisjes vendore,
por emérimet...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pér sa u pérket népunésve té sporteleve té shérbimit prané njésive té geverisjes vendore,
ata jané népunés t€ njésive vendore. Kriteret e posagme nga ana profesionale gjithmoné duhet té
pércaktohen nga titullari dhe aktualisht jané né€ ligjin e QKR-s€. I vetmi ndryshim &shté ngritja e
sporteleve t€ pavarura, jo t€ decentralizuara, jo me funksion t€ deleguar q€ mund té ngrejé QKR-
ja prané njésive vendore.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Ka ndonjé gjé tjetér?

Megenése ka disa gjéra qé duhen paré dhe pér té€ fituar kohé pér diskutimin nen pér nen,
edhe relatorja me kolegét e tjeré, né ményré t€ vecanté kolegu Halimi, kishin disa vérejtje
konkrete, pér t’u dhéné kohé e mundési edhe ekipit t€ ministrisé, zonjés Kastrati s¢ bashku me
ekipin e QKR-sé g¢ té reflektojné dhe sé bashku me késhilltarét, do t’ju kérkoja g€ ta ndérpresim
kétu.

A biem dakord?

Kush éshté dakord né parim? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né parim.

Ju lutem, zoti Halimi, zonja Caka, dhe kolegét e tjeré€, té cilét kishin vérejtje nen pér nen,
té€ punojné me ekipin dhe késhilltarét qé t€ rakordohet né ményré qé€ té dakordésohemi mé shpe;jt
pastaj nen pér nen, pér t€ gené eficenté. Biem dakord? Dakord.

Nesér €shté projektligji “Pér geverisjen vendore”.
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