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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Fillojmé mbledhjen e komisionit. Sot né rendin e dités kemi shqyrtimin
e projektligjit "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000, "Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore", t€ ndryshuar”.

Eshté i pranishém ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore pér t& prezantuar projektin e
qeveris€ dhe pér t’ju pérgjigjur pyetjeve dhe komenteve, g€ mund t€ ket€ lidhur me kété projekt.

Faleminderit, zoti Ministér!

Fillimisht do t& dégjojmé ekspozené e amendamenteve t€ paraqitura nga qgeveria, né
ndryshim t€ ligjit nr. 8652, do t&€ flasé relatori, zoti Fino dhe mé pas, do t€ vijoymé me pyetje dhe
diskutime.

Zoti Cugi, keni fjalén!

Bledar Cugi — Faleminderit, zoti kryetar!

T& nderuar deputeté,

Ndryshimet qé paragesim sot pér ligjin nr.8652, daté 31.7.2000, "Pé&r organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore", t€ ndryshuar”, né kuadrin e zbatimit t€ reformés
administrativo-territoriale dhe miratimit t€ ligjit nr.115/2014, dat€ 31.7.2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, pérbéjné
dy grupe ndryshimesh.

S€ pari, €shté grupi 1 ndryshimeve g€ vjen si nevojé pér t€ harmonizuar dhe pérshtatur
ligjin e ri “Pér ndarjen administrativo- territoriale”, me ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”.

Sé dyti, jané disa ndryshime qé vijné pas njé axhende té pérbashkét qé kemi pasur prej
kohésh me Késhillin e Europés.

Sa i pérket harmonizimit té dispozitave té ligjit “Pér ndarjen administrativo- territoriale”,
me ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, konsistojné:

Sé pari, né ligj higen termat “kryetar komune” dhe “késhill komune”, pasi tani do té
pérdoret vetém termi “bashki”, sipas ligjit té ri “Pér ndarjen administrativo- territoriale”.

Sé dyti, ripércaktohet raportii pérfaqésimit politik n€ késhillat e njésive vendore. Duke
gené se jané krijuar njési mé t&€ médha, tashmé, nuk kemi njési me 5 mijé banoré dhe ky kufi

fillon dhe pércaktohet g€ prej njésive me mbi 10 mijé banoré. Si kufi maksimal kemi béré njé



ndarje sa i pérket késhilltaréve, pasi ndarja e fundit ka gené mbi 200 mijé banoré, meqé kemi
pasur vetém njé bashki, e cila kishte pércaktim mé vete (bashkia e Tiranés) dhe tashmé, kemi
4 bashki mbi 200 mijé banoré, sipas ndarjes sé re administrativo-territoriale.

Edhe ky raport éshté tentuar té€ rregullohet. Kufiri maksimal i anétaréve &shté
parashikuar pér bashkité me numér banorésh nga 200001 deri né 400000 banoré té kené 55 anétaré
késhilli. Pér bashkiné Tirané, qé éshté bashkia mé e madhe, propozohet ¢ késhilli i bashkisé té
keté 65 anétaré.

Sé€ treti, ripércaktohet numri i pérfaqésisé sé kryesisé sé késhillave t€ qargeve. Kjo vjen
si rezultat 1 zvog€limit t&€ numrit t€ anétaréve t€ késhillave té qarqeve, pér shkak té hartés sé re
administrativo- territoriale, sepse njé pjesé e madhe nuk jané mé anétaré té késhillave té qargeve,
sepse jané vetém 61 bashki dhe pér kété arsye, kryesia do té jeté vet€tm me kryetaré dhe
zévendéskryetaré dhe jo me nga 5 deri né 9 anétaré, por aktualisht, né 3 deri né 5 anétaré.

Njé ndryshim tjetér, lidhet me krijimin e administratorit vendor, si¢ e kemi quajtur, né
njésit€ administrative. Si¢ e dimé, né ndarjen e re administrativo-territoriale jané ruajtur territoret
administrative té ish-komunave, qé tashmé jané pjesé pérbérése t€ njé bashkie té madhe, por pér
té mos iu larguar me shérbime banoréve g€ jané brenda njé€ komune ekzistuese, €shté menduar t&
ngrihen disa zyra administrative, t€ cilat do t€ varen nga gendra, nga bashkia e madhe dhe kéto
zyra do té ofrojné shérbimin qé ka ofruar deri tani komuna. Eshté parashikuar ngritja e késaj
strukture dhe kéto zyra do t€ shérbejné si zyra unike t€ shérbimit pér kéta banor€.

Eshté parashikuar té propozohet administrata e njésisé administrative pér té garantuar
njé proces kalimtar deri né vitin 2017, éshté menduar me ligj qé kéto zyra t€ mbahen deri né
vitin 2017 dhe mé voné, té€ jeté né diskrecionin e késhillave bashkiaké pér té€ vendosur nése duhet
té mbahen, ose jo n€ zona té caktuara.

Parashikimi i fundit ka t¢ b&jé me harmonizimin e ligjit “Pér ndarjen administrativo-
territoriale” me ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, €shté njé
dispozité e veganté pér t’i dhéné kompetencén Késhillit t&€ Ministrave pér té€ deleguar té gjitha
problemet, g€ lindin me fazén transitore t€ amalgimit apo bashkimit t€ disa njésive, né njési mé
té madhe, si pasojé e hyrjes né fuqi t€ ligjit t€ ri “Pér ndarjen administrativo- territoriale té
Shqipérisé”.

Grupi tjetér i ndryshimeve ka té€ béjé me njé dialog q€ kemi me Ké&shillin e Europés.

Propozimi 1 paré €shté futja e detyrimit t€ qeverisé pér t’u konsultuar me t€ gjithé njésité e



geverisjes vendore pér té gjitha aktet, té cilat prekin funksionimin e qeverisjes vendore. Deri sot
nuk ka ekzistuar ky detyrim. Kemi futur pikérisht két€ detyrim duke transpozuar fjalé pér fjalé
pércaktimin, qé béhet né Kartén Europiane t€ Qeverisjes Vendore né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, n€ ményré qé t&€ kemi detyrimin pér ¢do legjislacion dhe ¢do
akt rregullator qé prek funksionimin e geverisjes vendore, organi propozues éshté i detyruar té
konsultohet me grupet qé€ pérfaqésojné kéto interesa.

Njé tjetér propozim qé vjen né kété kuadér dhe &shté konsultuar me KE-ng, &shté njé
korrigjim pér sa i pérket té drejtés pér té pércaktuar organigramén dhe strukturén e bashkisé. Deri
sot, cdo ndryshim i strukturés s€ organigramés duhej t€ miratohej n€ késhillin bashkiak. Ne e
shohim t€ arsyeshme qé kjo s’éshté e nevojshme, sepse késhilli bashkiak duhet t& pércaktojé
numrin e pérgjithshém t&é punonjésve dhe fondin e pagave. Ményra sesi rregullohet brenda
funksionimi i bashkisé, ky éshté diskrecioni i kryetarit.

Kéto ishin sa i takon ndryshimeve g€ paraqiten sot pér miratim né ligjin nr. 8652 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

Mbetem 1 hapur pér diskutime dhe pér pyetje.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Cugi pér ekspozené tuaj!

Dégjojmé relatorin, zotin Fino.

Bashkim Fino - | nderuar kryetar,

Falénderoj zotin ministér pér ekspozené!

Uné s’kam shumé gjéra pér té théné. Eshté njé projektligj, q& na detyron t& b&jmé disa
rregullime te ligji nr. 8652, sepse mé 21 gershor kemi zgjedhjet lokale dhe me reformén gé sapo
bémé pér ndarjen e re territoriale, me 61 bashki, s’mund té shkojmé me ligjin ekzistues, né
funksion t€ kétyre 61 bashkive t&€ reja. Kjo do t€ thoté qé do té ndryshojé detyrimisht struktura e
késhillave bashkiake, pra, s’do t€ kemi mé& 400 késhilla t€ komunave e t€ bashkive, por do t€ kemi
vetém 61 késhilla bashkiaké. N€ kété kuptim, natyrisht, duhet ndryshuar neni pérkatés i ligjit.

Jané edhe disa ndryshime t€ tjera, q€ vijné si rezultat 1 késaj q€ thashé mé lart, qé do t&é
thot€, ne vendosém q¢€ nuk do t€ kemi mé komuna, késhtu q€ né ligj duhet t€ shfugizohen termat
“komuné”, “kryetar i komunés”, “késhill i komunés”, e késhtu me radhé.

Nga ana tjetér, rishikohet dhe pérbérja e késhillit, si¢ e tha dhe zoti ministér, pra, késhillat

né pérgjithési (pérjashto tri bashkité e vogla minoritare), njé né¢ Pustec dhe dy té€ Dropullit, né



pérgjithési bashkité e tjera jané me nj€ tavan prej 30 mijé banorésh, qé do té thoté se do ta
shikojmé qofté€ né ligj dhe qofté te lagjet e fshatrave t& njésive mé t€ vogla, deri te njésia bazg,
bashkia, do té jeté né funksion té késaj ndarjeje t€ banoréve se cili do té jeté edhe numri i
késhilltaréve qé do t& pércaktohet, si¢ éshté né€ ligj, né ¢do fillim viti me njé urdhér t& prefektit
té qarkut pér numrin e késhilltaréve pér secilén bashki.

Personalisht gjykoj, g¢ formula e pérbérjes sé késhillave bashkiake duhet té rishikohet
né themel, pra, n€ harmoni me filozofiné e re t& pérfaqésimit, sipas ndarjes territoriale, sipas
zonave rurale dhe urbane, por besoj se kjo do té diskutohet, si pjesé e ligjit té ri t& geverisjes
vendore, pér shkak t&€ zgjedhjeve vendore t€ gershorit té vitit 2015, mendoj se formula q¢ €shté
paragitur sot, éshté mé se e mjaftueshme pér zgjedhjet e vitit 2015. Do té flas pak mé voné, kur t&
ndérhyjmé pér ligjin organik né térési.

Kétu futet koncepti i administratés sé njésis€ administrative. N& qofté se kemi njé bashki
t¢ madhe, dhe bashkia e madhe (kété e kam pér publikun), ka né pérbérjen e saj disa bashki té
vogla (e kam pér publikun kété€ sqarim), si pér shembull bashkia Kukés, qé ka pérfshiré t€ gjitha
ish-komunat, atéheré, do té themi se &shté njésia administrative e késaj komune, e bashkisé sé&
Kukésit.

Pérse e vumé konceptin e njésis€ administrative? Kété e vumé si nocion pér té referuar,
sepse kemi deklaruar qé né fillim, se shérbimet nuk do t’i largojmé nga qytetarét. Pra, kéto njési
administrative do t€ mbeten, si¢ kané€ qené me njé baz€ numri punonjésish t€ caktuar né ish-
komunén, por kané€ varési direkt nga bashkia gendrore dhe emérimin e kryetarit t€ njésis€ dhe t&
punonjésve, e bén kryetari i bashkisé pérkatése. Ky &éshté efekti 1 ri. Quhet njési e re
administrative dhe ndérkohé, kryetari i bashkisé pérkatése, miraton organigramén dhe
funksionalitetin e bashkisé dhe t€ kétyre kryetaréve. Nuk do t€ keté mé zgjedhje né bashkiné e
Tiranés, por do té keté zgjedhje pér kryetarin e bashkisé sé Tiranés, do t€ keté njési administrative
té Tiranés (si ajo e Dajtit dhe njésis€ nr,1, 2, 3, 4 e pesé€), por nuk do t& keté¢ zgjedhje t&
drejtpérdrejta nga populli, por do t€ keté vetém pér kryetarin e bashkis€ sé¢ Tiranés, i cili do t&
emérojé kryetarét e njésive administrative pérkatése, brenda hartés qé mbulon. Natyrisht, ata
kané t€ drejté g€ t€ b&n€ edhe pjesén administrative dhe pjesén e organigramés pérkatése. Kéto
ndryshime vijné si rezultat i reformés territoriale dhe ndryshimeve té shpejta, q€ i kemi béré ligjit.

Qeveria e ka sjellé kété projektligj qé né néntor 2014, pavarésisht, se ne po e shqyrtojmé

pas 2 muajsh.



Meqé kam drejtuar Komisionin pér Reformén Territoriale-Administrative, dua té them
se ligji nr. 8652 éshté njé ligj shumé i réndésishém, i cili ka kaluar me 5/5 e votave dhe éshté njé
ligj, q€ kérkon mirékuptimin e opozités. Kéto jané disa amendamente n€ funksion té zgjedhjeve
dhe nuk kané se pérse t&€ hidhen poshté.

Kjo éshté arsyeja qé kaluam disa amendamente dhe s’jemi gati pér t€ béré njé ligj té ri,
nga e para dhe né€ kuadrin e kushteve dhe t€ sugjerimeve. Meqé€ kemi dhe ministrin kétu, do ta
pyesja: kur éshté gati geveria té na sjellé njé ligj t€ ri organik pér decentralizimin e pushteti
vendor, pavarésisht se sot po kalojmé disa ndryshime né nenet pérkatése, né funksion té
zgjedhjeve té qershorit?

Kjo &shté pjesa mé e réndésishme, ku duhet t€ marrin pjesé aktive té gjitha grupet
parlamentare. Ne duhet ta kalojmé me konsensus té ploté ligjin e ri organik pér pushtetin vendor,
sepse ju shérbejmé njerézve, sepse kryetarét e bashkive dhe késhilltarét do t€ jené té forcave té
ndryshme politike dhe do t’u duhet atyre ky ligj organik, i decentralizuar, ashtu si¢ kemi kérkuar
edhe ne, edhe PD-ja né programet respektive, t€ béjmé njé ligj sa mé decentralizues dhe &shté
koha gé pas 14 vjetésh, t& b&jmé njé ligj t€ rishikuar. Mendoj se pas zgjedhjeve té gershorit, Eshté
mé se 1 domosdoshém rishikimi 1 ligjit, pér t€ marré mendimet, sugjerimet:

- E 61 kryetaréve t€ bashkive, q¢€ do t€ jené personalitete t& ¢do fushe dhe té€ ¢do
partie politike;

- Té keéshillave pérkatése qé do té jen€ n€ kéto bashki dhe natyrisht, do té jeté edhe
ndihma e donatoréve t€ huaj, té cilét edhe atéheré, kur e kemi béré ligjin nr. 8652, t&€ vitit 2000, u
kemi marré mendimet e sugjerimet, edhe né kuadér t€ Kartés pér Autonominé Vendore, pér té
miratuar dhe pér t€ zgjidhur dhe pér té béré njé ligj t€ caktuar, ligjin organik pér pushtetin vendor.

Kjo béhet edhe pér t€ marré disa kompetenca. E kam théné gjithmoné, se €shté nj€ lufté
e papajtueshme midis pushtetit gendror dhe atij vendor. Késhtu éshté né& Europé, né té gjitha
vendet e botés dhe késhtu éshté edhe né Shqipéri. Ka njé lufté té papajtueshme: sa mé shumé
kompetenca kérkon t€ marré pushteti vendor, aq mé shumé pushteti gendror nuk do t’i japé ato.

Ne duhet t€ realizojmé njé ligj organik, g€ t’u pérgjigjet shumé miré kétyre qé kemi
arritur, por duhet t€ arrijmé akoma mé shumé né funksion té€ decentralizimit.

Decentralizim do té thoté, t&€ ken€ mé shumé kompetenca, mé shumé mundési pér

kryetarét e bashkive dhe késhillat pérkatése, pér t&€ béré drejtimin e tyre, do té thoté, qé& me ligjin



e ri, t’u japim mundési drejtimi né arsim, shéndetési mjedis dhe t€ mos jené kompetencat e
emérimeve dhe shkarkimeve, te ministrité pérkatése.

E kam théné edhe njé heré tjetér: ministrité¢ kané né doré t&€ b&jné politikat arsimore,
shéndetésore, mjedisore, por nuk kané té drejté t&€ béjné politika pér emérimet dhe shkarkimet.
Ato jané kompetencé e pushteti vendor (sipas mendimit tim). Pra, ka ardhur momenti, qé, kur té
béjmé ligjin e ri organik pér decentralizimin e pushteti vendor, duhet t€ japim mendime té gjithé
bashké dhe té kemi konsensus mbar€parlamentar, qé ta kalojmé sa m€ unanimisht dhe jo mg, me
84 vota, g€ mund t’i ket€ ¢do forcé politike.

E béra kété rezyme dhe kété pyetje pér ministrin, pér t€ treguar qé kéto jané ndryshime
té thjeshta, qé duhen béré patjetér, jané t€ detyrueshme pér zgjedhjet e gershorit dhe natyrisht,
s’kemi se ¢faré t€ themi, pérjashto ndonjé gjé té vogél, g€ do ta them gjaté shqyrtimit nen pér nen.

Si pérfundim, u kérkoj t€ gjithé kolegéve ta votojné két€ projektligj, sepse éshté né
funksion t€ zgjedhjeve té 21 gershorit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Fino!

Zoti Cugi, keni fjalén!

Bledar Cugi — Faleminderit, zoti kryetar!

Thjesht, pér t’iu pérgjigjur zotit Fino, mund t’ju them, se ashtu si¢ tha ai, ka pasur dy
iniciativa pér ligjin "P&r organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore".

E para, &éshté kjo qé ju kemi sjellé sot pér shqyrtim dhe pér miratim, e cila thjesht,
harmonizon dispozitat e domosdoshme té ligjit “Pér ndarjen administrativo- territoriale”, me ligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

Ne, si geveri, kemi marré njé iniciativé tjetér, pér té ribéré njé ligj krejtésisht té ri pér
geverisjen vendore. Jemi né fazén e formimit t€ ekipit té ekspertéve, sepse duam té marrim
eksperté vendas dhe ndérkombétaré. Ekspertét vendas pér kété ¢éshtje nuk mungojné n€ Shqipéri,
né€ ményré qé t& kemi njé produkt sa mé t€ mir€, sa mé profesional, pér ta shtruar pér diskutim
me t€ gjithé grupet e interesit dhe mé gjeré, me pjesén politike, deri né miratimin e tij.

Kemi né plan g€ brenda muajit maj, t€ kemi gati draftin e njé ligji té ri pér geverisjen
vendore.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Cugi!

Kush ka pyetje?



Urdhéroni, zoti Bylykbashi.

Oerd Bylykbashi — Zoti kryetar,

Para se t€ béj pyetje, kisha dy komente t€ shkurtra pér procesin dhe njé sugjerim. Si¢ e
tha edhe ministri, edhe relatori, zoti Fino, ky ligj éshté nj€ ligj shumé i réndésishém q€ miratohet
me 3/5 dhe jo vetém pér kété, por Eshté njé nga ligjet, i cili rregullon njé pjesé shumé té madhe
té funksionimit té shtetit dhe si i till€, kérkon nj€ qasje té pjekur, t€ matur, pa nxitim, t€ konsultuar
dhe sa mé gjithépérfshirése.

Kété na e detyrojné edhe dokumente shumé t€ rénd€sishém, q€ ka sot parlamenti apo
shteti shqiptar. Eshté rezoluta e 2 tetorit ¢ Asamblesé Parlamentare t& KE-sé, e cila né ményré
specifike i dedikon njé pjesé reformés pér decentralizimin e pushtetit vendor dhe né ményré
konkrete kérkon, qé ky ligj té rishikohet dhe t€ amendohet.

Mg konkretisht: “T& sigurohet raporti i pérgjegjshmérisé i kryetaréve dhe késhillave té
zgjedhur”, por né lidhje me procesin, flet q¢ duhet té béhet né konsultim dhe me konsensus politik,
por mbi té€ gjitha, né diskutim me autoritetet lokale t€ pérfshira.

T€ mos harrojmé, se mé 24 tetor me njé ndérmjeté€sim t& forté¢ t& BE-s€, kemi njé
marréveshje té ratifikuar, e cila kérkon g€ ligjet e rénd€sishme me shumicé té cilésuar, t€ béhen,
duke mos anashkaluar opozitén thjesht, me shumicén e votave (dégjova t€ fliste edhe zoti Fino
pér két€), por t€ béhen duke kérkuar konsensus me opozitén.

Uné mendoj se decentralizimi nuk &shté thjesht njé parim kushtetues, por €shté njé
¢ce€shtje shumé e réndésishme. Ne duhet t€ b&ymé pérpjekje q€ t€ decentralizojmé sa mé shumé
pushtetin. Beteja qé pérmendi zoti Fino, duam té fitohet nga pushteti vendor, jo nga pushteti
gendror, pra, pushteti t& jet€ sa mé prané qytetaréve.

Pér fat t€ keq, aktualisht, ndodh e kundérta dhe kemi marrje kompetencash nga geverisja
gendrore.

Fatmir Xhafaj — O béni pyetje, o flisni pér procedurg!

Nuk kemi ardhur te diskutimet.

Oerd Bylykbashi — Tani po vij te propozimi.

Duke gené se kemi para njé ligj kaq t€ réndésishém, gjykoj, duke u nisur edhe nga
kalendari g€ propozohet pér miratim, meqé kjo ¢éshtje do té jeté n€ seancén e datés 26 shkurt,
besoj se kemi kohén e mjaftueshme, pér té shkuar te ajo qé rekomandohet: “Njé proces i konsultuar

sa m& miré”. Ne kemi koh€ t€ programojmé dhe t€ thérrasim kétu shoqatat e pushtetit vendor, té



cilat operojné n€ Shqipéri, kané€ njé status ligjor t€ tyre dhe jan€ shumé aktive né kété proces. T’
thérrasim dhe t’1 dégjojmé ato.

E thané edhe ministri, edhe relatori: kéto jané thjesht mballoma qé po 1 béhen kétij ligji,
sepse do t’u béka njé€ ligj i ri.

T€ shohim se c¢faré mendojné ato: né€ kété kuadér a mund té€ pérmirésohet dicka mé
tepér, a mund t’u jepet atyre mé shumé pushtet? Ne nuk e dimé se kur do t€ vijé ligji 1 ri. Le t’i
thérrasim dhe t’i dégjojmé edhe ekspertét e KE-sé q€ té na thon€ se ¢faré mendojné ata, se cilat
jané problemet.

Besoj q¢ ky do té ishte njé proces, i1 cili do t’i shérbente mé shumé, jo vetém
transparencés, por dhe konsultés mé t€ miré€ pér ne, né ményré qé t€ marrim vendime té pjekura.
Nuk besoj se ministria ka ndonjé problem.

Para se té béjmé debate mé né detaje pér két€ ¢éshtje, besoj se mund t’i thérrasim, t’i
dégjojmé dhe sugjerimet e tyre t’i marrim parasysh pér ta béré mé miré.

T€ mos harrojmé se flasim pér decentralizim, por ka 1 mijé€ zyra t€ dekoncentruara té
pushtetit gendror, né nivelin e garkut. Pérse té€ mos t’i dégjojmé?

Fatmir Xhafaj — Béni propozimin dhe mbylleni! Mos béni diskutim!

Oerd Bylykbashi — Zoti Xhafaj,

Ky &shté propozimi, s’éshté diskutim: ta merrni me qetési ligjin "Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore™.

Fatmir Xhafaj — N& rregull, mund ta kishit théné€ me dy fjali.

Zoti Cugi, keni fjalén!

Bledar Cugi — Faleminderit, zoti kryetar!

Bashkohem me shgetésimin e zotit Bylykbashi dhe pikérisht pér kété ne do t€ béymé njé
ligj té ri pér geverisjen vendore, me konsensus sa mé té€ gjeré g€ t€ jet€ e mundur, edhe politik,
por mbi té gjitha, me aktorét e interesit dhe prandaj, e kemi ndaré€ procesin né dy faza.

Kéto dy ndryshime g€ ju kemi sjellé, jané thjesht pér harmonizimin me ligjin “Pér
ndarjen e re administrativo-territoriale”, me géllim zgjedhjet vendore té radhés, por edhe pér kéto
ndryshime, ¢ jané thjesht harmonizim me njé ligj té caktuar, e kemi béré procesin e konsultimit.
U kemi cquar ftes€é dhe projektin qé né tetor, t€ gjitha shoqatave dhe organizmave t€ tjera qé
merren me ¢éshtjen e geverisjes vendore né Shqipéri dhe mé 10 tetor, kemi organizuar njé tryezé

me shoqatat. Pér hir t& s€ vértetés, shoqatat e komunave dhe shogatat pér autonominé vendore na



kané sjellé me shkrim mendimin e tyre pér kété draft. Shoqatat e tjera nuk kané reaguar. Gjithsesi,
u thashé se ai shqetésim éshté né rregull. Ne do té béjmé njé proces konsultimesh, pér té arritur
konsensusin pér sa i pérket ligjit té ri "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore".

Ajo g€ keni ju pérpara nuk éshté ligji i ri dhe po ta shihni projektin, nuk kemi tentuar té
hymé né asnjé kompetencé té geverisjes vendore, sepse Kjo gjé do té béhet me njé proces té gjeré
konsultimesh, si¢ e do njé ligj i tillé. Ne kemi béré vetém ndérhyrje, qé lidhen me ndarjen e re
administrativo- territoriale.

Pér kété arsye, mendoj q¢ dhe ¢éshtja e konsultimeve sa i pérket draftit t&€ propozuar
nga geveria, éshté kapércyer, sepse me té gjitha shoqatat kemi njé korrespondencé té posagme
pér kéto amendamente, qé po ju paragesim sot.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Cugi!

Zoti Fino!

Bashkim Fino — Nése kolegu Bylykbashi kérkon qé procesi i kétij komisioni t€ jeté sa
mé transparent, s’ka asnjé lloj problemi. Sot po b&jmé diskutimin né parim. Né seancat e tjera
pavarésisht se ministri e shprehu qarté dhe tha se jané béré konsulta me shoqatat dhe aktorét e
interesit, ne si komision mund t€ komunikojmé hapur pér kété draft, edhe me aktorét e tjeré té
interesit: me KE-né, me shoqatat e bashkive dhe komunave dhe s’e kemi problem, meqé kemi
pér ta kaluar projektligjin né seancén plenare té datés 26 shkurt.

E vetmja gjé q€ t€ jemi té singerté me njéri-tjetrin dhe t€ mos b&jmé sikur dikush e do
mé shumé pushtetin vendor dhe dikush e do mé pak, dikush do mé shumé decentralizimin dhe
dikush e do mé pak (ai q¢ e do mé shumé decentralizimin, jam uné dhe s’€shté as Bylykbashi, as
Cuci), sepse kam njé jeté qé€ luftoj dhe kam béré ligjin aktual, 1 cili ishte nga mé t€ mirét né até
kohé dhe té jeté edhe mé i miré tani né vitin 2015 dhe pushteti vendor té jeté me té vérteté i
decentralizuar.

Fatmir Xhafaj — A ka mundési?

Bashkim Fino — Eshté e drejta ime ta them até.

Kur them g€ té jemi té singerté me njéri-tjetrin , dua t€ them g€ t€ mos béjmé sikur na
dhimbset pushteti vendor dhe duam té thérrasim shoqatat. Uné e thashé pak mé paré: jan€ béré

disa amendamente n€ funksion té ndarjes sé re territoriale.
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Duke ardhur zgjedhjet e 23 gershorit, s’mund t€ vemi me 384 njési vendore, sepse nuk
jané mé. Nuk do t€ jené mé 384 késhilla bashkiaké dhe komunash (e kam pér publikun, s’e kam
pér Bylykbashin, se ai e di k&tg).

Meqé nuk do té vemi t€ votojmé pér 384 njési vendore, por do t&€ votojmé pér 61 bashki
dhe pér 61 késhilla bashkiaké, a duhet ta b&ymé ndryshimin né ligj?

Kjo éshté imediate.

Sido té€ veprojmé pér kéto ish-njésité vendore? A do t’i 1émé si njési administrative? Po.

Si do t’i emérojmé kéta, me zgjedhje apo me emérim?

Uné mendoj ta b&jmé me emérim. Pra, kéto jané 3-4 ndryshimet, g€ jané béré.

Koncepti tjetér €shté ai q€ kryetarét e bashkis€ miratojné organigramén e bashkisé sé&
madhe dhe té njésive pérkatése. Pra, kemi paraqitur n€ komision 3-4 ndryshime g€ jané né
funksion té€ zgjedhjeve.

Qé ta kénaq edhe Bylykbashin, pavarésisht, se nuk ishte shumé i sinqgerté: a duam
transparencé edhe pér kété?

Uné jam gati edhe si kryetar i Nénkomisionit pér Pushtetin Vendor), qé t&€ mos mbaj té
gjithé Komisionin e Ligjeve, se ai ésht€ njé komision shumé i rénd€sishém).

Nése ju na jepni t€ drejtén q€ Nénkomisioni pér Pushtetin Vendor, q€ ka 3 anétaré nga
maxhoranca dhe 2 anétaré nga opozita, nuk e di se kush vendos nga opozita, té€ b&jé disa mbledhje
té tjera, mendoj uné, pasditeve né procesin e kétij nénkomisioni pér t€ marré mendime nga shoqata
té ndryshme pér kété projektligj, pavarésisht se ministri tha g€ 1 kemi marr€, un€ jam gati qé t’jua
propozoj, t’i vémé né rendin e dités dhe né ditét né vazhdim té thérrasim shoqatat pér kété
projektligj.

Uné mendoj se edhe po ta tejkalonim kété gj€, edhe po t€ bénim sot njé diskutim né parim,
edhe n€ qoft€ se do ta linim njé€ her€ tjeté€r dhe ta bénim nen pér nen kur té na binte radha, mendoj
se ne si Komision Ligjesh jemi aq né€ gjendje pér ta kaluar dhe pér t€ gené ky ligj efektiv vetém
pér zgjedhjet e 21 gershorit.

Gjithsesi, uné ju béra njé propozim dhe njé€ alternativé mé interesante sesa ajo e zotit
Bylykbashi. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ju e bété propozimin tuaj, njé pro, njé€ kundér. N&é kété rast jané té dy pro.

(Diskutime pa mikrofon)
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A ka mundési t€ ta jap uné fjalén? A bété nj€ kérkes€, apo jo? Jo, nuk ta jap fjalén, sepse
e bére kérkesén.

Oerd Bylykbashi - Eshté njé gjé qé e kundérshton, pér mé tepér qé nénkomisioni nuk
éshté efektiv se nuk e ka antarésimin...

Fatmir Xhafaj — E ka anétarésiné. Jo, nuk éshté ashtu si¢ thoni ju. Njésoj do té€ béhet
transparent, pasi transparenca njésoj realizohet, publike dhe me kamera do té jet€. Nuk ka asgjé
dhe pér kété jan€ nénkomisionet. Nése nuk i keni té€ dy anétarét tuaj, at€heré i propozoni. Ne 1 kemi
tre anétarét e komisionit: zotin Bashkim Fino, zotin Petrit Vasili dhe zotin Dashamir Peza.

(Diskutime pa mikrofon)

...E njéjta gjé éshte, ¢faré t€ déshironi...

Oerd Bylykbashi — Asnjé 1loj diference, pér mé tepér té dégjojmé té gjithé anétarét e
komisionit dhe t€ marrim njé vendim sé bashku.

Fatmir Xhafaj — Jané t¢ liré té gjithé anétarét e komisionit t€ marrin pjes€, por komisioni
ka njé axhendg tjetér dhe nuk ka arsye pse ky komision t€ dubloj€ nj& nénkomision.

(Diskutime pa mikrofon)

Fatmir Xhafaj — Prandaj jané nénkomisionet, sepse seancé do té béjé.

Oerd Bylykbashi — E keni gabim. Ta thoté marréveshja njé gjé né dhjetor, n€ janar &shté
hera e dyté.

Fatmir Xhafaj — Cfaré ka ndonjé...

Oerd Bylykbashi — E keni te paragrafi i paré, por nuk e keni lexuar ashtu si¢ duhet,
prandaj duhet t€ thérrasim ndonjé nga ata q€ e kané firmosur.

Fatmir Xhafaj — Ta ktheu pérgjigjen menjéheré zoti Vasili. Nuk e ke t€ shkruar né
marréveshje; ta kishe shkruar n€ marréveshje, por t€ ka shpétuar kjo, e para.

Ka mundési té€ lutem, bére nj€ propozim, t€ lutem, tani duhet t€ dégjosh.

Ju mendoni ta hedh né€ voté? Uné po t€ them qé t&€ gjejmé né zgjidhje. Po té jeté sipas
Rregullores, bé&je njé kérkesé, firmose dhe sille, si¢ e kérkon Rregullorja. Pra, sille sipas
Rregullores.

Uné nuk po t€ them két€, po t€ them hajde t€ gjeymé njé zgjidhje. Besoj se do ta gjejmé
nj€ zgjidhje deri né fund.
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Fillojmé diskutimin dhe né€ fund do t& vendosim, ose do ta béjmé me komision, ose me
nénkomisionin, do t€ vendosim. Do ta b&§ymé dhe kjo éshté e réndésishme, pastaj se si, éshté njé
¢Eshtje tjetér.

Vazhdojmé me pyetjet dhe diskutimet.

Po, zoti Halimi!

Eduard Halimi — Zoti Ministér,

Pér té gené t€ singerté, si¢ tha edhe kolegu, ne kétu, por mé tepér me mediat dhe me
qytetarét, né korrik, kur ju miratuat ligjin “Pér reformén territoriale”, Kryeministri doli para
shqiptaréve dhe tha: “Tani do ta miratojmé ligjin “Pér reformén territoriale”, n€ shtator do t&

9999

fillojmé ligjin “Pér decentralizimin e pushtetit””. E kané mediat t€ garté, t’u kthehen kronikave

dhe két€ g€ po them uné e ka théné né parlament disa heré, né€ parlament edhe jashté. “N& shtator”,
tha, “do té fillojmé ligjin “Pé&r decentralizimin™”.

Vijmé pas 7 muajsh, n€ shkurt, dhe nuk ka asnjé fjal€ pér decentralizimin. Pyetja ime, pér
té gené 1 singerté me qytetarét shqiptar€, €shté: nuk ju dolén 7 muaj juve pér t€ filluar pér t€ shkruar
njé rresht pér decentralizimin, apo doni g€ t’i lemé edhe disa muaj té tjeré, disa vite té tjeré
Kryeministrit qé t€ mbaj€ nén sqetull kompetencat dhe t’1 véré shkelmin né fyt geverisjes vendore
me arbitraritet? Pér 3 muaj ju bété ligjin “Pér reformén territoriale”. Cila éshté arsyeja q€ pér 7
muaj nuk bét€ njé rresht t€ vet€m pér decentralizimin, por vini kétu me njé€ projektligj pa asnjé
fjalé pér decentralizimin? Kjo €shté pyetja e paré. Kam edhe katér pyetje té tjera, t€ cilat do t’1 bé;
bashké, por dua pérgjigjen e pyetjes sé par€ dhe pastaj katér pyetjet e tjera i keni rresht.

Fatmir Xhafaj — Njé heré me t€ gjuajtur njé nga njé, pastaj me batare.

Blendi Cugi — Faleminderit, zoti Halimi!

Uné nuk e di se ku e ke dégjuar deklaratén, por, gjithsesi, edhe po t€ keté gené njé
deklaraté e tillé, ka gené€ njé ftesé pér opozitén qé t€ pérfundonte bojkotin parlamentar dhe té ishte
pjesé pikérisht e proceseve politike t€ réndésishme, si¢ €shté edhe bérja e njé ligji apo gjetja e njé
modeli t& ri t& geverisjes vendore né kushtet aktuale t€ zhvillimit t€ Shqipéris€. Fatmir€sisht, kjo
ftesé u dégjua vetém né fund t€ dhjetorit t€ vitit t€ kaluar, tani sa kaloi janari dhe ne e marrim té
miréqgené pérfshirjen edhe t€ opozités né két€ proces, késhtu qé tani fillojmé procesin e hartimit té
nj€ legjislacioni té ri pér qeverisjen vendore.

Jua thashé kété, sepse duhet qé né fazén e projektimit t&€ ligjit ne duhet t&€ pérfshijmé

ekspertét mé t€ mir€ vendas dhe t€ huaj, prandaj mendoj qé klima e pérgjithshme shoqgérore e
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politike &shté e favorshme vetém pas janarit t€ kétij viti pér t€ béré njé gj€ té tillé. Si¢ jua thashé,
ato jané deklarata qé ju i1 keni dégjuar, por uné kam pérpara programe t€ miratuara té qeverisé, ku
flasin shumé qarté pér nj€ axhendé sesi do t€ shkojé drejt bérjes s€ njé ligji kaq t€ réndésishém, si¢
that€ edhe ju, g€ né€ fakt rregullon ¢éshtjet mé té réndésishme pér sa i pérket geverisjes direkte ndaj
qytetaréve dhe komuniteteve, rritjes t€ cilésisé s€ shérbimeve, marrjen e shérbimeve cilésore dhe
eficente, késhtu qé mendoj se jemi né kohén e duhur.

Eshté e natyrshme qé modeli i ri i geverisjes vendore t& fillojé me modelin e ri t&
strukturés administrative territoriale t&€ Shqipérisé, qé do té€ vijé pas zgjedhjeve vendore té vitit
2015. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Ministér!

Fjalén e ka zoti Halimi pér vazhdimin e pyetjeve.

Eduard Halimi — Kam katér pyetje rresht dhe besoj se do t’u pérgjigjesh shkurt, ndoshta.
A e zgjidh ky projektligj problemin ¢ madh té arbitraritetit t&€ qeverisé me mbledhjen e taksave,
administrimin e t€ ardhurave apo vazhdon me t€ njéjtén gjendje t€ konfliktualitetit derisa t€ na
zgjidhen drejtuesit e rinj t&€ bashkive, mé 21 gershor?

Pyetja e dyté. A e zgjidh ky projektligj problemin e arbitraritetit t€ Kryeministrit me
bllokimin selektiv t€ fondeve té komunave dhe bashkive me projekte zhvillimore dhe buxhetet ¢
tyre? Ka njé shkresé t€ Ministrit t&€ Financave, qé ka bllokuar fondet e té gjitha komunave né
ményré selektive, jo t€ té€ gjithave, por né ményré selektive pér vitin 2015, por a e zgjidh kété
problem ky ligj? A e zgjidh ky ligj problemin e arbitraritetit t€ Kryeministrit, pér bllokimin e lejeve
té€ ndértimit sa heré Kryeministrit 1 shkon né mendje dhe pér inat té kryetaréve té€ komunave, né
ményré selektive bllokon dhénien e lejeve t€ ndértimit?

Pyetja e fundit. A e zgjidh ky projektligj arbitraritetin e pushtetit gendror t€ Kryeministrit
pér anulimin selektiv t€ lejeve t€ ndértimit apo pér bllokimin selektiv té€ projekteve t&€ zhvillimit
nga ana e tij?

Kéto jané pyetjet qé€ kisha uné.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Ministér, ju lutem!

Blendi Cugi — Faleminderit, zoti kryetar!

Pavarésisht se pyetjet ishin térésisht politike, por n€ respekt t€ komisionit, do mé duhet té

jap njé pérgjigje dhe pérgjigjet e mia jané g€ n€ gjykimin tim nuk ka arbitraritet né mbledhjen e
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taksave, nuk ka arbitraritet n€ ndarjen e fondeve té geverisjes vendore, pérkundrazi, ka pasur njé
rritje n€ raport me GDP-né mé t€ madhe t€ béré ndonjéheré kéte vit pér geverisjen vendore.

Pér sa u pérket ¢éshtjeve té komunave, éshté e natyrshme qé né 1 vit elektoral, ku 6 muaj
do té kemi 373 njési dhe 6 muaj do t€ kemi 61 njési, bashki, éshté e natyrshme g€ edhe buxheti
pér pjesén e komunave, t€ cilat do t€ shkrihen dhe nuk do té€ ekzistojné pas zgjedhjeve vendore, t&
jepet buxhet vetém pér periudhén qé ato ekzistojné. Nuk mund té jepet buxhet pér njé njési
vendore, e cila nuk ekziston, prandaj edhe pér sa i pérket ndarjes s¢ fondeve t€ komunave u éshté
dhéné njé buxhet dhe kjo éshté dhéné né ményré té njétrajtshme dhe &shté miratuar né parlament
vetém pér pjesén qé ato do t€ ekzistojné ligjérisht si komuna, pra periudha pérpara zgjedhjeve
vendore. Nuk ka njé abuzim n€ dhénien apo né bllokimin e lejeve t€ ndértimit, n€ gjykimin tim,
dhe pér ¢do ¢e€shtje g€ mund t€ jeté ligjore opozita i ka t€ gjitha mjetet, ashtu si¢ edhe i1 ka pérdorur,
pér té vértetuar nése kéto jané€ veprime abuzive apo jo. Jetojmé né nj€ shtet demokratik, ka shumé
dimensione shteti, késhtu q¢ mendoj se nuk &éshté c¢éshtje e kétij komisioni diskutimi 1 kétyre
amendimeve. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Ministér!

A ka pyetje té tjera?

Po, zoti Bylykbashi!

Oerd Bylykbashi — Zoti Ministér, ju publikisht, gjaté procesit t& bérjes sé hartés sé re,
keni deklaruar n€ publik edhe me ndérkombétarét g€ ndryshimet q€ do t€ bénit nuk do té€ kishin
ndikim mbi ligje té tjera t€ rénd€sishme. Tani ju veté e kuptoni, e thoni, e pranoni q€ do t’ju duhet
té€ ndryshoni Kodin Zgjedhor, do t’ju duhet t&€ ndryshoni ligjin organik, ndoshta edhe ligje té tjera,
do t’i shohim pasojat mé mbrapa. Opozita ju béri propozimin né até kohé qé€, né vend qé té
merreshit vetém me hartén, komisioni té ulej t€ bénte edhe kéto, diskutimin e kétyre
kompetencave, edhe hartén, edhe ¢do ndikim tjeté€r q€ do t€ kishte né Kodin Zgjedhor dhe sé
bashku ta kopsitnim miré. Njé pyetje fillimisht: ju e kuptuat n€ kohén kur béhej harta, e kuptuat
qé€ po e nisnit nga patkoi dhe do t€ kishit ndikim, apo nuk e kuptuat fare két€, sepse, né€se nuk e
keni kuptuar, 1 bie g€ ta keni béré€ né ményré t€ géllimshme. Doja t€ dija a bét€ njé vlerésim ju pér
ndryshimet q€ do té shkaktonte harta territoriale tek e gjithé korniza tjetér e réndésishme né kété
vend, Kod Zgjedhor, ligj organik dhe ligje té tjera, duke pérfshiré edhe autonominé financiare,
pérfshiré edhe aspekte se si do t€ menaxhohen fondet e pushtetit vendor?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!
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Fjala pér ju, zoti Ministér!

Blendi Cuci — Faleminderit g€ i ke ndjekur n€ distancé t€ gjitha diskutimet qé ne kemi
béré vitin e kaluar, por ne vazhdimisht ju kemi ftuar pikérisht qé€ t€ diskutojmé edhe pér kéto gjéra
qé jané komplementare me ndarjen e re administrative-territoriale. N&é gjykimin toné, problemi
fillon t€ zgjidhet duke béré nj€ harté t€ re administrative-territoriale dhe két€ e kemi théné€ shumé
garté, gjaté t& gjitha debateve qé kemi pasur. Kété e kemi thén€ me ndérkombétarét, e kemi théné
me Ké&shillin e Europés dhe kemi marr€ miratimin e ploté té t€ gjithé ekspertéve vendas dhe t& huaj
pér gasjen qé ne kemi pasur né ligje me ndryshimin e hart€s administrative-territoriale dhe pastaj
té fillojmé dhe t€ mendojmé pér fuqizimin e geverisjes vendore, sepse nuk ka gené problem sasia
e kompetencave, funksioneve q¢ ka pasur dhe gé€ ka sot me ligj geverisja vendore pér funksionimin
e geverisjes vendore, nuk ka gené ky problem, sepse sot qé flasim vetém 15% e njésive té
qeverisjes vendore arrijné t€ realizojné mbi 80% té funksioneve dhe kompetencave gé€ sot ligji u
jep.

Pra, nuk &éshté problemi te niveli i decentralizimit 1 dhéné me ligj, por problemi &shté
shumg i thellé dhe i gjithé ky debat...

(Diskutime pa mikrofon)

... m€ lini t€ pérgjigjem. I gjithé ky debat &shté i1 shtjelluar né ményré té€ detajuar, né té
gjitha analizat q€ jané pjesé e ligjit “Pér ndarjen e re administrative-territoriale t€ vendit”, ka qené
pjesé e diskutimeve kushtetuese qé kemi pasur pér kété ¢céshtje né Gjykatén Kushtetuese, e cila na
dha t€ drejté jo vetém pér ligjin, por edhe pér qasjen g€ ne kemi ndjekur. Ne asnjéheré nuk kemi
théné qé njé ligj kaq i rénd€sishém dhe madhor, si¢ €shté ristrukturimi i t&€ gjithé territorit dhe 1
pjesés administrative-territoriale t€ Shqipérisé, i funksionimit administrativ-territorial nuk
shogérohej me amendime, té cilat nuk kapin thelbin qofté t€ ¢€shtjeve zgjedhore, qofté t€ ¢éshtjeve
pér funksionimin e geverisjes zgjedhore dhe kjo vértetohet edhe sot, sepse ne kemi théné g€ do t&é
b&jmé ndryshime né hartén administrative territoriale, por nuk do t€ prekim pjesét qé¢ lidhen me
céshtje qé€ kané t€ b&jné me sistemet zgjedhore apo me ¢éshtje politike q€ lidhen me zgjedhjet. Pér
shembull, kemi théné, né qoft€ se e mbani mend, qé po 1 lémé qarget ménjané dhe nuk po 1 prekim
pikérisht, sepse po té preknim edhe qarqet, po té ndryshonim edhe hartén e qarqeve, do té
ndryshonim né ményré indirekte edhe pércaktimin apo ndarjen e mandatit brenda njé njésie

zgjedhore pér ¢éshtje parlamentare meqé kemi njé sistem proporcional rajonal.
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E kemi thén€ shumé qarté kété gjé, pra nuk do t’i prekim ato ¢éshtje, t€ cilat na ¢ojné né
prekje té sistemit zgjedhor dhe pér két€ ne kemi pasur njé géndrim shumé té qarté. Pa opozitén
nuk mund té prekim sistemin zgjedhor dhe ky €shté njé¢ qéndrim shumé i qarté nga ana joné, i
artikuluar shumé qarté dhe i mbajtur deri tani. Ndryshimet g€ ne sjellim jané ndryshime thellésisht
teknike qé pérshtatin pikérisht kété gj€, at€ q€ keni pasur merak edhe ju, pasi keni théné q€ duhet
pasur kujdes me raportin e pérfagésimit t€ késhilltaréve né€ késhilla me popullsing.

(Diskutime pa mikrofon)

Pa diskutim qé e kemi mbajtur shénim dhe jemi pérpjekur t€ ruajmé prapé logjikén g€ ka
ligji 1 sotém 1 geverisjes vendore pa e ndryshuar até, sepse ndoshta pér njé zgjidhje mé afatgjaté
do t€ donim njé€ ndryshim krejt tjetér té sistemit zgjedhor t€ késhillave té geverisjes vendore. Kemi
mbajtur po até logjiké q¢€ ka ligji sot, vetém kemi tentuar q€ nj€ bashki me 200 mijé banoré t& mos
keté t&€ nj&jtén numér késhilltarésh me njé bashki me 500 mijé banoré, sepse po t€ lexojmé ligjin
sot, me ndarjen administrative do t€ kishim t€ nj&jtin numér késhilltarésh si né njé bashki me 200
mijé banoré, ashtu edhe né nj€ bashki me 500 banoré. Kété gjé po tentojmé ta rregullojmé sot, pasi
€shté njé shqetésim i drejté ai qé kemi pasur.

Nuk do t€ doja ta rihapnim debatin pér kété ¢éshtje, e kemi béré€ edhe né distancé, e kemi
béré edhe né€ Gjykaté Kushtetuese, besoj se tashmé i kemi kapércyer kéto gjéra dhe mendoj g€ le
té shérbejé ky si njé sinjal 1 miré qé hajde t€ ulemi, até q€ tha edhe zoti Fino, t€ béjmé njé€ ligj té
miré pér geverisjen vendore bashkérisht. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera?

Oerd Bylykbashi — Né lidhje me kété té fundit qé thaté ju, zoti Cugi, po jua pérséris kétu
géndrimin toné. A ka mundési?

Fatmir Xhafaj — Jo, nuk ka mundési fare. Po fliste mé paré ministri, ndérhyre dhjeté heré
dhe nuk paske durim té dégjosh pérgjigjen ténde, si¢ béri kolegu yt.

Oerd Bylykbashi — T¢ vazhdoj té béj pyetjen, mos ndérhy.

Zoti Cuci, jua pérséris se até harté q€ keni béré€ ju nuk ta pranon njeri, gjithsesi €shté puna
juaj, do t’jua faktojmé rrugés ne kété. Eshté e qarté q& njé pjesé juaja nuk e ka kuptuar, se ndoshta
nuk e kuptuat as pyetjen, ku ishin t€ lidhura bashké t€ tri elementet dhe njé pjesé nuk ka dashur,
sepse normalisht nuk shkohet pérpara te nallbani pér té bleré patkoin, si¢ ka béré Rama késaj radhe,

por blihet kali, pastaj patkoi. Megjithaté, duke gené se sot del qartazi q€ kéto jané ndryshime t&
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réndésishme, do t€ ndryshohet Kodi Zgjedhor pér dispozita jo t& té€rthorta, por té€ drejtpérdrejta té
organizimit t& zgjedhjeve dhe shumé shpejt do ta kemi kété diskutim besoj. Pérgjigjja juaj €shté e
kithét me pyetjen qé€ béra.

Pyetja tjetér. Keni mbajtur shénim shqetésimin dhe jeni pérpjekur g€ t€ béni pérmirésim
té raporteve t& pérfaqésimit né¢ késhillat e ndryshém, sigurisht qé ¢€shtjeve qé€ ngriti zoti Halimi
nuk u jepni dot pérgjigje, bllokimi i kompetencave, marrja e kompetencave né aspektin financiar,
por a mund ta kuptoj pse n€ ndarjen e re kemi njé pérkeqésim té raportit t& pérfagésimit n€ késhillat
bashkiak?

Kemi késhilla, si¢ &shté rasti i Tiranés, ku numri 1 banoréve do té€ jet€ mbi 10-12 mijé
banoré pér késhilltaré dhe n€ hartén qé keni béré€ ju, zoti Cugci, do t€ keni bashki g€ gjithsej do té
kené 10-12 mijé€ banoré, do té keni raporte pérfaqésimi g€ nga 12-13 mij€ banoré, si¢ éshté Tirana,
do t€ shkojné né€ nivele 600-700 banoré pér njési klienteliste n€ jug t&€ Shqipérisé, pa i pérmendur
me emra se 1 kam me list€ kétu. Juve nuk e morét parasysh kété shqetésim kur bété kété harté? A
do t€ ishte mé miré qé t€ kishit béré njé gj€ tjetér dhe mé pas t€ kishim béré dhe ndarjen e
pérfagésimit?

Fatmir Xhafaj — Ju lutem, zoti Cugi! Fokusohuni vetém te pyetja, sepse kétu secili mund
té keté orekse pafund. Pyetje, €shté seanca e pyetjeve dhe mé pas kur té€ kalojmé te diskutimet, le
té flasé secili sipas asaj q€ e gmon.

Blendi Cuci — Pér t’ju pérgjigjur shumé thjeshté, mendoj qé€ raporti 1 késhilltaréve me
pérfagésuesit qé do té delegojné késhilltarét, pra me popullsin€, &shté nga mé t& drejtit qé €shté
sot edhe n€ Europé€. Sot kemi raste n€ Europé, pér shembull, Varshava ka 1,5 milion€ banoré dhe
ka 55 anétaré késhilli dhe 1 bashki tjetér e Polonisé€ q€ ka vetém 10 mijé banoré, ka 15 késhilltarg,
pra kéto raporte ekzistojné né t€ gjithé Europén, sepse ekziston pikérisht diversiteti 1 bashkive
brenda nj€ vendi té caktuar. Nuk €shté dhe nuk ka gen€ ndonjéheré problem dhe debat kjo gjé né
Késhillin e Europés, asnjéheré. Mendoj qé€ ky éshté njé debat i kapércyer dhe qé nuk ia vlen té
béhet kétu, aq mé tepér q€ ne nuk kemi béré ndryshim né kété logjiké, pra ne kemi ruajtur logjikén
q€ ka sot ligji, até logjiké qé ka geverisur pér 8 vjet edhe zotéring, pra até logjiké q¢€ ka ligji, e cila
€shté logjiké demokratike n€ gjykimin tim, por besoj edhe né gjykimin e t€ gjithéve. Ne até kemi
ruajtur, thjesht kemi béré q€¢ me zmadhimin e njésive krijojmé edhe njé fashé tjetér, e cila nuk
ekzistonte mé pérpara pér shkak té€ ndarjes s€ re administrative-territoriale.

Kjo &shté pérgjigjja ime. Faleminderit!
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Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka pyetje tjetér?

Oerd Bylykbashi — Pyetja g€ uné béra pak mé pérpara ka lidhje me kété té fundit. Marrim
rastin e Tiranés. Qytetarét e Paskuqanit dhe t¢ Kamzés, ku dallimi midis qytetit t€ Tiranés dhe i
tyre territorialisht &shté nul, nuk kuptohet, jan€ njési tjetér, ndérkohé gé€ ata t€ Zallherit pér interes
politik 1 kané sjell népérmjet Dajtit, sigurisht qé ata do t€ ecin pérmes Kamz€s dhe 1 bashkohen
Tiranés, por ka edhe njési qé jané akoma edhe mé larg. Pra, vetém pér ta béré até Tiranén e madhe
fare, ka njési qé jan€ né€ kufi me Elbasanin dhe jané kéta njeréz, té cilét do t€ kené gendér
pérfagésimi Tiranén. Po késhtu, &shté né Shkodér, ku nga Alpet n€ kufi me Malin e Zi do t& kené
gendér njésoj si ata q€ jané né bregdet né Velipoj€. Ju dhashé vetém dy shembuj, qé kané lidhje
me demokracing lokale dhe me ményrén se si do t€ aksesohen shérbimet. Ju vetém me kété ligj,
ndérkohé g€ rrézoni idené se do t€ keté kursim fondesh, sepse do t’i mbani shérbimet, thoni ju, a
ju shgetéson ju, né kuadér té kartés s€ autonomisé€ vendore, fakti q& tashmé personat qé dikur
zgjidheshin, do té€ jené t€ eméruar t& pushtetit t€ pérqendruar né kéto bashkité e médha? Cfaré keni
sjell ju pérmirésim né lidhje me decentralizimin e pushtetit dhe demokratizimin né nivel vendor
né kété aspekt, pérvecse éshté pérkeqésuar? A mund t€ ma shpjegoni pak ndryshe?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Po, zoti Cugi, ju lutem!

Blendi Cuci — Ky éshté njé debat i1 kapércyer mé 31 korrik dhe 1 certifikuar nga Gjykata
Kushtetuese né muajin dhjetor, por po sqaroj merakun qé ka zoti Bylykbashi me Kartén e
Autonomis€ Vendore. Harta e re administrative-territoriale shté e certifikuar edhe nga Késhilli i
Europés dhe nga Kongresi i Autoriteteve Lokale, té cilat jané organizmat q€ monitorojné pikérisht
zbatimin e Kartés s¢ Autonomisé Vendore pér vendet anétare. Mendoj q€ €shté i mbyllur si debat
dhe nuk ia vlen mé ta vazhdoj.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje té tjera? Nuk ka pyetje t€ tjera. Ka diskutime?

Fjalén e ka zoti Bylykbashi dhe mé pas e ka fjalén zoti Klosi!

Oerd Bylykbashi — Uné mendoj qé gjéja mé e miré g€ ishte pér t’u béré ishte ajo qé ne
sugjeruam né fillim, por g€ ju nuk e pranuat, zoti kryetar, qé€ ne t€ bénim njé debat t&é informuar
mbi bazén edhe té opinionit t€ organeve t€ pushtetit vendor, organizatave té tyre, dhe t€ ekspertéve
té Késhillit t&€ Europés. Pa spekuluar kétu qé éshté marré njé certifikaté nga Késhilli i Europés, nga

Kongresi, sepse nuk ekziston dicka e till€. Jo mé larg se pasnesér, ose né datén 6, né mos gaboj,
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do t& keté njé¢ mbledhje pikérisht t€ strukturave t€ Kongresit t& Autoriteteve Lokale, i cili do té
marré né shqyrtim shqgetésimet qé jané n€ lidhje me két€ harté, pra nuk ekziston ajo g€ thoté zoti
Cugi.

Jemi pérpara njé ligji q€ pér réndésiné g€ ka, sepse shkon dhe prek njé ligj shumé t&
réndésishém, si¢ €shté ligji organik pér pushtetin vendor, mbetet t€ pranohet qé €shté vetém njé
mballomé, jané€ vet€m disa tentativa pér t&€ kopsitur até g€ u bé keq, pér t’u dukur mé pak keq se¢
ishte, népérmjet hartés territoriale. Eshté njé ligj i cili nuk zgjidh njé seri problemesh, qé do t&
mbeten né aspektin e organizimit, thuhet qé kéto po béhen pér organizimin e zgjedhjeve vendore,
por né fakt ende nuk jané zgjidhur problemet. Nuk mund t€ ndodhé as ajo qé thoté€ zoti relator, se
kéto 1 b&ymé, sepse nuk mund t€ organizojmé dot ne zgjedhjet pa béré kété. Kodi Zgjedhor ka
dispozita t€ tjera, t€ cilat jan€, vazhdojné dhe hyjné n€ konflikt edhe me kété ligj.

Pér rrjedhojé, zoti Ministér po ta kishte qasur mé drejt me mirébesim, né fakt ishte me
kegbesim, ai dhe Kryeministri i tij, do t& kishim pasur sot zgjidhje, té cilat do t’i géndronin kohés
pér 15 apo 20 vjet té tjera, por nuk e deshén kété, sepse u intereson harta. Ky €shté njé ligj, 1 cili
génjen njerézit me kéto ndryshimet g€ béhen, génjen njerézit né lidhje me até qé ata do té presin,
thjesht do té€ kemi nj€ pérkeqésim t€ marrjes sé€ shérbimit nga qytetarét. Tashmé nuk do t€ jené mé
qytetarét q€ do té kontaktojné t&€ zgjedhurit e tyre dhe t’u kérkojné llogari pérdité apo njé heré né
katér vjet, por do té kené t€ eméruar personazhe té llojit sekser qé€ kemi paré€ kohét e fundit, té cilét
u japin shérbimet e shtetit pérkundér pretendimeve qé€ jané jo absurde, por jané skandaloze, sepse
jané t€ eméruar. Kéta administratoré qé€ po propozohen qé€ t€ vendosen né ish-bashkité dhe
komunat g€ sot po zhduken, do té jené njeréz t€ eméruar. T€ kujt? Té kryetaréve té besuar té
Kryeministrit aty ku do té zgjidhen, e pér rrjedhojé qytetarét do t€ humbasin para, nuk do té
kursehen, sepse administrata do t&€ mbetet po ajo me njé person t&€ eméruar tashmé dhe jo té
zgjedhur, e pér rrjedhojé ishte njé génjeshtér e madhe.

Eshté njé ligj, i cili nuk e pérmiréson, por vetém e pérkeqéson aspektin e administrimit t&
nj€ séré kompetencash té pushtetit vendor, nuk e zgjidh problemin e marrjes s€¢ kompetencés nga
geveria pér mbledhjen e tatimit pér biznesin e vogél, nuk e pérmiréson né lidhje me kompetencat
pér administrimin e territorit dhe njé seri kompetencash té tjera dhe me siguri, késhtu si¢ ésht¢,
prandaj thirrja pér njé puné pak mé transparente dhe mé t€ qeté do té na bénte puné, késhtu si¢
éshté draftuar, éshté me plot pérplasje t€ brendshme, té cilat gjaté zbatimit do té€ ¢ojné nesér né

konflikt. Ministri thoté qé po pérgatisin kuadrin pér t& béré nj€ ligj kuadér bashké me opozitén,
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ndérkohé ne mund ta kishim nisur kété€ dhe ta mbaronim sé bashku, si¢ e rekomandon edhe Ké&shilli
i Europés, si¢ e kérkon edhe Parlamenti Europian.

Jo, e gjitha éshté pér t€ béré ato ndryshime, g€ eventualisht do t€ mbeten gjaté€ né€ kété
ligj, me vullnetin e Kryeministrit vetém qé t€ marré dhe t€ pérqendrojé pushtet n€ duart e veta.
Kryeministrit nuk i interesojné té zgjedhurit vendoré. Me njé té réné té lapsit, nga 384 késhilla,
g€, gjithsesi duheshin pakésuar, i ¢oi n€ 61 késhilla. Nuk do té ket€ mé njeréz, qé do té€ pérgjigjen
me voté pérpara qytetaréve né komunat, qé do t€ mbeten periferike, por do té keté vetém komisaré
té€ dérguar atje, q€ do t€ japin shérbimin pasi t€ kené kérkuar edhe preferenca seksuale.

Uné mbetem pérséri i mendimit se jemi ende né kohé q€ edhe pas kétij debati né parim,
té thérrasim shoqatat e bashkive, t€ komunave dhe t€ qarqeve, sepse edhe ato preken; té thérrasim
ekspertét e késhillit té Europés, t€ USAID-it, ata q€ kan€ kontribuar, t& diskutojmé dhe té shikojmé
se ¢faré ka nevoj€ pér té pérmirésuar ky projektligj, ¢faré ka nevojé pér té shtuar, sepse késhtu si¢
e ka sjellé¢ ministria, mendoj se ka kualitet shumé té dobét.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Klosi, urdhéroni!

Blendi Klosi — Faleminderit, kryetar!

Ligji q€ paraqitet sot éshté njé ligj shumé i1 réndésishém, ku béhet fjalé pér shtyllat e
shtetit. Pa dyshim, vémendja &shté shumé e madhe késhtu q€ edhe ndérhyrjet duhet té jené shumé
té kujdesshme. Béhet fjalé pér pushtetin vendor, njé nga pushtetet mé t€ réndésishme sot né
Shqipéri, q€ éshté 1 drejtpérdrejté te qytetarét.

Detajet e kétij ligji, pavarésisht se €shté njé ligji me pak nene, sjellin né€ vémendje njé
diskutim shumé t€ réndé€sishém, ményrén e funksionimit t€ pushtetit vendor, ményrén e
funksionimit té késhillave, pérfagé€simin e tyre dhe ményrén si kéto késhilla do t€ ndértohen apo
edhe momente t€ tjera, q€ na béjné ne t€ kemi hapésiré€ né két€ diskutim.

Uné e mbéshtes idené, ashtu si¢ e tha zoti Fino, si¢ kérkoi edhe zoti Bylykbashi, t€ kemi
nj€ seanc€ dégjimore nga té gjithé faktorét qé€ duan té€ shprehen pér kéto elemente té ligjit brenda
afateve g€ na lejon edhe afrimi i1 zgjedhjeve elektorale, brenda afateve t€ pércaktuara nga
parlamenti pér t€ miratuar kété ligj. N& kété aspekt, mendoj qé jemi korrekté dhe duhet t’1 bé&jmé
kéto seanca dégjimore.

Pér sa i pérket asaj qé folén pérfagésuesit e opozites, ne e kemi nj€ lajm sot pér mediat

dhe lajmi €shté dakordésia, qé vjen tashmé nga opozita pér ndarjen e re elektorale. N& diskutimet
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e pérfag€suesve té opozités ishte e véshtiré t€ gjeje fjali kundér ndarjes sé re elektorale, njé nga
kryereformat q€ ne kemi ndérmarré né€ vend dhe qé e ¢cojné Shqipériné realisht njé hap pérpara. E
them kété, sepse né muajt e mungesés sé tyre n€ parlament, nga 23 gershori e kétej, kemi dégjuar
dy variante dhe ndoshta kjo konfirmon edhe ekzistencén e dy opozitave sot: asaj t€ pérfaqésuar
nga lideri historik dhe asaj g€ do té krijojé€ lideri aktual, dhe prandaj edhe pérfaqésuesit e opozités
e kané té véshtiré.

Shpesh thané g€ nuk e njohin, e prish Shqipérin€, e ndan Shqipérin€, e ¢con Shqipériné
kétu, con Shqipériné€ atje dhe sot vijné dhe e pranojné até. Kété dilemé e kang, sepse nuk diné se
si ta menaxhojné edhe kété situaté té caktuar.

Uné them se ky éshté njé problem shumé i vogél né krahasim me até q¢ ofron reforma
territoriale. Ligji i sotém shérben ndoshta edhe pér kéto, q€ qytetarét shqiptaré t&€ dégjojné
konceptet dhe kéndvéshtrimet e forcave tona politike t€ pozités dhe té opozités, pér sa i pérket
ndarjes territoriale dhe reformés territoriale.

Do ta shikoj me shumé vémendje, me interes dhe me angazhim personal té gjithé kété
debat, se si forcat politike do t’i pérqasen d€shirés popullore pér t€ kuptuar mé shumé nga kjo
reformé territoriale.

Pér t&€ hyré né detajin kryesor, qé €shté ai 1 shérbimeve, pér té cilén opozita ka ngritur
diskutimin, mendoj se edhe ligji i ri e shpjegon mé miré até qé ne kemi théné, edhe kur kemi
ngritur debatin toné pérpara 23 gershorit, g€ Shqipéria ka shumé nevojé té keté njé ndarje té re
territoriale, por edhe até q€ kemi théné gjaté gjithé atij viti, ku ne kérkuam diskutimin e t€ gjithé
faktoréve t€ shoqérisé shqiptare, qofté edhe ata té cilét na monitorojné dhe dénojné proceset né
Shqipéri, g€ kryefjala e reformés sé€ re jané shérbimet karshi qytetaréve.

Edhe ndarja e re territoriale, por edhe ligji g€ na vjen sot kétu me krijimin e késhillave té
bashkive dhe komunave, g€ nuk jané mé késhilla té parcelizuara, por jané me pérfagésues nga té
gjitha komunitetet, tregojné edhe nj€ heré se vémendja pér shérbimet shkon jo vetém te qytetet e
médha, jo vetém te qytetet, qé¢ kané buxhete t&€ médha, por shkojné edhe tek ato komunitete, qé
kané gené t€ harruara, t€ cilat me fondet qé¢ mblidhnin veté, me mundé€sit€ qé kishin pér té
menaxhuar kéto fonde, por edhe me hapésira shumé t€ vogla territoriale, g€ ata zot€ronin, e

kishin t& pamundur t€ ofronin shérbime minimale pér qytetarét.
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Prandaj ndryshimi i madh midis dy epokave t€ pushtetit lokal €shté ky: m& shumé
shérbime edhe nga fondet q¢€ sigurojné qytetet e médha, u shkojné komuniteteve mé problematike,
dhe jo si¢ duan ta trajtojné zyrtarét e opozités.

Pér sa u pérket administratoréve, koncept i ri i cili paraqitet né kété linjé, nuk &shté fare
1 11 pér qytetet tona. Tirana €shté njé shembull pak mé 1 avancuar. Ka 11 minibashki dhe t€ 11-ta
kané gené t€ zgjedhura nga vota e popullit, por ne kemi qytete t€ médha si: Durrési, Vlora,
Shkodra, Fieri, q€ kan€ pasur konceptin e administratorit t€ emé&ruar nga kryetari i bashkisé dhe
né€ asnjé rast ato nuk kané€ qené€ pérfagésues t€ interesave, por pérfagésues t¢ komuniteteve. Nuk
&shté e vérteté q€ ata do té jené njeréz pa pérfaqésim. Ata jané njeréz t€ deleguar drejtpérdrejt t&
votés sé€ qytetaréve t€ 61 té bashkive t€ reja, té cilat do t€ vijné nga zgjedhja e drejtpérdrejté qé
ata do t€ b&jné pér kryetarin e bashkisé€ dhe t€ komunés.

Pra, interesi i1 drejtpérdrejté pér qytetarét, pérkujdesja pér shérbimet ndaj tyre, por edhe
vota g€ japin t€ gjithé qytetarét e njésive t€ reja territoriale, do té€ jet€ pércaktuese edhe né
emérimin e atyre q€ do t& quhen administratoré nén kéta 61 kryetaré t€ bashkive t&€ médha.

Po e pérséris edhe njé heré até qé thashé pak mé paré, qé€ lajmi i sotém €shté dakordésia
pér ndarjen e re territoriale, megjithése mund té fillojmé té€ themi q€ jemi dakord ose jo, por
pranimi 1 gjeré qé opinioni publik shqiptaré i béri késaj ndarjeje, na bén ne t€ vetédijshém, qé
kemi béré njé veprim shumé té miré. Mendoj se edhe debati né vazhdim, edhe debati parlamentar
kur t€ miratohet ky projektligj do t€ na jap€ mundésiné q€ pérpara qytetaréve shqiptaré€, forcat
tona politike t€ paragesin botékuptimet e tyre pér funksionimin e Shqipérisé.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Zoti Vasili, urdhéroni!

Petrit Vasili — Faleminderit, zoti Xhafaj!

Megenése vijmé pas njé periudhe t€ gjaté t&€ mungesés s€ debatit n€ komision, sot jemi
pérpjekur té ndezim nj€ debat, i cili, ndoshta, éshté edhe jashté kohés dhe jashté vendit pér njé
pjesé té argumenteve g€ u folén kétu. Sigurisht, qytetarét duan t€ kuptojné se cili éshté debati 1
vérteté dhe ¢faré€ debati na pret pérpara.

Elementet e debatit qé kané t€ b&jn€ me ndarjen territoriale- administrative jan€ debate
té ezauruara, té cilat kan€ shtreruar té gjitha instrumentet si até t&€ debatit politik, por edhe até qé

quhet pérballje ligjore kushtetuese. Qéndrimi, qé e njohim ose jo, ndarjen territoriale dhe histori
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té késaj natyre, pér mua jané anakronizma, q€ nuk na ¢ojné pérpara, por na kthejné pas, pa dhéné
ndonjé zgjidhje té€ re dhe pa véné né lévizje soliditetin e vendimit té marré.

Pérpara qytetaréve €shté nj€ alternativé e re, alternativé e njé pushteti t&€ ndértuar ndryshe
mbi njé filozofi tjet€r dhe mbi njé ményré tjetér t€ t€ kuptuarit t&€ gjérave. Kjo pyetje e madhe e
ka marré pérgjigjen.

Pérgjigjja tjetér e madhe, qé duan té din€ qytetarét, éshté qé a do t& funksionojé pushteti
lokal i tyre. Projektligji i sotém, me théné t& vértetén, &shté njé projektligj utilitar, pra, bén t&
mundur qé né muajt q¢ kemi pérpara, t€ vémé né l€vizje mekanizmin e ri t€ ndarjes s€ re
territoriale. Ashtu sikurse edhe ministri tha kétu pérpara komisionit (né ményré korrekte duke
shprehur njé€ vullnet politik dhe jo vullnetin e tij personal), se na pret njé nismé gjithépérfshirése,
pozité-opozité, pér njé ligj t&€ kompetencave t€ pushtetit vendor t€ menduar thell€, t€ pérshtatur sa
mé miré me standardet dhe parametrat mé té miré€ té pushtetit vendor europian dhe né dakordési
me kongresin e autoriteteve lokale pér njé€ produkt t€ menduar miré dhe afatgjaté.

Pérshtatjet teknike qé ligji bén dhe qé shkojné né sinkron me organizmin e zgjedhjeve,
né njé faré ményre apo né njé tjetér, e shterojné debatin politik, ndonése debati politik mund té
shpiket edhe atje ku nuk ekziston. Megjithaté €shté njé debat shterpé€, nuk €shté n€ kohén dhe né
vendin duhur. Ai thjesht dhe vetém mundéson ato pérshtatshméri, g€ mundésojné zgjedhje
korrekte, pér té cilat jemi t€ gjithé t€ interesuar qé€ do t€ ndodhin né pushtetin lokal dhe t€ gjithé sé
bashku jemi t€ detyruar t€ pérballemi me garén elektorale duke mos ngatérruar objektivat politike
me garén elektorale, € nuk e zgjidhim ne, por qytetarét.

Ka njé preokupacion né lidhje me kompetencat. Kam véné re se ka njé qasje té
vazhdueshme politiko-abuzive, né lidhje me kété ¢éshtje, Eshté momenti té mos i hutojmé qytetarét
mé shumé se kaq, sepse u kemi hedhur aq shumé lumenj politiké, sa nuk mund t’i tretin dhe t’i
kuptojné mé dot. Eshté vendi pér t& qené té qarté edhe me ata, sepse edhe ata kérkojné pérgjigje
té qarta. Pra, dilema &éshté q€ ata q€ nesér do té€ ngarkohen té ushtrojné pushtetin atje, genkan té
eméruar dhe &shté njé herezi e madhe, ndérkohé qé sot kemi njé mekanizém té téré t€ eméruarish
né pushtetin lokal, t&€ cilét emérohen sipas vullnetit t& kryetaréve t€ bashkive apo komunave
pérkatése.

Ne kemi bashki t€ médha t€ vendit duke filluar nga Bashkia e Tiranés etj., qé ka drejtor
urbanistike dhe drejtoré té tjeré, qé marrin vendime shumé té rénd€sishme t€ territorit. Edhe kéta

té emé&ruar jan€ dhe pas atyre firmave, ose b&jné€ gjéra shumé t€ mira, ose b&jné zullume, por kéta
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jané té€ bekuarit e Peréndisé. Kéta g€ do t€ vijn€ nesér t&€ eméruar do t€ jené té gjithé heretikét e
Peréndis€. Besoj se kéto dy lloj standardesh, q¢ nga ana botékuptimore jané t€ mbushur dhe té
mbarsur me paragjykime, nuk na ¢ojné€ pérpara, por na ¢ojné né€ njé logjiké, qé 1€viz népérmjet
parametrave, g€ shkojné nga kafeneja te pijetorja, por as njéri dhe as tjetri parametér nuk €shté i
dobishém.

Njerézit e zgjedhur me votén e popullit kan€ edhe autoritetin t€ emérojné vartésit e tyre
dhe ky mekanizém emérimi nuk ka pse té afektohet politikisht. Besimi né popull u jep mundési
atyre t€ ecin dhe vlerésimin e marrin po nga populli. Nuk e marrin nga ne, sepse bashkité nuk
kemi pse t’i ndajmé né t€ majté apo né t€ djathté, por né bashki qé t€ funksionojné dhe té jené
eficiente dhe t’u japin qytetaréve até qé duan. Pérqindja e mosfunksionimit apo e miréfunksionimit
nuk €shté e lidhur politikisht, por ésht€ ményra se si administrohet dhe me ¢faré korrektese e ka
pushtetin.

Ndaj uné them se éshté e dobishme g€ né nismén e ardhshme (besoj se do ta pérgatisim
sé€ bashku) t&€ pérdorim me korrektesé marréveshjen pérkatése, q€ né t€ ardhmen t€ mos themi qé
ajo marréveshje ishte e padobishme. Pra, t€ b&jmé njé marréveshje vértet efektive dhe té€ mos e
pérdorim vend e pa vend, sepse nuk ka gené as kjo fryma e marréveshjes.

Frymé e marréveshjes do té thoté q€¢ né€ njé nismé t€ madhe pér njé ligj té ri t€ pushtetit
vendor, té gjithé sé bashku me dakordési té ploté, me mirékuptim dhe me t€ gjitha mekanizmat e
kontrollit reciprok politik, ta coymé pérpara.

Prandaj né lidhje me két€ ¢éshtje mendoj se duhet té jemi té€ pérmbledhur dhe té
pérmbajtur né pérdorimin e saj, né ményré qé edhe publiku ta kuptojé qé njé ¢éshtje e caktuar
éshté zgjidhur né frymén e marréveshjes, ta kuptojé q¢ dakordésia pozité-opozité ka ardhur, sepse
c€shtja &shté madhore. Nuk €shté marréveshja q€ na ndryshon pozicionet, ¢ maxhorancén e bén
opozit€ dhe opozitén e bén maxhorancé. Kush ka njé€ iluzion té till€ ka gabuar vendin.

Edhe né ¢éshtjen e sotme e ngatérruam kot kété ¢éshtje. Eshté mjaft e qarté. Cilido gé
merret me legjislacion e shikon q€ pérshtatshmérité jané thjeshtésisht t€ karakterit teknik dhe
adaptojné€ njé situaté t€ re. Pra, n€ ligjin e méparshém ne kemi pasur komuna dhe nuk kemi mé;
kemi pasur edhe disa mekanizma t€ tjeré, q€ pérshtatin sistemin, por pérqasja tjetér e madhe do t&
jeté né€ até nismé, q€ do té b&ymé pér rishikimin total t€ pushtetit vendor.

Pas ardhjes s€ opozités éshté kjo mundési reale. Ka edhe njé frymé politike qé u formésua

né€ marréveshje, q€ €shté argumenti i1 dyté thelb&sor, dhe i treti: hajde t€ prodhojmé produkt, i cili
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rréfen vértet g€ kjo marréveshje, pozité-opozité, ka gené edhe e menduar miré, ka gené edhe e
singerté, por nuk ka gené takticiz€m politik q€ njéra palé té fitojé kohé, t’1 japé€ fuqi vetes, né
ményré q€ t€ kuotohet mé miré né tregun politik pér t€ nes€rmen e asaj politike.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Vasili!

Zoti Peza, urdhéroni!

Dashamir Peza — Zoti Fino, pér té cilin kam shumé dashuri, mé propozoi té flas shkurt.
Me théné té drejtén nuk kisha ndérmend t€ flisja sot, por késhtu si u zhvilluan ngjarjet kétu, nuk
mund té rrija pa ndérhyré.

Historia se si zhvillohet komisioni kétu, éshté kthyer né dag quajeni deja vu, 0se je me vu,
por kétu ka mbetur té vij€ zoti Cuci dhe té véré njé fotografi t€ hartés atje dhe zoti Bylykbashi t&
thoté: po, e mbaj mend kété hart€. Duhet t€ ishim atje, por nuk shkuam 6 muaj, sepse donim ta
shtynim 6 muaj mé tutje e gjéra té tjera.

Pse e them két€? Sepse nuk po e kupton Bylykbashi. Pérpara se t€ fillonim mbledhjen e
komisionit, kan€ shkruar kétu: “sugjerimin ta shtyjné, qasjet t€ jené t&€ matura dhe t& pjekura”. Kété
propozim e dija pérpara se té€ fillonte mbledhja e komisionit: “ta shtyjmé, t€ mblidhemi me
Késhillin e Europés, t€ mblidhemi edhe me disa specialisté, pastaj té€ mblidhemi edhe me disa té
tjeré dhe ta shtyjmé pér mé tutje historin€ e diskutimit t& ligjit”.

Ka kaluar njé€ vit e gjysmé g€ na propozohet ta shtyjmé votimin e ligjeve né parlament,
sepse do té krijohet njé€ komision i ri 1 pérbashkét (kjo shprehja mé pélgen shumé), ku minoranca
té keté t& drejtén e vetos.

Cfaré propozohet? Propozohet qé t€ mos keté parlament, por, ku di uné, té€ krijohet njé
komision ad hoc dhe té ulemi t€ gjithé sé bashku. M kujtohet qé kur ishim né opozité na thoshit:
“Doni té dekapitoni parlamentin”,- € mbani mend besoj, zoti kryetar. Cfaré po propozojmé? Po
propozojmé qé: “Hajde t€ ulemi bashkérisht dhe t€ b&jmé njé diskutim racional, ashtu si¢ do t’i
kishte hije parlamentit”. Kemi nj€ vit e gjysmé, uné personalisht kam njé€ vit e gjysmé q€ mezi por
pres té propozoj ndonj€ gjé€ opozita q¢€ t€ bie dakord me té. Kam njé vit e gjysmé! Singerisht, mé
&shté kthyer né njé 1loj makthi, sepse mendoj se pas 100 viteve apo 200 viteve punét né Shqipéri
do t€ jen€ mé miré€, do t& caktohet njé grup njerézish qé do t€ shikojné procesverbalet tona dhe, po
ju them singerisht, do t€ jeté hera e paré dhe besoj edhe hera e fundit q€ pér nj€ vit e gjysmé

opozita nuk ka propozuar asgjé. Asgjé! Asnjé korrektim!
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Kemi géndruar 4 vjet né opozité, (un€ kam gené 4 vjet, té tjerét kané gené 8 vjet), kemi
ardhur kétu dhe kemi béré propozimet tona, té cilat jan€ kundérshtuar, pér disa gjéra jemi marré
vesh. Ka pasur njé ményré diskutimi.

Cfar€ po ndodh sot? I vetmi propozim &shté ta shtyjmé, t€ mblidhet komiteti ad hoc dhe
ta zgjidhé jashté parlamentit.

Zotéri, uné personalisht e kam votuar rezolutén. E kam votuar me gjithé shpirt e zemér
sepse ka gjéra pér té cilat duhet té merremi vesh, por rezolutén nuk e ndértuam si mur qé t€ mos
vazhdojmé me asnjé lloj pune n€ parlament dhe pér ¢do gjé té themi ta shtyjmé pér mé voné.

Cfaré ndryshimesh ka kétu? Ka ndryshime thelbésore, té cilat véné né eficiencé dhe e
béjné funksionale nga piképamja praktike njé vendim, qé tashmé éshté marré, ku kemi réné dakord
té gjithé q€ duhet t€ vazhdojmé né até rrugé.

Zoti kryetar, dua té falenderoj singerisht edhe ministrin, edhe Bashkimin pér vullnetin e
treguar pér t€ shtyré pérpara njé diskutim serioz dhe t€ pérbashkét me opozitén pér ¢éshtjen e ligjit
pér decentralizimin, dhe t€ gjitha ligjet e tjera q€ synojné ta ¢cojné pushtetin sa mé afér qytetarit.

E ftoj me shumé dashamirési dhe mirési opozitén té béhet pjes€ e diskutimeve dhe
propozimeve né komision, sepse mezi po pres t€ béhem njé heré me ata dhe t€ dal n€ opozité me
grupin tim, por nuk po mé jepet mundésia. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Peza!

Zoti Halimi, urdhéroni!

Eduard Halimi — Ky projektligj dhe ky diskutim i sot€ém nxjerrin né pah dy probleme té
médha qé kemi ne né€ oborrin e politikés.

E para, éshté arroganca e madhe dhe arbitrariteti q€¢ kemi kur jemi né€ pushtet dhe kur
fitojmé zgjedhjet; sillemi si sundues pér t’1 marré dhe pér t’i pasur té€ gjitha pér vete, duke 1€né
ménjané tolerancén dhe até qé €shté fondamentale, shérbimin ndaj qytetaréve.

E dyta, éshté hipokrizia politike, e cila kalon edhe né satiré€, sa qesh e gjithé salla kétu dhe
ata q€ na dégjojné atje mbrapa.

Né diskutimin e sot€ém ka njé€ gjé té vérteté. Ky ligj vjen bashké me ligjin “Pér reformén
territoriale”, dhe né fakt ishte njé mundési g€ ju si maxhorancé t’u thoni qytetaréve se kéta t€ anés
kétej e kané gabim. Harta territoriale nuk ka gené klienteliste, por ka gené€ né€ shérbim té qytetaréve.
Ka gené né funksion té€ decentralizimit. Ja ku e keni, hapini syté! Kéta kétej po ju mashtrojné! Po

jaku erdhi. 7 muaj dhe nuk i dolén asnj€ dité pér té shkruar njé€ rresht té€ vetém pér decentralizimin.
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Njé rresht t€ vetém pér t€ mirén e qytetaréve. Ndaj t€ dyja bashké mbeten, zoti Klosi, klientelisté
dhe né t€ kundért t€ t&€ mirés sé qytetaréve shqiptaré. Mbeten klientelisté, i shérbejné partisé
politike dhe partive politike madje, maxhorancés, por nuk u shérbejné qytetaréve. I shérbejné
funksionit pér t€ pasur njé Kryeministér qé t€ sundojé oligarkét mé t&€ médhen; t€ bashkive, por
nuk u shérbejné qytetaréve; i shérbejné kétij modeli g€ kemi sot ne, qé Fieri pérmbytet dhe njerézit
vuajné pér bukén e gojés. Ndérsa né Durrés mbillen 360 palma nga 6 mijé euro secila; i shérbejné
kétij modeli, e ¢imentojné két€ model, por nuk na ¢cojn€ mé tek ai modeli pér té mirén e qytetaréve.

Sot qytetarét donin t&€ dégjonin g€ ne e kishim gabim, q€ pas miratimit t€ késaj harte, nga
ana e maxhorancés, vinte edhe njé projektligj i i, i cili nuk do t€ ishte Kryeministri, q€ do t’i kishte
té gjitha pér vete si fitues i1 zgjedhjeve, por do té jepte digcka, do té tregohej tolerant. Do t’i jepte
edhe pushtetit vendor, nuk do t’i administronte fondet ca té nénés dhe ca té njerkés, ca t€ vdesin
pér buké dhe ca t€ kené 40% furnizim me uj€, dhe 60% té€ tjeré t&€ kené ujé me orar dhe disa té tjeré
té mbjellin palma mé shumé se sa mbillen né Nic€ apo né vendet me zhvillim turizmin shumé
heré mé té larté se ky yni.

Ky ishte nj€ shans qé t’ua thoshit ju qytetaréve, sepse ju e keni geveriné, ju jepni llogariné
pérpara qytetaréve, ne jemi opozitarét e vendit. Ne kritika do t€ b&meé. Ju duhet t’u thoshit
qytetaréve qé€ ky projektligj bashké me hartén do t€ ishte njé mundési qé do t’1 higte Kryeministrit
kompetencén pér t€ pezulluar lejet e ndértimit né ményré selektive; do t’i hiqte mundési
Kryeministrit t€ bllokonte projektet n€ ato bashki ku ka kundérshtarin politik, por nuk e bété kété
gjé.

Erdhét me nj€ projektligj, q€ nuk thoté asgjé pér cedimin e kompetencave, sepse i1 do
Kryeministri pér vete. T€ mos jemi hipokrit€ me qytetarét! T€ mos u themi q€ nuk patém kohé 7
muaj pér t& hartuar dy rreshta pér decentralizimin, por t’ua themi tro¢ qytetaréve shqiptaré:
“Kryeministri 1 do t€ gjitha pér vete. E béri hartén klienteliste dhe po e bén kété ligj pér t’i pasur
pérséri té gjitha kompetencat, pér t€ mos ceduar asnjé rresht nga kompetencat q€ ka pér bllokimin
e projekteve pér ndarjen e fondeve né ménryé selektive; pér prishjen e ndértimeve né ményré
selektive; pér t’1 shérbyer njé pushteti selektiv dhe arbitrar. Kjo €shté e vérteta.

Ky éshté géndrimi koherent 1 opozités dhe ja, erdhi ora qé hipokrizisé€, pas 7 muajsh, t’i
vinte fundi. Ky éshté ligji, i cili nxjerr zbuluar hipokriziné e radhés s€ qeverisé s€ bashku me hartén
territoriale. Harta dhe ky ligj mbeten térésisht klienteliste dhe jo n€ shérbim té€ qytetaréve. Do té

jené qytetarét, ata qé mé 21 gershor do t’i japin pérgjigje té gjithé pushtetit arbitrar, sepse pushteti
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arbitrar dhe arroganca, e kam théné shpesh, e ka nj€ fund, jo nga opozita, por nga qytetarét. Nuk
€shté as rasti 1 par€ dhe as 1 fundit. Opozita kété detyré€ ka, do t& kritikoj€; do t& béjé transparencé
pér qytetarét, si¢ e béri sot dhe do ta vazhdojé ta b&jé edhe mé pas. Né fund, qytetarét shqiptaré do
t’1 drejtohen kundér ¢do pushteti arbitrar me voté. Faleminderit!

(Blendi Klosi kérkon té marré fjalén.)

Fatmir Xhafaj - Jo, nuk e prish rregullin! Ju lutem asnjé fjali!

Blendi Klosi — Vetém njé fjali dua té them!

Fatmir Xhafaj — Ju lutem! Do té€ mbaj njé standard pér té dyja palét!

(Zoti Klosi flet pa mikrofon.)

Ju lutem! Nuk ka repliké kétu! Né parlament bé&j repliké. Kétu jo. Né qofté se do té
bértas€sh edhe ti, bértit, por me t&€ drejté nuk ta jap fjalén! Nuk ka réndési se t€ pérmendi ty. Nuk
té pérmendi ty, personalisht! Ai pérmendi...Ai iu referua diskutimit té€nd, zotéri!

(Zoti Klosi flet pa mikrofon.)

Nuk do té béni diskutim! Folét!

(Diskutime pa mikrofon.)

Ju lutem, ka njé rregull njé standard pér té gjithé!

Zoti Klosi, ju lutem! Né fund, mund t€ flisni!

(Diskutime pa mikrofon)

(Zoti Klosi kérkon fjalén.)

Zoti Klosi, nuk ju 1€, mé vjen keq!

Blendi Klosi — Dua t€ béj njé ndérhyrje. E kam pér proceduré.

Fatmir Xhafaj — Dakord pér proceduré.

Blendi Klosi — Zoti Xhafaj, megenése kétu u pérmendén palmat e Durrésit, ku ka pasur
debate té forta parlamentare, e ka pérmendur edhe Saliu, e pérmendi edhe zoti Halimi, dua t&€ them,
qé t€ jeni t€ sigurt, zotérinj opozitar€, se Fieri nuk €shté pérmbytur nga palmat e Durrésit. Fieri
€shté pérmbytur nga politika juaj rrumpall€ qé bété 8 vjet apo, né€se do, edhe mé shumé se kagq.
Nuk laté nj€ pemé t€ mbjell€ né territorin shqiptar.

Fieri dhe Vloraupérmbytén, Vjosa doli nga shtrati, sepse ndértimet pa leje mbi kolektor,
ndértimet pa leje q€ ju miratuat kur ishit né pushtet, qofté edhe né€ fund té funksionimit tuaj, bété

qé territori 1 Shqipérisé€ té ishte krejtésisht i pambrojtur, dhe natyra té reagonte.
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Fieri nuk u pé€rmbyt nga palmat e Durrésit, por ato ju verbojné ju, edhe nga gara e
ardhshme elektorale dhe kjo qé po béni kétu sot, ka té b&j me territorin, me qytetarét.

Ky diskutim g€ po b&jmé ne sot duhet t& lidhet me déshirat karshi qytetaréve, dhe jo me
interesat personale t€ njérit apo tjetrit.

Fatmir Xhafaj - Zoti Manja,

Fatmir Xhafaj - ( ndérhyrje pér z. Klosi) e ke absolutisht gabim, dhe kété ta them
singerisht edhe si koleg dhe si té duash ti, e ke shumé gabim qé ndérhyn.

Ulsi Manja - Faleminderit! Uné do t€ flas jashtézakonisht shumé shkurt. Nga i gjithé ky
diskutim qé u bé kétu konstatoj dy gjéra:

E para, opozita &shté béré pishman qé nuk ishte pjesé e komisionit pér reformén
territoriale, por e pranon reformén dhe ka hequr dor€ nga teoria ¢ “patkoit”, dhe éshté kthyer te
teoria g€ né fillim duhet te ligji pér reformén territoriale dhe pastaj kéto t€ tjerat ¢ 1 kérkon sot.

E dyta, sado g€ opozita sot pérpiget t&€ hedh balt€ mbi reformén territoriale, komisioni
Fino dhe kjo maxhorancé ka meritén e madhe, dhe shkélqimi i késaj reforme nuk mund té zbehet,
sepse ju ka hequr shqiptaréve nga shpina plot 322 bajraktaré.

Nése kané gené 383 njési vendore sot kemi 61 bashki, dhe ju ka hequr nga shpina 322
njeréz, q€ merrnin besimin dhe votat e qytetaréve, dhe qé€ té gjith€ banonin né Tirané me vulat e
komunave dhe bashkive né ¢anté, dhe qytetarét, ata pér té cilét opozita sot qahet, dhe éshté qaré
né dinamikeé se do t€ ngelin pa shérbime, vinin nga ana anés n€ Tirané pér t€ marré vulén e kryetarit
té komunés ose t€ bashkisé pér njé certifikaté ose pér njé vértetim q€ 1 duheshe pér ndihmén
ekonomike.

Ndérsa sot, ne si maxhorancé, qé besojmé fuqishém te vota e popullit dhe jo te hartat,
sepse ky éshté ndryshimi i madh mes nesh dhe i kolegéve pérballé, duke besuar te votat e
qytetaréve, 1 kemi dhén€ mundésiné t€ zgjedhin ndér 61 burrat dhe graté, mé té mirét, pér t& cilét
ata do shprehen mé datén 21 gershor.

Kétyre té tjerave pastaj, me pérmbytje, me varféri, dhe té tjera gjéra n€ emér t€ qytetaréve,
tashmé u ka dalé boja, se 8 vjet ishin né€ pushtet dhe e pamé€ shumé miré se sa ju dhimbseshin
qytetarét, pérmbytjet, e t€ tjera.

I dimé pérmbytjet n€ Veri t€ Shqipérisé, edhe sot e késaj dite asnjé qytetar né Shkodér,

qé€ u pérmbyt, nuk ka marré asnjé qindarké, pér t€ mos folur pastaj pér zonén time, Dibrén, pér
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Bulgizén, Klosin dhe Burrelin, ku dihen pasojat e qeverisjes 8-vjecare t€ kolegéve pérball€. Uné
kaq kisha. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit! Zoti Strazimiri, dhe mbyllim mé pas diskutimin me zotin
Fino.

Gent Stazimiri - Faleminderit, zoti kryetar!

Ky u bé pak ligj 1 pérzier me palma, Vjosé e poshté, bile Shkumbin e poshté, Fieri, Vlora
e gjith€ cfar€ i sheh sot nén ujé€, herén e fundit q€ jan€ administruar nga PD-ja ka gené korriku i
vitit 1992.

Nése jané preré pemé dhe nése jan€ shkatérruar lumenj, shihni se i keni né mes vetes se
ata kan€ gené administratorét, q€ po 1 higni tani sikur paskan qené bajraktaré.

Cfaré do lexojné njerézit né procesverbalet mbas 100 apo 200 vijetéve? Ate€ q€ lexojné
sot, g€ pér tre vjet u pritém pér tre ligje, duke ju lutur dhe duke ju théné t’i votojmé né€ seancé
plenare, sepse 1 kemi béré€ bashké, €shté produkt konsensual, tre vjet nuk i votuat, tre vjet rresht
Sali Berisha iu tha: “béjini ju njé heré nga e para, sillini si t€ doni, se do t’i votojmé”, tre vjet rresht
thaté jo, tre vjet rresht shans i humbur pér té€ gené me anén tjetér, pozit€ apo opozité nuk ka
réndési.

Né qofté se kemi kérkuar kété shans, kolegé, e bénit kété puné, por e thonit jo vetém qé
t€ mos merrnim statusin, dhe pastaj né njé dit€ t€ bukur po ato ligje t&€ pérgatitura né ményré
konsensuale u mblodh parlamenti jashté radhe, pasi ishim té shpérndaré né fushata, na thané€ ejani
se ndérroi mendje PS-ja do t’1 votojmé dhe 1 votuam. I votuam dhe ¢faré bémé herén tjetér sapo u
mblodhém?

Akti normativ nr. 2, se i pari ishte ajo qé t€ mos hapin gojén ministrat “kodi i heshtjes”,
té bllokohen kéto produkte konsensuale g€ kishim béré bashké ne herén fundit g€ ishim takuar né
mbledhjen jashté radhe, duke prishur konsensusin me palén tjetér, ligje shumé té€ réndésishme,
ligje kércell t& domosdoshme pér statusin, i bllokuat me akte normative, i ndryshuat dhe vazhdoni
t’1 ndryshoni edhe sot pa hyré ende né€ fuqi. Kété do té lexojné njerézit edhe pas 100 apo 200
vjetésh, se kétu jané.

Nuk keni nevojé pér opozitén. Nuk mendoni se pér t€ mirén e popullit keni béré ca hesape
elektorale €shté e qarté kjo, nuk keni pyetur opinionin publik qé mbas Kushtetutés pyetet me
referendum. Nuk &shté béré njé gjé€ e tillé dhe bété namin qé té€ hidhej poshté. Keni pyetur Gjykatén

Kushtetuese e cila pret reformén, sigurisht jo konsensuale, nuk ¢ pret nga ministri apo nga relatori
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si¢ thoté zoti Peza, e pret nga ministri i pushtetit lokal dhe nga zoti Fino rregullimin e kétij ligji.
Jo.

Njésoj si ky ligj edhe gjyqgésorin e pret reforma nga Kryeministri, asnjéri nga ju nuk di
gjé, njoftoheni me sms né€ sekondén e fundit, bile edhe ai bén sikur nuk di gj€, sikur ka dal€ njé
propozim nga poshté, dhe sigurisht qé pérfitojné ata g€ jané lart.

A &shté mé miré pér njerézit nga Sllova, Lekbibaj, Dukagjini, apo nga Salaria, t€ b&jné
gjithé até rrugé pér té gjetur kété, q€ nuk do t€ vij n€ Tirané, por do té€ banoj né Tepelené, Peshkopi,
apo né Shkodér, iu bie mé miré, kété do ta shohim mé 21 gershor.

Mg 21 gershor do té pyetet opinioni publik, me 21 gershor do t’u bimé dyerve, si¢ u raté
me 23 gershor t€ 2013—s, kur bété ca premtime dhe nuk mbajtét asnjé pér mendimin tim, por até
do ta shohim, do tjua hapin apo jo derén shqiptarét.

ME 21 gershor do t€ jeté dita ku do t€ provojmé se kush €shté béré pishman, dhe kush do
béhet pishman, mé 21 gershor dhe jo mbas 100 apo 200 vjetésh, kété tekst qé themi kétu sot secili
prej nesh, do t€ na e nxjerrin para syve secili prej atyre, q€ do t€ shkojmé t’i kérkojmé votén. Do
té na e nxjerrin para syve, dhe nuk do t€ béjmé dot sikur nuk dégjojmé sepse nuk e mban dot
telefonin né doré€, por je i detyruar t’i shohésh né sy. Faleminderit !

Fatmir Xhafaj — Faleminderit dhe i mbyllim kétu diskutimet me zoti Fino si relator.

Bashkim Fino - Zoti kryetar, faleminderit!

Natyrisht nuk e prisja njé€ seancé komisioni kaq té gjaté pér nj€ projektligj kaq t€ thjeshté
teknik, si¢ u tha edhe nga zoti Bylykbashi edhe zoti ministér.

Eshté njé ligj térésisht teknik né kuadrin e zgjedhjeve t& 21 gershorit, dhe me ¢faré
dégjova nga kolegét e opozités mezi e presin pér t€ na shembur, pér t€ shkuar shtépi mé shtépi,
dhe madje disa prej tyre po prapé nga opozita, patén friké nga kéto zgjedhje, dhe uné nuk e di tani
se cilat t&€ marr pér bazé, por gjithsesi do t€ vazhdoj mé tej diskutimin tim.

Mendova se sot opozita do t€ vinte t€ thoshte: “N¢ rregull, ta miratojmé kété projektligj,
por kur do vij ligji i decentralizimit, ligji thelbésor i decentralizimit?”, qé as két€ pyetje nuk e bén,
dhe ma lejuan mua ta b&j két€ pyetje, madje té thoshin: “Né rregull, jemi dakord me kété
projektligj”, por si¢ ka théné udh€heqési yné Lulzim Basha kétu e shtaté — teté muajve mé paré:
“Ne e duam reformén territoriale, por duam né fillim decentralizimin”, prandaj edhe sot kéta do

t’ju pyesin se kur do vij ky decentralizim?.
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Po té shikosh, kétu nuk ka as arrogancé t€ madhe kur je n€ pushtet, q€ thoté€ zoti Halimi,
dhe as hipokrizi politike, qé kalon edhe ca té tjeré, q€ thoté po prapé zoti Halimi. Arroganca dhe
hipokrizia mé e madhe éshté juaja zotérinj opozitar.

Uné jam krenar sot qé flas pér reformén, pér kété projektligj dhe pér decentralizimin. Mé
lejoni t’jua them dhe e kam té bazuar me fakte. Ju pér shtat€ muaj po na tregoni q€ nuk keni béré
asgjé pér decentralizimin. Po, €shté e vérteté q€ nuk kemi béré asgj€, se u morém me ndarjen
territoriale. Po ju g€ ishit né pushtet pér teté vjet, ¢faré bété pér decentralizimin? Asgjé. Atéheré
mos na tregoni arrogancén dhe hipokriziné.

Zotérinj opozitar€, po ju them njé€ gjé, sot ky Kryeministér qé drejton, a drejton me ato
ligje, me ato vendime, me até ligj t€ decentralizimit qé€ ka drejtuar edhe Sali Berisha pér teté vjet
né pushtet? Pse atéheré ai kishte pak kompetenca, dhe sot Edi Rama paska mé shumé kompetenca,
dhe se i paska marré mé shumé kompetenca pushtetit vendor? Jo, éshté e njéjta gj€, madje jemi ne
socialistét, progresistét, qé kemi kérkuar gjithmoné dhe e kam théné historikisht dhe do ta them
gjithmoné, e majta di t€ b&j reforma. Bémé reformén territoriale, do t€ b&jmé edhe reformén e
decentralizimit, doni apo nuk doni ju, por duam g€ edhe ju t€ jeni bashké me ne, ta béjmé
bashkérisht kété reformé té decentralizimit.

Ne nuk duam té shfrytézojmé 84 votat, por duam ta b&jmé me konsensus bashké me ju,
ashtu si¢ bémé né vitin 2000 ligjin pér reformén dhe decentralizimin.

Ju sot na vuté pérpara nj€ diskutimi politik dhe thoni: “Jo, ne nuk duam ta b&mé”, edhe
pér nj€ projektligy qé€ éshté térésisht teknik. Cfaré thoté projektligji? Projektligji thoté: “doni apo
nuk doni ju, ndarja territoriale u bé fakt.

Opozita e ka pranuar njé gjé té tillé, madje jo vetém e ka pranuar, por né lajme e kam
dégjuar dje a pardje qé ju ka angazhuar ju deputetéve, q€ keni ngréné€ njé milion shuplaka té
shqiptaréve, € té jeni né krye té fushatés. Pra, ka pranuar té veni né zgjedhje, por ka pranuar sepse
u bé fakt i kryer edhe me vendim té Gjykatés Kushtetuese. Kur e ka pranuar, atéheré zoti
Bylykbashi, pse keni friké té shkoni né zgjedhje?. Ti po mé thua qé kryetarét e bashkisé do
emérohen, g€ PD-ja do humbasé, po ky nuk &shté fati im.

Po t€ humbasé PD-ja dhe po t€ fitojé PS-ja 61 kryetaré bashkie, hallall na qofté€ ne, po
kryetari 1 bashkisé do dal€ nga zgjedhjet e 21 gershorit, nga zgjedhjet g€ ju na treguat, do béhen
zgjedhje.
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NE qofté se njé kryetar bashkie nesér do t€ jet€ 1 PD-s€ nesér, do t€ keté té njéjtén
kompetence si ai kryetari i bashkis€ sé PS-s€, g€ do t€ thoté se edhe ai kryetari 1 bashkisé 1 PD-s&
do t’1 emé&rojé kéta administratorét n€ njésité pérkatése.

Po pse kéta t€ PD-s€ kur t’i emérojné jané t€ mir€, dhe kéta t€ PS-s€ nuk jané t€ miré.
Ligji éshté njésoj pér t&€ gjithé, ndaj mos keni friké nga zgjedhjet dhe ejani ta miratojmé kété
projektligj, qé &shté térésisht teknik. Eshté teknik sepse ka t& b&j me késhillat e bashkive, me
numrin e késhilltaréve t€ bashkis€, me numrin e késhilltaréve t€ qarqeve né nivel té dyté, éshté
teknik se ka béj edhe me kompetencén qé kryetari i bashkisé t€ miratojé organigramén e strukturés
sé vet. Eshté njésoj sikur parlamenti t& miratonte organigramén e strukturés sé njé ministrie, dhe
ne t€ themi tani qé kryetari i bashkisé ta miratojé veté organigramén e strukturés s€ njé bashkie
pérkatése.

Kéto jané€ pesé ndryshime, q€ b&hen né kété projektligj, dhe kété e them pér publikun,
nuk e them pér ju se ju e dini shumé miré kété gjé. Pra jan€ pes€ ndryshime térésisht teknike, dhe
pse 1 b&mé kéto ndryshime t€ dashur qytetaré? I béjmeé sepse duam qé ligjin e ri t€ decentralizimit
nr.8652, kur ta prekim né themel, se do preket tamam né themel, ta prekim bashké me opozitén.

Pavarésisht se 1 kemi 84 vota, ne decentralizimin do ta béymé edhe né qofté se kéta nuk
do béhen pjesé€, edhe né€ qofté se do na béhen pengesé, ne do ta b&jmé.

Tani pérpara se t€ vijmé te zgjedhjet, se erdhén zgjedhjet, jemi né muajin shkurt, dhe po
vijné zgjedhjet e gershorit, ne nuk mund t€ b&ymé paralelisht urgjencé, dhe kété gjé 1a kemi théné
me kohé€ Lulzim Bashés, 1a kemi théné bashké me Petrit Vasilin kur kané gené t€ dy bashké né njé
Kuvend té kryetarit t€ bashkive dhe komunave t&€ Partis€é Demokratike, si dy persona qé ishin né
Komisionin e Reformés Territoriale. Morén pjesé atje bashké me kryetarét dhe me Lulzim Bashén,
dhe folém hapur, dhe mendova se do gjenim gjuhén e pérbashkét pér t€ qéné prezent né reformén
territoriale, dhe ¢’na konkludoi pas 3-4 ditéve?. Na konkludoi géndrimi q€ Lulzim Basha thoté:
“dua nj€ heré decentralizim, pastaj hartén territoriale”, ndérkohé qé kétu e argumentoi shumé
miré edhe ministri, éshté béré tani fakt 1 kryer, &shté miratuar harta territoriale, éshté dhéné
vendimi pérfundimtar edhe nga Gjykata Kushtetuese, dhe sot jemi pérpara zgjedhjeve t& 21
gershorit. Para zgjedhjeve ne nuk mund t€ béymé me shpejtési t& madhe ndryshimin e ligjit té

decentralizimit nr.8652. Nuk mund ta béjmé dot, se nuk ia falim vetes pér t€ béré gabime.
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Njé ligj preket g€ té jeté jetégjaté 10-15 vjet, ashtu si¢ éshté edhe ligji aktual, g€ éshté
béré né€ vitin 2000 dhe sot jemi né vitin 2015, pra 15 vjet, dhe éshté nj€ nga ligjet mé t&€ miré qé
vlerésuar nga Késhilli i Evropés dhe nga Karta e Autonomis€ Vendore.

Ne duhet t€ b&jmé njé ligj pér decentralizimin, t€ kujdesshém, t€ mir€kuptueshém, me té
gjithé aktorét q€ kané interes pér kété gj€, me gjithé OJQ-té pérkatése, me USAID-in gé na asiston,
me faktorin ndérkombétar, me opozitén, q€ t€ marrim sa mé shumé kompetenca pér pushtetin
lokal, dhe pér t€ gené sa mé afér shérbimit t€ qytetaréve. Kjo gjé kérkon kohén e vet, sepse duhet
té ulesh, t€ diskutosh, t€ trajtosh gjérat, dhe té arrish né konkluzion dhe konkluzioni pér t€ mbajtur
me konsensus kompetencat g€ ne do t€ marrim né kéto momente. Prandaj po themi qé€ sot opozita
té thoshte: “dakord, faleminderit, ta kalojmé kété ligj, ka t€ b&j me ¢éshtje teknike dhe ¢éshtjet
teknike duhet t’i miratojmé&”, se do apo nuk do opozita, pavarésisht se ne kemi 84 vota, do ta b&jmé
kété puné se kemi 61 bashki dhe 61 késhilla bashkiaké, dhe kété gjé duhet ta béjmé patjetér, ta
miratojmé ligjin dhe t€ thoshin: “dakord, por duhet t& dimé se kur do t& béhet decentralizimi?”,
dhe ky éshté thelbi i késaj ¢éshtje.

Ne i kemi kérkuar edhe kryeministrit ton€, dhe né€ qoft€ se ka oponencé mé té forté,
paskéshim gené ne socialistét veté, dhe jo ju, sepse ne i kérkoymé ¢do dité ministrit, kryeministrit
qé t€ na sjellé pérpara sa mé shpejt ligjin e decentralizimit, qé t€ jemi sa mé afér qytetaréve me
shérbimet pérkatése. Kété e kérkojmé patjetér, dhe ministri bashké me kryeministrin na kané théné:
“dakord, do e b&yme”, por gé€ t€ béhet mé efektiv si mund té béhet?

Uné e mendoj késhtu, se vij nga klasa politike e pushtetaréve lokal, kam gené kryetar
bashkie, kam gené ministér i1 pushtetit lokal, dhe e di shumé miré kété gjé, dhe pres qé t€ marr
mendime fantastike nga kryetarét e rinj t€ bashkive kushdo qofshin ata, dhe nga késhilltarét
pérkatés.

Nuk mund t€ marr mendimin nga kéta qé jané, se kéta ma japin mendimin, por ka konflikt
interesi, kurse ata q€ vijné€ jané€ té rinj dhe kané t€ gjithé mundésiné e nevojshme pér t€ dhéné
mendime, sugjerime, se si mund t€ béhet decentralizimi, nga aktorét e interesit tjetér po e po.

T€ b&ymé njé ligj pérsémbari, q€ t’1 shérbejé dhe t€ jet€ sa mé shumé afatgjaté, prandaj
uné mendoj, qé€, né qoft€é se ka fushé ku ne socialistét duhet té€ krenohemi, €shté fusha e
decentralizimit t€ pushtetit vendor, qé kemi béré jashtézakonisht shumé pér pushtetin lokal, dhe
éshté nj€ nga fushat mé kryesore qé historikisht nuk ka béré asgjé e djathta dhe PD — ja né 8 vjet
pushtet.
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Ne mendojmé sot qé ky projektligj, qé éshté sa mé teknik aq edhe i thjeshté, nuk e
mendoja kurré g€ do bénte njé rezistencé t& gjaté politike, por si¢ e tha edhe kolegu yné kétu, me
sa duket, ju jeni béré€ pishman pér hir t€ s€ vértetes, dhe duhet t€ jeni béré vértet pishman, qé nuk
morét pjes€é né Komisionin ¢ Reformés Territoriale, dhe shumé keni béré g€ sot njé pjesé e
diskutimeve pérkatése, madje mund t€ them 90% e diskutimeve kishte t&€ bénte me ndarjen e hartés
territoriale.

Pra, le t€ themi se jané diskutime t€ munguara né kohé, qé duhet t’i bénit kétu e njé vit
mé paré, por prapé fajin ju e keni, se ju pritém gjaté zotérinj opozitaré.

E nisém me Komisionin e Reformés Territoriale n€ janar t€ 2014-&s, dhe nuk na erdhét
pér 2-3 muaj. E vazhduam dhe e bémé komisionin pérséri, dhe nuk na erdhét, dhe bitis€m ta
mbarojmé veté Komisionin e Reformés Territoriale, dhe prap€ ishim t&€ hapur dhe prapé me zotin
Vasili ju erdhém né€ Kuvendin tuaj t€ kryetarit t€ bashkive e t€ komunave té PD-sé, dhe pérséri
kémbéngulét si mushka jo dhe jo, ¢ nuk do ta bénit, dhe né fund té fundit u mor edhe vendimi i
Gjykaté Kushtetuese, atéheré c¢faré keni?

Jeni t&€ detyruar té respektoni si¢ keni théné vendimet e Gjykatés Kushtetuese, jeni té
detyruar t€ respektoni votén e popullit t€ 84 deputetéve atje.

Meqgenése jeni t€ detyruar ta respektoni, respektojeni dhe ejani kétu t€ b&jmé bashkérisht
me konsensus njé€ proces konsensual. Doni té€ b&jmé proces konsensual edhe pér kété ligj q€ éshté
teknik? Ejani ta béymé, jam 1 hapur. Ia béra propozimin kryetarit né€ fillim, po e rib&j edhe njé heré
zoti Kryetar.

Jam gati té ribéhet edhe nj€ heré njé€ proces konsensual pér kété projektligj qé ka pesé
nene teknik, por nése do opozita jam plotésisht dakord ejani ta b&jmé. T€ thérrasim edhe aktorét
e interesit, OJQ-né, Késhillin ¢ Evropés , USAID-in, ké t€ duan ata, té béjné edhe propozim
konkret se ké duan dhe ejani t&€ b&jmé njé proces konsensual dhe pér kété projektligj.

Ta béjmé dhe né frymén e kétij procesi konsensual t€ kétij projektligji meqé sot e kaluam
né parim, ejani t€ vazhdojmé edhe pér ligjin e ri kur t€ na vijé, si¢c tha edhe ministri t&
decentralizimit t€ pushtetit vendor.

Pra, nuk ia vlente t€ zgjatesha uné né diskutim, nuk ia vlente t€ flisnin té€ gjithé diskutantét
qé folén kétu, sepse éshté njé ligj térésisht pér pjesén teknike, por e mbyll kryetar, duke kérkuar
edhe njé heré mirékuptimin e opozités, pa dashur té shfrytézoj forcén e 84 votave qé kam né

parlament. T€ b&mé njé proces konsensual absolutisht edhe pér kéto pes€ nene me aktorét e
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interesit, nesér, pasnesér, deri javén tjetér kemi kohé, deri mé 26 shkurt qé do kaloj kjo sipas
kalendarit g€ €shté né parlament.

T¢€ b&jmé njé proces konsensual, t’i pyesim aktorét e interesit, se mbase na thoné€ ndonjé
mendim. E dini se ¢faré procesi konsensual do b&jmé me kéta? Do b&jmé njé€ proces konsensual,
g€ do keté 61 Késhilla Bashkie? Do keté. Do keté kaq késhilltaré? Do ket€. Pra, do bémé njé
proces konsensual né funksion t€ kétyre neneve teknike, nuk do b&mé proces konsensual pér
decentralizimin, sepse ajo do béhet né njé fazé tjetér kur t& vijé projektligji i shkruar tamam e
bardha mbi té zez€, njé ligj 1 ri nga e para pér 8652.

Pra, konsensualiteti g€ ne kérkojmé edhe prej aktoréve té interesit, qé do té kérkojmé ta
béjmé zoti Kryetar, éshté né funksion té kétyre neneve, qé jané né kété projektligj, se ne nuk do
kérkojmé paradhénie mendimi pér decentralizimin t€ aktorit t€ interesit, dhe kur t€ flasim prapé né
muajin korrik apo n€ muajin gusht, se uné shpresoj q€ gjaté muajit gusht apo shtator té fillojé
diskutimi i decentralizimit, mbas zgjedhjeve té kryetaréve té€ bashkive, at€heré do t’i thérrasim
pérséri ata g€ t& b&jmeé nj€ proces sa mé t€ gjere.

N¢é pérfundim uné them ¢ ta miratojmé né parim kété projektligj, qé €shté teknik dhe té
1émé t& hapur njé proces konsensual me aktorét e interesit, OJQ-t€ e ndryshme, Ké&shillin e
Evropés, té vijné kétu, ose né€ nénkomisionin qé€ uné drejtoj, ose né¢ komisionin qé drejtoni ju,
nj€soj €shté, se nénkomisioni €shté pjesé pérbérése e komisionit si¢ e di uné rregulloren, dhe 1
raporton komisionit t€ madh t€ kétij procesi me kéto faktor interesi, dhe pasi t€ dégjojmé edhe ata
t€ kalojmé nen pér nen kété projektligj. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Fino!

I mbyllim kétu diskutimet, dakord edhe me propozimin e béré edhe nga relatori,
pérfundimisht, pér organizimin e seancave dégjimore.

Zoti Fino né cilésiné e relatorit do ¢mohet nga grupi 1 opozités zoti Bylykbashi, ose cilido
nga kolegét e vet. Dakord! Té takohen qé€ t€ vendosin se cilat jané organizatat q€ do ftohen, ku do
té ftohen, si do t€ ftohen, pér ¢faré do té ftohen, dhe pér t& béré t&€ gjitha modalitetet e nevojshme
pér organizimin e kétyre seancave dégjimore.

Uné e mirékuptoj vullnetin e koleg€ve t€ mi té maxhorancés, pér t€ respektuar kété
kérkesé t€ opozités, dhe nuk ka asgjé té keqe, se kjo ka qené€ né€ natyrén dhe ményrén e funksionimit
té kétij komisioni gjaté gjithé késaj legjislature. Nuk ka arsye pse b&jmé pérjashtim, edhe kur e

kérkon opozita njé gj€ q€ ne e kemi bér€ si pjes€ t€ metodologjis€ s€ punés.
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Atéheré€, kush €shté dakord n€ parim? Kundér? Dy kundér.

Miratohet!

Pér proceduré ju lutem para se ta mbyll.. (Diskutime pa mikrofon)

Ju lutem, zoti Strazimiri pér procedurén.

Gent Strazimiri — E mora fjalén pér proceduré, por ma dhaté pak voné, se mbas votimit
nuk ka mé kuptim, megjithat€ mé lejoni ta shpreh se sapo votuam njé ligj q€ genka vjetérsuar.

Do t€ duhet t€ vij njé i ri q€ t€ b&j punén q€ nuk e béka dot ky ligj. Pse e votuam, nuk po
e kuptoj? Pse po 1 b&jmé kéto gjéra? Ndoshta, meqenése relatori tha: “qé ky €shté i1 vjetérsuar
tashmé, do b&ymé njé tjetér né shtator”. Juve ju vjetérsohen ligjet pérpara se t’i miratoni zotéri.

Fatmir Xhafaj — Dakord! Kjo &éshté “kur e shikon kalin nga patkonjté”, por nuk ka
problem. Ne do t’i propozojmé seancés plenare riformatimin ¢ dy nénkomisioneve dhe ngritjen e
nj€ nénkomisioni t€ ri. Pér efekt riformatimi, pér efekt t&€ ndryshimeve né pérbérjen e komisionit,
propozoj qé€ pér Nénkomisionin e Qeverisjes Vendore t€ jené anétaré nga maxhoranca zotérinjté
Fino, Vasili dhe Peza. Tre nga maxhoranca dhe dy nga opozita, pesé veta. Ju lutem zotérinjve té
opozités t€ béjné propozimet t& tyre.

Pér Nénkomisionin e t€ Drejtave té€ Njeriut zonja Hysi, zonja Caka dhe zoti Majko. Te t&
gjitha nénkomisionet nga dy veta ka opozita, kjo €shté rregullorja.

Pér Nénkomisionin e Administratés Publike zoti Klosi, zoti Mugmataj dhe zoti Subashi.

A jemi dakord, meqé€ emrat do t’i goni seancés edhe ju besoj?

Kush éshté dakord t’ia propozojmé seancés? Dakord. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet!

I kalohet dhe kjo seancés. Faleminderit! Dité t€ mbaré!

MBLEDHJA MBYLLET

38



39



