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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Megé kuorumi i nevojshém pér hapjen e mbledhjes sé Komisionit éshté
realizuar, mund té fillojmé sipas rendit té dités, i cili ka dy projektligje té réndésishme qé jané té
ndérlidhura me njéra-tjetrén. Sé pari, éshté projektligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”
dhe, sé dyti, projektligji “Pér té drejtén e informimit”.

Pér té paraqitur té dyja projektligjet, nga geveria éshté i pranishém zoti Arben lIsaraj,
zévendésministér i Drejtésisé.

Fillimisht, té dégjojmé zotin Isaraj, pér njé pérmbledhje té shkurtér té projekteve. Meqé
kemi shqyrtim né parim, besoj se edhe zoti Isaraj do té ndajé té njéjtin mendim, té béjé njé
pérmbledhje té té dy projekteve, pér shkak se kané natyra té njéjta.

Pastaj té dégjojmé relatoren, zonjén Caka, pér projektligjin “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale” dhe pyetjet e mundshme.

Pastaj dégjojmé relatoren pér projektligjin “Pér té drejtén e informimit”, zonjén Hysi.

Pastaj, pérfagésuesit e Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe Komisionerin pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, nése jané té pranishém, pasi jané ftuar té marrin pjesé, edhe me kérkesén e
tyre.

Fillimisht, té dégjojmé zotin Isaraj.

Arben Isaraj — Zoti kryetar i Komisionit,

Té nderuara zonja e zotérinj deputeté té Komisionit,

Do té shprehem vetém me dy fjalé né lidhje me risité gé sjell kjo paketé e pérbashkét, pér
t’i 1éné mundési edhe relatorit pér té dhéné edhe ai rezymené dhe objeksionet e veta. Projektligji
“Pér té drejtén e informimit” dhe ndryshimet te projektligji “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale” jané bazuar né modelet vendeve mé té pérparuara té Europés peréndimore, si Anglia,
Suedia, Gjermania, Spanja etj., si edhe ato té ish-Europés lindore, ku e drejta e informimit
tashmé trajtohet paralelisht me mbrojtjen e té dhénave personale. Autoriteti g¢ mbulon mbrojtjen
e té drejtés pér informim ka né kompetencé dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Né thelb, e
drejta e informimit dhe mbrojtja e té dhénave personale jané dy fusha gé duhen trajtuar sé
bashku, pasi vetém né kété ményré mund té vendoset njé balancé midis tyre dhe privacia e
individit mund té mbrohet dhe kur jepet informacion edhe mbi dokumentet zyrtare. Duke u

bazuar né nevojén pér pérmirésimin e kuadrit ligjor té sé drejtés pér informim, e drejté qé



sanksionohet né Kushtetuté, né nenin 23, Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me fondacionin
“Soros” vite mé paré, ka hartuar projektligjin “Pér té drejtén e informimit”, i cili shfugizoi njé
ligj aktual té vitit 1999, gé ishte thjesht pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare.
Vendimi pér hartimin né fakt té njé ligji té ri, né vend té amendimit té atij ekzistues, éshté nisur
nga nevoja pér té reformim rrénjésor té kuadrit ligjor pér té drejtén e informimit né Shqipéri, e
cila nuk mund té adresohej vetém né njé ligj amendues.

Projektligji éshté pérgatitur duke pasur parasysh modelet mé té mira europiane, por
njékohésisht edhe té vendeve té rajonit me njé situaté té pérafért me Shqipériné, si Kroacia,
Magedonia, Serbia, sé fundit, té cilat kané hartuar ligje mjaft bashkékohore, né bashképunim me
organizatat ndérkombétare gé mbulojné fushén mbi té drejtén e informimit. Pér té€ mos u zgjatur
shumé, do t’ju them gé projektet kané kéto risi:

Sé pari, krijojné njé figuré té re, si¢c éshté koordinatori pér té drejtén e informimit dhe
parashikojné né ményré té shprehur kompetencat e tij.

Sé dyti, mbrojné té drejtén pér informim gé ka ¢do qytetar, pa gené nevoja né kété rast té
sgarojné motivet se pse béhet kjo.

Sé treti, rregullojné, pérgatitin dhe miratojné programe té duhura pér kété transparencé.

Sé katérti, rregullojné njohjen me informacionin e dokumentit zyrtar dhe publik, pra
ményrén se si realizohet kjo.

Sé pesti, parashikojné kufizimin e sé drejtés pér informim me rastet taksative.

Sé gjashti, parashikojné shkeljet dnhe sanksionin administrativ.

Sé shtati, rregullojné kompetencat dhe procedurat pér shqyrtimin e ankesave.

Bazuar edhe né relacionet gé keni pérpara, kéto dy projekte kané kaluar njé koordinim
dhe bashképunim me pothuajse té gjitha institucionet kombétare dhe ndérkombétare, vérejtjet e
té cilave jané pasqyruar atje ku nuk vinin né kundérshtim me Kushtetutén dhe me ményrén e
trajtimit té gjésé. Me Kkété rast, pér té eliminuar ¢do lloj pagartésie, pasaktésie dhe pérplasjeje gé
shpesh e kemi ndeshur, dua té ofroj gasjen e re qé kemi. Té nderuar deputeté, né shoqgérité e
pérparuara demokratike, sidomos né demokracité parlamentare, shpesh né jurisprudencat e tyre
ndeshet njé koncept i cili éshté munduar té harrohet por gqé duhet pranuar gjithmoné: éshté
koncepti i fuzionit té pushteteve. Théné me thjesht, bashkimi apo pérzierja e pushteteve né

drejtimin e vendit. Zakonisht, fuzioni i pushteteve né demokracité parlamentare ndodh midis



pushtetit legjislativ dhe pushtetit ekzekutiv, kur njé trupé merr pak a shumé pushtete nga té dyja
palét, pér t’i shérbyer sa mé miré qytetaréve.

Ky éshté njé kontrast, qé éshté i rrepté faktikisht me ndarjen e pushteteve, ose me ndarjen
e pastér té pushteteve, por fuzioni i pushteteve sot ekziston mé shumé, mos té themi né shumicén
e demokracive parlamentare moderne. Sistemi i pérzierjes sé pushteteve, qé ndodh kétu edhe me
Komisionerin, éshté rezultat i njé evolucioni politik gé ka ndodhur né Europén peréndimore: vjen
nga Anglia, faktikisht, ku nisén té reduktojné kompetencat e monarkut dhe t& Dhomés sé Larté,
duke ia dhéné Dhomés sé Ulét, gé faktikisht &shté Dhoma parlamentare.

Kjo ndodh edhe né pérplasjet gé shpesh geverisja - ekzekutivi, parlamenti — ka me pjesén
tjetér, gé éshté Presidenti i Republikés. Anashkalohet ky funksion, gé né republikat parlamentare
éshté i detyrueshém. Pa kété fuzion, nuk ka geverisje. Nuk ka geverisje té thjeshté, nuk ka
geverisje pér qytetarét. Avantazhi i kétij bashkimi gé kemi béré, sipas gjithé mbéshtetésve — nuk
besoj se ka vende mé té pérparuara né Europé se Gjermania, Anglia apo Suedia — e bén mé té
lehté, mé té thjeshté dhe mé produktiv veprimin geveritar né realizimin e dy gjérave: té
informosh qytetarin pér até gé ndodh dhe njékohésisht t¢ mos e shpérndash kontrollin e kétij
informimi té qytetaréve me bllokim té njé pushteti tjetér: “jané té dhénat zyrtare”, “nuk mund té
hysh né kété ményré” etj. Ményra se si e kemi trajtuar éshté edhe kushtetuese. E keni té garté, né
Kushtetutén e re té Republikés sé Shqipérisé kemi pasur histori gé lidhen me fuzionin e
pushteteve. Sot mund té shkelen disa momente. Gjéja e paré éshté gé, nése ishe deputet, nuk té
ndalohej gé té ishe edhe anétar i geverisé. Kjo krijonte mundésiné e mospérplasjeve midis pjesés
sé legjislativit me pjesén e gjyqésorit dhe geverisja punonte si njé e téré, pa krijuar handikape.
Kéto jané probleme té pushteteve.

Po ju them gé éshté njé zgjidhje shumé e miré. Plotésisht kushtetuese. Plotésisht né
bashképunim me praktikat dhe kérkesat e ndérkombétaréve. Mendoj se i bén shumé miré njé
gjéje qé ge plotésisht e pazgjidhur, gé mendohej se do té kontrollohej ndérmjet disa pushteteve té
ashtugajtura kuazi té pavarura, por gé nuk zgjidhin asgjé, sepse né fund nuk sanksiononin, nuk
dénonin dot, nuk jepnin dot até gé e ka pushteti ekzekutiv. Dhe ngeleshin vetém né letra si
fletérrufe politike apo sociale.

Faleminderit pér respektin!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Isaraj!



Té dégjojmé zonjén Caka, si relatore e projektligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”.

Silva Caka — Faleminderit, zoti kryetar!

Né bazé té kalendarit té punimeve té Kuvendit dhe té atij té Komisionit té Ligjeve, pér
periudhén 1 deri mé 18 shtator 2014, jam caktuar relatore pér kété projektligj, miratimi i té cilit i
nénshtrohet rregullit t& pérgjithshém pér sa i pérket shumicés. Projektligji sjell disa ndryshime,
si¢ tha edhe zoti Isaraj, gé né ményré té pérmbledhur do t’i paragesim si mé poshté.

Né nenin 1 propozohet ndryshimi i emértimit: nga Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, né Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Né nenin 2 propozohet ndryshimi i titullit: duke u zévendésuar me “pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informimit”.

Né nenin 3 propozohet shtimi i kompetencave té tjera t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe né lidhje me mbrojtjen e sé drejtés pér informim.

Sipas relacionit shogérues, gé ka ardhur nga Késhilli i Ministrave, autoriteti i
Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale éshté i gatshém té ushtrojé kompetencat e tij
dhe né implementimin e ligjit “Pér té Drejtén e Informimit”, pasi ai gézon njé séré
kompetencash, deri né até vendimmarrése, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik.
Komisioneri nxjerr udhézime dhe i boton ato né Fletoren Zyrtare, akte me fugi detyruese né
territorin e vendit pér té gjithé sektorét. Pér rrjedhojé, do té parashikojé dispozita edhe pér
mbikéqyrjen e LDI-sé. Komisioneri ka informacion té detajuar pér ¢do kontrollues publik e
privat né vend pér pérpunimin e té dhénave gé kryen, gé nga mbledhja e tyre, deri né
shkatérrimin pas pérpunimit té tyre.

Me ndryshimet qé pésoi ligji “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, ndér té tjera, ka
pérfshiré edhe caktimin e personit té& ngarkuar né ¢do kontrollues. Né fushén e veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale nuk ka subjekte pérjashtimore gé nuk i
nénshtrohen zbatimit té ligjit “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, por pérfshihen té gjitha
institucionet publike dhe private, té cilat mbikéqyren, hetohen, kontrollohen dhe dénohen
administrativisht. Edhe qé&, né pérséritje té shkeljeve, kallézohen edhe prané organit té

prokurorisé.



Né ligjin organik éshté parashikuar edhe pérpunimi i té dhénave pér géllime gazetarie,
letrare dhe artistike. Eshté e dukshme gé né té gjithé pérpunimin e té dhénave pér té arritur kéto
géllime, do té pérfshihet dhe e drejta e informimit. Pér pérpunimin e té dhénave né kété fushé,
Komisioneri, né rast té konstatimit té shkeljeve, vendos gjobé e padyshim kérkon balancén e
argumentuar nga kontrolluesi, media, pikérisht mes asaj se ¢faré lejohet dhe c¢faré ndalohet.

Pér té sjellé disa edhe nga eksperiencat ndérkombétare, si¢ u pérmend edhe nga
zévendésministri, vende té pérparuara si Gjermania, Anglia, Suedia, Spanja, por edhe ato té
Europés lindore, edhe sot e trajtojné edhe té drejtén e informimit krahas mbrojtjes sé té dhénave
personale. Sé fundit, edhe Agjencia e Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale né Malin e Zi, qé prej
shkurtit té vitit 2013 do té ushtrojé kéto dy kompetenca. Gjithashtu, edhe Hungaria, ku autoriteti
I saj pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, me miratim té parlamentit, u kthye né njé organ
kushtetues. Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi. Né aspektin procedural, ai éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né fakt, do té kisha disa ¢éshtje pér té diskutuar dhe disa pyetje.

Sé pari, lidhur me nenin 1 té projektligjit, ku propozohet ndryshimi i titullit té ligjit nga
“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale” né “Pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe té
Drejtén e Informimit”, mendojmé se é&shté i panevojshém, pér shkak se e drejta e informimit do
té trajtohet né njé ligj né vete, paralelisht me kété. Népérmjet kétij projektligji shtohet vetém njé
nen, ku synohet shtimi i kompetencave té Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né
kuadér té sé drejtés sé informimit.

Pyetja e dyté. Kalimi i njé té drejte kushtetuese, si¢ éshté e drejta e informimit, nga
kompetencé e njé organi kushtetues, si¢ éshté Avokati i Popullit, né kompetencé té njé autoriteti
té krijuar me ligj, si Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ¢faré garancish do té
sillte pér zbatimin mé efektiv né praktikeé té késaj té drejte?

Sé treti. A ka njé detyrim té legjislacionit ndérkombétar pér té krijuar njé autoritet
mbikéqyrés pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dnénave personale?

Sé katérti. Né vendet me demokraci té re, ku pérfshihet aktualisht dhe Shqipéria, Avokatit
té Popullit i duhet t& mbikéqyré njé gamé shumé té gjeré té drejtash: me kéto burime njerézore

dhe me kété kohé né dispozicion, a do té ishte i mundur implementimi i suksesshém i té drejtés



sé informimit dhe mé pas monitorimi i késaj té drejte, si dhe mbledhja e statistikave nga organet
e administratés publike?

Sé pesti. Pér zbatimin sa mé efektiv té njé té drejte kushtetuese éshté e réndésishme
pavarésia e autoritetit gé¢ e mbikéqyr. Sa i pavarur éshté sot Autoriteti i Komisionerit pér
Mbrojtjen e té Dhénave dhe a ka ai burime dhe pérgjegjési t€ mjaftueshme pér té pérmbushur
kété pozicion?

Sé fundmi. Sa ka gené i suksesshém institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Dhénave né ushtrimin e pozicionit té tij? Sa gjoba jané véné prej tij né njé vit? Sa prej tyre jané
Iéné né fugi nga gjykata? Sa jané ekzekutuar dhe sa kané ndikuar ato né pérmirésimin e
zbatueshmeérisé sé ligjit “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Isaraj, pér praniné tuaj! Né fakt, ligji i ri gé po diskutojmé sot “Pér té
drejtén e informimit” duhet paré lidhur ngushté me ndryshimet gé po i béjné ligjit “Pér
Komisionerin e té Dhénave Personale” dhe me projektligjin “Pér Avokatin e Popullit”, qé ne
kemi filluar ta diskutojmé né sesionin e kaluar parlamentar dhe gé do ta vazhdojmé gjaté késaj
jave.

Projektligji éshté paraqgitur konform rregullave qé parashikon Rregullorja e Kuvendit té
Shqipérisé dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Uné nuk po ndalem te dispozitat
pérkatése, qofté té Rregullores, qofté té Kushtetutés, pasi ato jané né relacion dhe jané standarde,
por do té ndalem te géllimi i projektligjit.

Né fakt, sot gé ne po diskutojmé kemi njé ligj pér té drejtén e informimit mbi dokumentet
zyrtare, qé éshté miratuar né vitin 1999, por gé nga kjo periudhé, né nivel europian, por edhe né
Shqipéri jané béré shumé ndryshime té legjislacionit, kemi konventé té Késhillit té Europés dhe
shumé rekomandime né fushén e sé drejtés sé informimit. Gjithashtu, né sesionin e kaluar
parlamentar, por edhe né legjislaturén e kaluar, ne kemi miratuar njé séré ligjesh gé lidhen né njé
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté me té drejtén e informimit. Prandaj, uné bie dakord me
até cfaré thuhet né relacionin e geverisé, gé shogéron projektligjin, se ndryshimet jashté aq té

shumta dhe thelbésore, gé e béjné té domosdoshme té kemi njé ligj té ri.



Nga studimi gé i kam béré projektligjit dhe relacionit, edhe pér publikun gé na dégjon,
dua té béj té garta disa risi gé sjellé ligji dhe qé kané interes pér té.

Né radnhé té paré, nuk ka njé komisionner té ri pér té drejtén e informimit, por
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale merr njé kompetencé ekstra té theksuar dhe
emértimi i tij ndryshon, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Prandaj kjo éshté arsyeja gé ne po ndryshojmé, amendojmé edhe ligjin pér
Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Risia e dyté e réndésishme pér ¢do qytetar éshté se né c¢do institucion té administratés
publike krijohet Koordinatori pér té Drejtén e Informimit. Pra do té keté njé person nga népunésit
e administratés civile, népunés civil, i cili nuk do té keté detyré tjetér, pérvecse té informojé
qytetarét dhe qytetarét né bazé té kétij ligji nuk do té enden dhe do té géndrojné dyerve té
institucioneve dité té téra pér té marré njé informacion, pasi do té keté njé person konkret qé do
té merret me kété puné.

E treta, mbrojtja e té drejtés pér informim jepet pavarésisht jepen ose jo motivet pérse
kérkohet informacioni. Pra, askush nuk mund t’i thoté njé qytetari “cfaré motivi ke qé kérkon
kété informacion”.

Sé katérti, &shté programi i transparencés. Pra, ligji rregullon gé ¢do institucion duhet té
pérgatisé programin e transparencés. Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe té
Drejtés sé Informimit ka detyrimin té pércaktojé modelet se si do té béhen programet e
transparencés né c¢do institucion dhe cfaré duhet té pérmbajné informacionet né faget e internetit
pér publikun. Né kété ményré cdo gytetar gé ka nevojé té marré informacion, nuk ka pse té
shkojé né dyert e institucioneve, por né ligj pércaktohet konkretisht ¢faré duhet té jeté publike
dhe té merret pa kérkesé nga gytetarét. Kjo éshté ndér risité mé té fugishme, do té thosha, mé té
réndésishme té kétij ligji.

Gjithashtu, ka njé ndryshim shumé té réndésishém lidhur me ményrén se si mund té
merret informacion. Pra sot informacion nuk mund té merret vetém pér dokumente zyrtare, por
edhe informacione té tjera gé mund té kené institucionet jo vetém me shkresé, por edhe né rrugé
elektronike, népérmjet e-mail-it, cka e lehtéson jashtézakonisht shumé marrjen e informacionit
dhe béné transparencén e geverisjes.

Gjithashtu, ligji pér heré té paré parashikon né ményré eksplicite rastet kur kufizohet e

drejta pér informim. Né kété ményré ne béjmé njé balancé shumé té miré midis mbrojtjes sé



sekretit shtetéror, t€ dhénave personale dhe té drejtés pér informim. Né ligj parashikohen edhe
shkeljet administrative, né rastet kur njé qytetari nuk i ofrohet aksesi né informacionet dhe
dénimet ose sanksionet administrative.

Té gjitha kéto jané né ményré té pérmbledhur risité e ligjit, pasi ligji ka edhe disa risi té
tjera gé kur té diskutojmé nen pér nen do té béhen té garta pér publikun.

Mé lejoni, té nderuar kolegé, té bé& me dijé se ky ligj éshté konsultuar gjerésisht nga
geveria. Eshté njé ndér ligjet mé té konsultuara dhe kjo vjen edhe né pérgjigjet e shkresave qé
kryetari i kétij komisioni né muajin gershor i ka adresuar gjithé grupeve té interesit. Pavarésisht
konsultimit gé béri geveria, ne e gjykuam gé té konsultojmé edhe disa institucione té tjera, qé
megjithése ishin konsultuar né fazén e paré té draftimit té ligjit, gé ka kohé gé éshté draftuar, té
pérfitonin, té jepnin opinionet e tyre pas ligjeve qé ne kemi miratuar né sesionin e kaluar
parlamentar.

Mé lejoni té falénderoj Avokatin e Popullit, organizatat e té drejtave té njeriut, Komitetin
e Helsingut, Qendrén pér Nisma Ligjore Qytetare, Unionin e Gazetaréve dhe fondacionin
“Soros”, i cili pérséri ka dnéné mendimet e tij. Ndérkohé i kemi dérguar kérkesé pér té shprehur
opinion edhe shumé organizatave té tjera, por ato nuk jané pérgjigjur.

Gjithashtu, mé lejoni, té nderuar deputeté, té térheq vémendjen, por ndérkohé e kam edhe
né formé pyetjesh pér pérfagésuesit e geverisé, qé gjaté diskutimit té Kkétij projektligji té
shikonim raportin me disa ligje té tjera qé tashmé ne i kemi miratuar. Konkretisht: ka njé kérkesé
té béré nga njé projekt qé asiston reformén né luftén kundér korrupsionit né Shqipéri qé kérkon
té shohé pérputhshmériné e kétij ligji me ligjin “Pér deklarimin e pasurive” gé ne sapo e kemi
amenduar.

E dyta, ne kemi né diskutim Kodin e Procedurave Administrative dhe ky ligj ka lidhje
edhe me Kodin e Procedurave Administrative, konkretisht pjesa gé flet pér shkeljet
administrative dhe sanksionet.

Gjithashtu, ne kemi kaluar ligjin “Pér ndihmén juridike”. Edhe ky ligj i referohet ligji i
referohet ligjit té ndihmés juridike.

Ne kemi kaluar ligjin pér publikimet zyrtare. Edhe ky ligj i referohet ligjit té publikimeve
zyrtare.

Njékohésisht kemi né diskutim ligjin “Pér Avokatin e Popullit” dhe ligjin e konsultimit

publik, né ditét né vazhdim.

10



Céshtjet gé do té doja té trajtonim dhe gé kané nevojé té diskutohen dhe té trajtohen
lidhen sé pari me té drejtén pér informim:

Do té keté té béjé vetém me dokumentin zyrtar apo edhe me informacionet gé prodhohen
dhe mbahen nga institucionet, si¢ thuhet né ligj?

Do té pranojmé ndryshimin gé Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale té jeté
edhe Komisoneri pér té Drejtén e Informimit, né ¢faré raporti?

Si do té jeté bashképunimi me Avokatin e Popullit, i cili éshté njé institucion kushtetues
dhe né bazé té nenit 134 té Kushtetutés ai ka té drejté té referojé ¢éshtje né Gjykaté Kushtetuese
kur palét kané ankim pér shkeljen e sé drejtés, té drejtés né pérgjithési dhe té drejtés pér
informim? Se e drejta pér informim é&shté shumé e gjeré dhe prek shumé fusha ku Avokati i
Popullit punon, edhe né fushén e policisé, té paraburgimit, né burgje, né administraté publike etj.

Gjithashtu, ia vlen té diskutojmé se né cfaré raporti do té jeté ankimi gé do té béjné
qytetarét te Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, do
té jeté ankim i instancés sé dyté, pasi ai té keté ezauruar, si¢ thoté Kodi i Procedurave
Administrative animimin te organi gé ka nxjerré aktin ose organi epror, apo do té shkojé direkt
né gjykate.

Kéto jané disa nga céshtjet qé uné do té kisha nevojé t’i diskutonim sé bashku gjaté
diskutimit nen pér nen.

Pér ta mbyllur, né rast se mé lejon edhe zoti kryetar, uné kam dy pyetje:

A éshté béré tabela e pérputhshmérisé sé kétij ligji me direktivat e BE-sé dhe nése e keni
gjetur kété té ploté ose jo?

Megenése ju keni paragitur projektligjin e Avokatit té Popullit dhe ne e kemi diskutuar né
parim dhe na ka mbetur ta diskutojmé tani nen pér nen, mendoni se ka nevojé gé ta rishikojmé
edhe kété pjesé, gé lidnet me té drejtén e informimit dhe kalimin e njé pjese té kompetencave te
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Kemi dégjuar relatorét e dy projektligjeve. Fillimisht zonjén Caka, pér mbrojtjen e té
dhénave personale, dhe mé pas zonjén Hysi, lidhur me projektligjin “Pér té drejtén e

informimit”.
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Pérpara se té béhen pyetje nga kolegét, do té déshiroja té dégjonim komentet gé kané dy
institucionet, Zyra pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Avokati i Popullit, pér t’u pasuar
nga ministria pér té dhéné njé opinion pér cfaré u trajtua nga dy relatorét dhe problematika té
mundshme gé mund té ngrihen nga dy institucionet e tjera.

Fillimisht Zyra pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Komisioneri nuk éshté i
pranishém, sepse nuk éshté né Shqipéri.

Zonja Shala e ka fjalén.

Anola Shala — Né pérputhje me diskutimet e deritanishme dhe me relacionet e
propozuesve, uné shumé shkurt dua t’ju informoj lidhur me réndésiné gé kané dy projektligjet
pér t’u trajtuar, zbatuar, mbikégyrur nga e njéjta ombrellé, pra nga Komisioneri pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale.

Vjen si risi, por tashmé vendet e tjera tashmé e kané ezauruar kété pjesé dhe vazhdojné
té inkurajojné geverité pér té kaluar té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare pikérisht
prané Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Rasti i fundit éshté i Malit té Zi, qé né
shkurt té vitit 2013 pérfshiu edhe té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare. Edhe ai projekt
u parapri nga disa organizma té tjeré té cilét rekomanduan dhe inkurajuan pikérisht gé Agjencia
pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale né Mal té Zi té merrte kété té drejté pér njé arsye jo té
thjeshté, por thelbésore, éshté kjo agjenci gé merret né ményré té drejtpérdrejté me trajtimin sesa
mund té jepet informacion dhe se sa mund té kufizohet informacioni. Pra, sa lejohet, sa ndalohet.
Pér té pasur parasysh kété balancé, duhet té kemi parasysh edhe pjesén tjetér gé éshté autoriteti i
mbrojtjes sé té dhénave personale, i cili me konsolidimin dhe eksperiencén e pérfituar pér sa i
pérket trajtimit té té dhénave personale, éshté né gjendje gé té kuptojé, madje t& mirékuptojé
bérjen e balancés nga té gjitha autoritetet publike né rastin kur japin informacione mbi
dokumentet zyrtare.

Duhet té kemi parasysh qé informacionet brenda mund té kené té dhéna personale.

Nuk mund ta béjé njé autoritetet tjetér, i cili pa dashur mund t& mos njohé ose mund té
mos zbatojé parimet pér mbrojtjen e té dhénave personale, ¢ka do té thoté nése do té pérhapé
informacion, kété nuk do t’ia lejojé né njé moment té caktuar ligji “Pé&r mbrojtjen e té dhénave
personale”. Pra té dyja jané shumé té lidhura té dyja, sepse duke pasur parasysh zbatimin e

pérpunimit té drejté dhe té ligjshém té té dhénave personale do té mbajmé né vémendje
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informacionin qé duhet té japim. Pra do té béjmé kujdes né ruajtjen e privacisé pérballé asaj qé
né fakt ne duhet t’ia transmetojmé publikut.

Nga ana tjetér éshté shumé e réndésishme té kemi parasysh edhe faktin gé jemi njé
institucion dhe kemi rol vendimmarrés. Kemi parasysh gé ashtu si éshté parashikuar
vendimmarrje pér sanksionim me gjoba né ligjin “Pér té drejtén e informimit t¢ dokumenteve
zyrtare”, éshté e njéjta situaté e marré nga Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave pérpara pesé
vjetéve. Pér analogji, uné do té thosha se edhe né vitin 1999, ishte Avokati i Popullit gé kishte
kujdesin mbi ligjin “Pé&r mbrojtjen e té dhénave personale” dhe u Kkrijua njé institucion i ri. Pra
ligji pér mbrojtjen e té dhénave disponohet, administrohet, mbikéqyret, hetohet kontrollohet nga
Komisioneri pér t&é Mbrojtjen e té Dhénave.

Pér sa i pérket progresraporteve té Bashkimit Europian, vit pas viti, kemi pasur dhe jané
lehtésisht té verifikueshme, rezultate pozitive né konsolidimin e autoritetit. Madje rezultate
pozitive edhe nga pérfundimi i projektit IPA gé asistoi pér dy vjet e gjysmé. Né té njéjtén kohé i
vetmi informacion ose i vetmi identifikim i progresraportit té vitit 2013 kishte té bénte pérséri
me publikimin, pra zbatimin e udhézimit té komisionerit pér sa i pérket publikimit té vendimeve
gjyqésore, gé nése do ta marrim té mirégené né kété formé si¢ uné e thashé, do té kemi parasysh
qé pikérisht kété béri komisioneri kur doli me udhézim, sa mund té kemi transparencé dhe sa jo.
Pra béri balancén midis asaj gé duhet té identifikohet dhe asaj gé nuk duhet té identifikohet, né
rastin konkret kur shkelen té drejtat e paléve né procese gjyqgésore.

Pér sa i pérket pyetjes gé u shtrua pér vendosjen e gjobave, mund t’ju them se né
shumicén e rasteve ato jané ekzekutuar vullnetarisht nga kontrolluesit. Pjesa tjetér ende éshté né
proces gjyqgésor dhe ndodhet né Gjykatén e Apelit, né shkallé té dyté, mes tyre kemi pranime dhe
rrézime té kérkesave.

Pér sa u pérket pastaj ankimeve gé u diskutua, ndodh e njéjta gjé. Nése do té jemi pérpara
faktit se me mbrojtjen e té& dhénave personale, kemi njé kérkesé gé i drejtohet kontrolluesit né
kété rast publik, se duhet té& kemi parasysh qé ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe
autoriteti i krijuar e shtrin veprimtariné e tij né té gjithé territorin e vendit dhe nuk bén dallim as
nga kontrolluesi publik, as nga ai privat, né kété rast ne flasim pér kontrolluesit publik, pra pér
autoritetet publike, né kété kéndvéshtrim do té thosha se té gjitha autoritetet publike, duke pasur

parasysh zbatimin e miré té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, kané pasur parasysh pikérisht
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hartimin dhe draftimin e kétyre parashikimeve né pérputhje me ligjin “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”.

Nése shohim sot ligjin “Pér té drejtén e informimit”, do té vémé re qé pikérisht brenda tij
jané pérthithur dispozita nga ligji “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Aty ku mund té lejohet, né parashikimet ligjore, jané béré parashikime se kur dhe
sigurisht duke e pérgasur kété me pjesén tjetér ku cenohet privatésia dhe nuk mund té lejohet e
drejta e informimit.

Uné mbéshtetés plotésisht até qé u tha deri tani pér informacionin e dhéné dhe relacionet
dhe besoj se komisioneri me punén e tij kaq vjecare, duke pasur parasysh edhe rezolutat e
Kuvendit nga njéri raport te tjetri, qé kané ardhur duke u pérmirésuar, duke u reflektuar né
rezultate pozitive, do té jeté aktiv, shumé i gatshém dhe i pérkushtuar pér té mbajtur té dyja ligjet
nén veprimtaring e tij kontrolluese, inspektuese etj.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Té dégjojmé dhe pérfagésuesit e institucionit té Avokatit té Popullit.

Po zonja Gjonaj.

Etilda Gjonaj —Faleminderit, pér mundésiné e pjesémarrjes né kété mbledhje! Avokati i
Popullit do té kishte dashur gé té ishte veté prezent, por ai ndodhet né njé mision jashté.
Megenése njoftimi u bé njé dité mé pérpara, e Kishte té pamundur pér té gené prezent kétu. Né
kété kuadér do té donim qé té kishte shtyrje té diskutimit qofté dhe té ¢éshtjes né parim, nése do
té ishte e mundur. Né rast t& kundért pastaj ne jemi kétu pér té dhéné objeksionet tona lidhur me
projektligjin. Té dy ne si komisionerg, zoti Shkémbi dhe uné, do té japim disa nga komentet tona
pér sa i pérket kétij projektligji.

Fatmir Xhafaj - Mund té vazhdoni, se komisioni nuk e kurdis dot orén sipas orés sé
Avokatit t€ Popullit, se ka ndodhur dhe heré tjetér kjo histori. Sa heré gé jané jashté shtetit
titullarét e institucioneve, ne duhet té shtyjmé mbledhjen e komisionit. Nuk ka sens. Ju jeni dy
komisioneré dhe ju ka zgjedhur Kuvendi me votim né sallé. Keni mandatin e Kuvendit té dy dhe
mund ta pérfagésoni institucionin. Pastaj kur té jeté nen pér nen mund té vijé dhe Avokati i
Popullit bashké me komisionerin e mbrojtjes sé té dhénave personale i cili gjithashtu éshté jashté
shtetit.

Po, zonjé.
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Etilda Gjonaj— Institucioni i Avokati i Popullit, i cili po shpreh mendimet sot pér
projektligjin “Pér té drejtén e informimit”, éshté né ményré kategorike kundér kétij projektligji
gé ka té béjé me pércaktimin e regjimit juridik té njé té drejte themelore té njeriut, i cili prek dhe
cenon seriozisht kompetencat e institucionit té Avokatit té Popullit pér disa aspekte té cilat do t’i
rendisim si mé poshté.

Nisur nga pércaktimet ligjore té béra né projektligj dhe dimensionin kushtetues té
veprimtarisé sé institucionit té Avokatit té Popullit evidentojmé se ményra e prezantimit té kétij
projektligji éshté shgetésuese dhe mendojmé se shkel parimet bazé té funksionimit té sistemit
institucional dhe substancial té shtetit té sé drejtés. Né ményré té padiskutueshme né kéta 13 vjet
institucioni i Avokatit té Popullit ka pasur njé veprimtari dhe aktivitet shumé té gjeré jo vetém né
trajtimin e ankesave gé lidhen me objekte dhe fusha té ndryshme, por ajo gé éshté kryesore dhe
thelbésore éshté e drejta e informimit. Ashtu si¢ na ka njohur ligji ne pér té gené garant né
zbatimin e kétij ligji, “Pér té drejtén e informimit” té vitit 1999, ashtu kemi trajtuar té gjitha kéto
ankesa gé na jané drejtuar pér té drejtén e informimit, por jo vetém. Institucioni i Avokatit té
Popullit né njé vit merr mesatarisht 4 mijé e 500 ankesa, té cilat, pavarésisht se u pérkasin
fushave té ndryshme, jané né ményré té lidhur ngushté me té drejtén e informimit, ku
administrata shtetérore né té shumtén e rasteve nuk jep njé informacion fare té thjeshté, nuk jep
njé dokumentacion, por gé pa diskutim lidhet me njé té drejté té caktuar.

Gjaté gjithé kétyre viteve Avokati i Popullit jo vetém gé ka shérbyer pér té trajtuar dhe
pér té rivendosur né vend té drejtat e shkelura té qytetaréve, pér sa i pérket té drejtés sé
informimit, por njékohésisht ka lobuar dhe ka sensibilizuar lidhur me zbatimin dhe garantimin e
ligjit e té drejtés pér informimin. Bazuar né kété rol sinjifikativ né fushén e mbrojtjes té té
drejtave té njeriut Avokati i Popullit mbetet njé nga institucionet mé té vlerésuara dhe nga
organizatat ndérkombétare lidhur me zbatimin e késaj té drejte, ashtu si dhe me njé séré té
drejtash té tjera. VEmé re se né asnjé rresht té relacionit té kétij projektligji nuk citohet fakti se
pérse hegja e késaj kompetence Avokatit té Popullit éshté kag e domosdoshme dhe pér se éshté
zgjedhur modeli ku njé komisioner i mbrojtjes sé té drejtave té té dnénave personale duhet té jeté
garant pér té drejtén e informimit. E para.

E dyta, njé problem i dukshém né projektligjin “Pér té drejtén e informimit” pér
dokumentet zyrtare éshté rénia e nivelit t&¢ mbrojtjes sé té drejtés nga niveli i institucioneve me

géndrueshméri té larté si Avokati i Popullit, si njé institucion kushtetues, né nivelin e
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institucioneve té pavarura té krijuara me ligj. Té mos harrojmé se e drejta pér informim éshté njé
e drejté kushtetuese dhe si e drejté kushtetuese meriton gé té mbrohet nga njé institucion
kushtetues. Mbrojtja e sé drejtés pér informim éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me kompetencén
e Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e promovimin e té drejtave té njeriut né vend.

Hartuesit e projektligjit nuk kané kuptuar faktin se veprimtaria e pérditshme e
institucionit t& Avokatit té Popullit lidhet né ményré integrale me té drejtén e informimit dhe né
thelb éshté realizimi vital i té gjithé té drejtés pér informim. E themi kété pér faktin se jo vetém
ankesat gqé ne pérmendém qé trajton Avokati i Popullit brenda njé viti, por edhe ankesa té
vecanta vetém pér té drejtén e informimit Avokati i Popullit i ka trajtuar dhe ka dhéné
rekomandimet konkrete drejtuar institucioneve pérkatése. Ky projektligj mendojmé se tenton
hegjen e kompetencave té institucionit té Avokatit té Popullit duke synuar késhtu né ményré té
drejtpérdrejté dobésimin e kétij institucioni té parashikuar shprehimisht né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Mendojmé se hegja e kompetencave njékohésisht prish balancat
kushtetuese dhe deformon géllimin e mekanizmave té krijuara nga Kushtetuta, vecanérisht roli i
Avokatit té Popullit si njé garanci juridiksionale pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore.
Edhe kalimi i kompetencés sé njé institucioni tjetér cenon haptas né Kushtetuté misionin e
Avokatit té Popullit, zonja Hysi e pérmendi, faktin se krijon pengesa serioze té kétij institucioni
kushtetues pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Tentativa pér té pakésuar kompetencat e Avokatit té Popullit dhe pér t’ia kaluar kéto
kompetenca institucioneve té pavarura mendojmé se éshté denigruese pér punén, aktivitetin
profesional dhe té mirévlerésuar té institucionit t& Avokatit t€¢ Popullit. Gjithashtu, éshté njé
tendencé e kundért me trendin evropian, i cili synon gé kompetencat e sé njéjtés fushé té
shpérndara midis institucioneve té ndryshme t’ia kthejé dhe t’ia japé njé institucioni té vetém.
Ashtu si¢ ka praktika evropiane, gé u pérmendén, ku mendohet se i bashkojmé né njé institucion
té pérbashkét dhe té dhénat personale, dhe té drejtén e informimit, ka edhe tendenca dhe praktika
té cilat i centralizojné né njé institucion kushtetues. Kompetenca e kujdestarisé sé zbatimit té
ligjit “Pér té drejtén e informimit” pér dokumente zyrtaré mendojmé se duhet t’i mbetet Avokatit
té Popullit, i cili jo vetém ka eksperiencén 13-vjecare, por ka kapacitetet njerézore,
infrastrukturore, si dhe ligjore pér kété géllim. Mendojmé se ajo gé nevojitet éshté mbéshtetja e

kétij institucioni me njé bazé mé té miré legjislative né kété fushé, pér t& mundésuar eficiencé
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maksimale pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtés pér informim dhe realisht pa asnjé kosto
shtesé.

Népunésit e Institucionit té Avokatit té Popullit tashmé jané té trajnuar, té€ miréinfomuar
mbi té drejtén e informimit, kané njé praktiké té konsoliduar, pér sa i pérket trajtimit té tyre. Pér
kété arsye mendojmé se duhet té mbetet kompetencé e Avokatit t& Popullit, pér mé tepér qé
pérbén njé véshtirési t¢ madhe né zbatimin funksional té detyrave tona pér trajtimin e ankesave
té gytetaréve, pasi ashtu sic e pérmendém cdo ankesé gé vjen ka té béjé me té drejtén e
informimit. Kjo do té na véré ne pérpara véshtirésisé pér té trajtuar ankesat e qytetaréve.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Saliu!

Nuk i keni dakordésuar piképamjet, apo jeni né fusha té ndryshme?

Po, zoti Shkémbi.

Arben Shkémbi — Faleminderit, zoti kryetar!

Né té njéjtén linjé jam dhe uné. Uné do té ndalesha vetém né dy momente, pasi
problematika u trajtua nga parafolésit né ményré té detajuar. Dhe ne do té sillnim té njéjtat
argumente né favor té pozicionimit pér té gené ne kujdestaré né ligjin “Pér té drejtén e
informimit”, ashtu sikurse u paraqit dhe né relacion né kahun tjetér. Dy jané momentet gé
mendoj uné gé jané thelbésore.

E para, zbret né njé shkallé mé poshté mbikéqgyrja e ligjit “Pér té drejtén e informimit”
nga institucion kushtetues né institucion té krijuar me ligj.

Dhe e dyta, trendi éshté orientim edhe nga institucionet dhe organizmat gé na asistojné,
institucionet ndérkombétare, qé rritjen e gamés sé kompetencave té Avokatit té Popullit me kété
ligj ne na ngushtohet hapésira né veprimtariné e punés toné té pérditshme. Pér kéto shkage ne
jemi kundér né lidhje me paragitjen e kétij projektligji. Uné do té shtoja se duhet té ishte
paragitur bashké me kété paketé dhe ligji pér ndryshimet né ligjin e Avokatit té Popullit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Besoj se u dégjuan té dyja institucionet mjaftueshém. Para se té bé&jé njé ndérhyrje
ministria né reagime se ¢faré u tha, a ka pyetje gé t’i pérmbledhé?

Uné kam njé pyetje. Kjo kompetencé i higet Avokatit t& Popullit, dhe ku? Sot e ka me
ligj Avokati i Popullit kété té drejté. A ka ndonjé akt qé ia heq kété kompetencé? E kam pérpara
dhe ligjin “Pér Avokatin e Popullit” qé propozoi zoti Shkémbi, té kalojé me proceduré té
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pérshpejtuar. Ku éshté shgetésimi juaj? E ka dhe komisionerja apo ju nuk e keni mé? Uné nuk
po arrij dot ta kuptoj.

Po, zonjé.

Etilda Gjonaj— Veté ligji e heq kompetencén e Avokatit té Popullit pér té gené garant i
ligjit “Pér té drejtén e informimit”. Né kété mes ne do ta kemi shumé té véshtiré nesér né rast se
njé ankues do té vijé té ankohet pér njé ¢éshtje té caktuar e cila jo detyrimisht lidhet drejtpérdrejt
me té drejtén e informimit, por né vetvete ka té béjé me marrjen, me pasjen e njé informacioni
ose dokumenti qé e kané institucionet shtetérore. Me kété projektligj, si¢ éshté sot, ne e kemi té
véshtiré pér té shkuar te institucionet shtetérore dhe ta kérkojmé kété dokument, né kuadér té
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut. Kjo do ta béjé, sepse éshté veté ményra e ndértimit
té projektligjit, éshté veté kompetenca gé i jepet komisionerit pér mbrojtjen e té dhénave
personale, e drejta e informimit. Né rast se do ta keté ky komisioner, do té jeté shumé e véshtiré
gé Avokati i Popullit té veprojé.

Fatmir Xhafaj — Cfaré ju pengon ju té paragiteni dhe té thoni? Kjo éshté njé e drejté qé
jua jep ligji. Ju jeni dhe institucion kushtetues, pér mé tepér, dhe e keni marré me ligj kété dhe e
gézoni né ligj. Nuk jua heq ligji sot. Ku démtoheni ju se pse e kané dhe kéta.

Etilda Gjonaj — Q& né momentin qé thuhet se pér kompetencat pér zbatimin e ligjit “Pér
té drejtén e informimit” garanti merret komisioneri pér mbrojtjen e té dhénave personale,
absolutisht gé kétu fillon cenimi yné. Sepse nuk mundet paralelisht gé dy institucione, si¢ éshté
institucioni kushtetues i Avokatit té Popullit dhe njé institucion tjetér i krijuar me ligj té kené té
drejtén e informimit pér ta monitoruar ose pér té gené garant i zbatimit té kétij ligji. Pra, jané té
dyja momentet.

E para, gé ulet niveli i mbrojtjes, ashtu si¢ e thamé, nga njé e drejté kushtetuese gé do t’i
pérkasé njé institucioni kushtetues ulet né njé institucion tjetér i cili éshté i caktuar me ligj.

Fatmir Xhafaj -Ku higet? E gézon Avokati i Popullit. Né ligjin e Avokatit té Popullit
nuk thuhet se nuk e ka mé kété kompetencé. Vazhdon té jeté ajo kompetencé.

Etilda Gjonaj -Fakti gé né projektligjin “Pér té drejtén e informimit” thuhet se do té jeté
komisioneri pér mbrojtjen e té dnénave personale garant i kétij ligji, atéheré gé kétu fillojné dhe
cenohen kompetencat tona.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ka pyetje té tjera nga kolegét?
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Po, zoti Subashi.

Armando Subashi — Né fakt kam njé pyetje pér ministriné duke gené se éshté iniciatorja
e dy projekteve dhe né vijim té asaj pyetje gé bété ju, zoti kryetar.

Né konceptin e hartuesve té kétyre drafteve té ministrisé Avokati i Popullit né gjithé
veprimtariné e vet, né gjithé ato kompetenca gé i njeh edhe Kushtetuta, edhe ligji, né rastin kur
do té keté pérpara njé ankesé konkrete, ku mund té pretendohet mohimi i sé drejtés pér informim,
dhe pse mund té keté kaluar instancat administrative gé i takojné komisionerit, a mundet gé né
objektin e kétij shqyrtimi té késaj ankese té kontrollojé edhe aktivitetin e veté komisionerit? Pra,
se si komisioneri, jo vetém institucioni pérkatés shtetéror, e ka pérmbushur té drejtén e
informimit publik, por edhe veté komisioneri pér ato detyra qé i kané ngarkuar ose mund t’i
ngarkojé ky ligj a mundet gé ta kontrollojé dhe até, nése i ka plotésuar detyrimet ligjore apo jo
ndaj subjektit. Pastaj té dalé me konkluzionet, rekomandimet, propozimet e veta, apo té mund ta
gjykoj gé té ushtrojé dhe té drejtén qé i njeh Kushtetuta g€, pér céshtje konkrete pér rastin
konkret mund té shkojé edhe deri né Gjykaté Kushtetuese, sepse e ka kété té drejté Avokati i
Popullit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ka pyetje té tjera? Po, zoti Isaraj. Do té doja gé té bénit njé pérmbledhje, nése e shikoni
té arsyeshme, té komenteve gé u béné nga zyra e komisionerit pér mbrojtjen e té dhénave
personale nga Avokati i Popullit, si dhe pér pyetjet gé u adresuan drejtpérdrejt.

Arben lIsaraj — Pak a shumé do t’u pérgjigjem té gjitha shgetésimeve gé u ngritén, gé
nga relatorét dhe deri te palét e interesuara.

Sé pari, ashtu si ju, edhe ne kemi pérpara opinionin e Ministrisé sé Integrimit né lidhje
me ¢ka ndodh sot né Bashkimin Europian ose né vendet tona partnere, né vendet rreth e rrotull
rajonit me kété fushé dhe si zgjidhet kjo fushé e veprimtarisé. Shembujt qé kemi sjellé jané té
shumté, por nuk ka nevojé té krahasojmé tani ne Gjermaniné, Angliné me raste sporadike té cilat
vazhdojné té mbijetojné né ato demokraci, gé vazhdojné té jené né tranzicion pa zgjidhur
asnjéheré problemin. Ajo gé dua té them uné, qé zgjidh shgetésimin e zonjés Hysi, éshté se
tashmé ka edhe praktika té vendeve europiane, gé jané shumé té reja, si¢ éshté Hungaria, gé duke
mbetur t€ pakénaqura nga zgjidhja tjetér, kané arritur gé komisionerin ta ngrené né nivel

kushtetues dhe kjo mund té jeté njé iniciativé kushtetuese.
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Hungaria sot e ka ngritur né nivel kushtetues. Pra, ka njé qasje tjetér, dhe uné nuk po i
hyj késaj gjeje, edhe komisioneri zgjidhet nga parlamenti. Ajo gé dua té them, gé ishte edhe njé
shqetésim, nuk éshté vetém e drejta pér informim e drejté themelore e shtetasve né Shqipéri. |
bie qé pér ¢do té drejté té kishim nga njé Avokat té Popullit.

Problematika éshté kjo, né qofté se e shikojmé késhtu, ¢ merret vetém me informimin,
do té thoté gé Avokati i Popullit &shté tellall publik. Pra, pér ¢do gjé gé nuk informohet duhet té
thoté “rekomandon”. Né bazé té Kushtetutés, ka té drejté té kontrollojé ¢do institucion, gé shkel
kéto té drejta dhe parime, por rekomandon. Kthehet dot né ekzekutiv? Né asnjé ményré nuk
kthehet. Populli, gé kur ka lindur e drejta, nuk vé dot gjoba, populli nuk vendos sanksione. Ai
voton dhe té rrézon nga pushteti. Sanksionet i vé pjesa ekzekutive. Pra, ky fuzion qé thamé né
fillim krijon kété mundési: se cili do t¢é vendos gjobat, nése shkelet kjo e drejté legjitime e
qytetaréve? | vé dot Avokati i Popullit? Asnjéheré. Rekomandon dhe nése deri dje né ligjin “Pér
informimin publik”, né nenin e fundit, uné nuk jam marr shumé me kété céshtje, por kam gené
né njé grup pune, thuhet se ai qé e ndjek zbatimin e kétij ligji éshté ky institucion. Kam kérkuar
né arkivat e Kuvendit gjaté gjithé késaj kohe gé té shikoja njé rekomandim ose njé sugjerim se
cfaré ndodhte me kété ligj. Cfaré pakénagésish kishim ne pér ta rregulluar ligjin pérfundimisht?
Nuk kam gjetur gjé me théné té drejtén. Mund té jeté mangésia e arkivés apo e ndonjé gjéje
tjetér dhe si grup pune i pérbashkét, bashké me produktet ndérkombétare, kemi arritur né kété
zgjidhje, e cila i bashkon té gjitha problemet dhe ndihmon qytetarin né kété rast. Pra, ata qé
shkelin ligjin duhet té paguajné digka apo té dénohen. Pra, duhet té keté sanksione. Kétu vjen
edhe pandéshkueshméria. Pra e shkelnim, nuk e informonim qytetarin. Cili do té mbante
pérgjegjési? Rekomandimi do té mbajé pérgjegjési?

Kjo ishte zgjidhja joné dhe mendoj se éshté zgjidhja e duhur, ligjore dhe kushtetuese.
Nuk e kuptojmé si mund té shkelen kompetencat kushtetuese té njé organi tjetér. Ajo mbetet dhe
kéta kané té drejté té kérkojné llogari pér shumé gjéra, té cilat lidhen edhe me kété ligj, me
zbatimin e tij, dhe t& rekomandojné pastaj né institucione, gé buron pushteti né Shqipéri, si¢
éshté parlamenti pér té ndryshuar edhe ligjet, pér té hequr edhe kompetencén atje ku nuk ecén
puna.

Né pérgjithési ky éshté opinioni yné né lidhje me problemet teknike té zgjidhjeve gjaté

diskutimit nen pér nen té kemi edhe gjéra té tjera. Kétu kemi edhe dy zonjat pérgjegjése direkt
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teknikisht né lidhje me kété iniciativé, edhe me teknikén legjislative, té cilat mund t’u japim
pérgjigje nése keni pyetje té tjera qé ju shgetésojné.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Isaraj!

Zonja Jorgaqi, urdhéroni!

Edlira Jorgaqi — Faleminderit, zoti kryetar!

Shkurtimisht dua té sgaroj disa momente té réndésishme gé dégjova nga kolegét
pérfagésues té Avokatit t& Popullit, né lidhje me faktin gé, e théné shprehimisht prej tyre, ky
projektligj prish balancén kushtetuese apo cenon apo i heq kompetencat Avokatit té& Popullit si
institucion kushtetues. Kjo nuk éshté e vérteté. Ajo gé shprehimisht parashikon Kushtetuta né
lidhje me Avokatin e Popullit éshté e parashikuar né nenin 60, paragrafi i paré, ku thuhet
shprehimisht: “Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individit
nga veprimet apo mosveprime té paligjshme dhe té parregullta t€ organeve té administratés
publike”, i cituar shprehimisht, neni 60, paragrafi i paré i Kushtetutés, gjé e cila duke zbritur né
hierarkiné e normave ligjore éshté transpozuar né té njéjtén ményré né ligjin “Pér Avokatin e
Popullit”. Ajo gé i éshté dhéné shprehimisht Avokatit té Popullit &shté né ligjin “Pér té drejtén e
informimit”, nr. 8503 i vitit 1999 dhe konkretisht éshté neni 18, “Kompetenca e Avokatit té
Popullit titulli i nenit éshté i tillé dhe thuhet shprehimisht se Avokati i Popullit kujdeset pér
zbatimin e kétij ligji”.

Pra, pér té gené korrekt me até gé éshté shkruar né ligj, mé duhet té theksoj edhe njé heré
se kjo kompetencé gé ju thoni, se Avokati i Popullit éshté kujdestari i ligjit pér té drejtén e
informimit i éshté dhéné me ligjin “Pér mbrojtjen pér t€ drejtén e informimit”, dhe jo me
Kushtetuté, Kushtetuta éshté ajo gé citova, i éshté dhéné me ligj dhe po me ligj po preket dhe né
asnjé rast nuk mund té thuhet se ka cenim té Kushtetutés apo té hierarkisé sé normave ligjore.
Eshté shkruar e zeza mbi té bardhé.

Ajo pér té cilén ne kemi ardhur kétu dhe kemi béré kété lloj propozimi lidhet né thelb me
ményrén si ka funksionuar regjimi i té drejtés sé informimit té publikut. Nga ju dégjuam
konkretisht se keni trajtuar rreth 4500 ankesa dhe né fund té dités cili &shté rezultati i kontrollit

té kétyre ankesave gé ju keni béré?

21



Né fund té dités, cili éshté roli gé ka Avokati i Popullit t& parashikuar shprehimisht né
Kushtetuté dhe né ligj? Pra, éshté ajo gé tha edhe zoti zévendésministér pak mé paré qé Avokati i
Popullit né fund rekomandon.

Ajo gé ne synojmé pér ta béré efektiv, funksional regjimin e sé drejtés sé informimit
éshté qé ta kalojmé te njé institucion vendimmarrés sikurse &shté njé institucion i pavarur,
komisioneri pér mbrojtjen e té dhénave dhe pér té gené tepér bindés pér kété, pérvecse referimit
té ligjeve konkrete edhe né Kushtetuté, né veté projektligjin, qé ndoshta ju ka shpétuar pa ju
lexuar, “Pér té drejtén e informimit” né nenin 24, paragrafi 7 thuhet shprehimisht se: “Procedurat
administrative parashikuar né kété nen lidhen me ankimin, nuk cenojné kompetencat e Avokatit
té Popullit lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e té drejtave civile sipas ligjit nr. 8454 “Pér
Avokatin e Popullit.”

Né pérgjigje té pyetjes gé béri zoti Subashi, funksionet dhe detyrat e Avokatit té Popullit
do té vazhdojné té jené ashtu si¢ jané, nuk cenohen dhe nuk preken. Si¢ i kané konsideruar deri
tani do té vazhdojé t’i konsiderojné.

Faleminderit!

Armando Subashi — Pyetja ime é&shté kjo: né konceptin tuaj si hartues té kétij drafti
Avokati i Popullit a mund té kontrollojé edhe komisionerin? Sepse mund té jeté njé rast i tillé
gé njé shtetas ka ankesé ndaj iks organi administrativ. Avokati konstaton se ¢éshtja ka ndjekur
gjithé kéto shkallé dhe deri te komisioneri, edhe komisioneri mund té keté gjykuar gé: “Po, kjo
ka té béjé me té dhénat personale dhe kjo e drejté nuk mund té jepet etj., etj”., dhe né fund
shkon dhe Avokati i Popullit. A mund té jeté edhe veprimtaria e komisionerit objekt i kontrollit
té punés nga Avokati i Popullit dhe né fund té dalé me rekomandime edhe pér t&?

Fatmir Xhafaj — Zoti Isaraj, urdhéroni!

Arben lIsaraj — Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérdrejté nga institucioni
kushtetues, kjo éshté e padiskutueshme.

E dyta, argumentuam se c¢faré shkruhet né ligj. Tani, né qofté se deri dje Avokati i
Popullit e kontrollonte kété institucion dhe né qofté se ai shkelte ligjin né lidhje me té dhénat
personale, kush e pengon gé, sipas ligjit qé ka apo detyrimit kushtetues té kontrollit té
administratés publike, si sillet ajo me qytetarin, té kontrollojé edhe veprimtariné sipas ligjit té
kétij institucioni? Besoj se nuk kérkon mé tepér...

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!
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Zonja Etilda Gjonaj, urdhéroni!

Etilda Gjonaj — Dua té béj vetém njé koment té shkurtér. Kur flasim pér prishjen e
balancave kushtetuese, béjmé fjalé qé kemi njé té drejté kushtetuese qé zbatimi i saj té
garantohet nga njé institucion kushtetues. Kétu e kisha fjalén pér balancat kushtetuese.

Pér sa i pérket pjesés, megenése éshté paré gé ndoshta do té ishte mé miré té vendoseshin
disa gjoba pér té respektuar mé miré ligjin, atéheré né ¢faré vendi té relacionit del gé té drejtat
né Shqipéri jané pérmirésuar, sepse jané vendosur mé shumé gjoba? Ose sa éshté respektuar
ligji pér té drejtat pér té dhénat personale, sepse jané vendosur mé shumé gjoba, pér t¢ mos
folur pastaj pér vjeljen e gjobave apo pér té ardhur te pjesa e relacionit gé mbajti zonja Caka.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit jo vetém gé rekomandon, por propozon edhe marrjen e
masave pér shkelésit, té cilét mund té shkelin ligjin pér té drejtén e informimit. Pra, nuk éshté
vetém qé rekomandon. Merr edhe masa ose le té themi rekomandon marrjen e masave pér kéta
persona gé shkelin ligjin.

Né kété rast momenti gé cenohet njé e drejté dhe jepet kompetencé njé institucioni tjetér,
si¢ éshté komisioneri, atéheré né rast se ne nesér do té na vijé njé ankesé pér té drejtén e
informimit ne do t’i themi: Zotéri i dashur, ne nuk mund ta trajtojmé ankesén, sepse ekziston
ligji i cili ia ka dhéné komisionerit né kompetencé”, ose né gofté se do té shkojmé te institucioni
do t’i themi: Institucion i dashur, ju lutem jepni njé informacion pér sa i pérket kétij personi...

Fatmri Xhafaj — Mé falni, zonja Gjonaj, kur ju vijné persona qé kané probleme me
strehimin, c¢faré u thoni?

Etilda Gjonaj — Pa diskutim, ne i trajtojmé, por po flasim pér njé ligj gé ka té béjé me té
drejtén e informimit. Nuk po flasim me té drejtat le té themi, gé kané bashkité. Flasim gjithmoné
pér pjesén gé ne jemi garant pér té paré si respektohen.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Ju kérkoj ndjesé pér ndérprerjen.

Etilda Gjonaj — Jo kaq ishte edhe komenti.

Fatmir Xhafaj - Dakord. Besoj se pak a shumé éshté e garté. Relatorja ka ndonjé
koment shtesé?

Urdhéroni!

Vasilika Hysi — Né fakt, uné nuk jam dakord me até gé thoté pérfagésuesja e Avokatit té
Popullit, gé prishet balanca kushtetuese, sepse Avokati i Popullit né bazé té nenit 60, paragrafi

I paré, ka té drejté té monitorojé. | vetmi problem gé lind me miratimin e kétij ligji éshté qé
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Avokati i Popullit duhet té shikojé profilin dhe ményrén si do té bashképunojé me komisionerin
pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale, sikurse éshté edhe rasti i
komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi. Eshté e njéjta.

E dyta, né ka gjé té miré gé ka béré ky ligj éshté pikérisht parashikimi i llojit té
shkeljeve né fushén e té drejtés sé informimit dhe i sanksioneve, sepse deri mé sot askush nuk e
pércakton nése éshté shkelur e drejta pér informim ose jo. Bazuar né praktikén e Gjykatés sé
Strasburgut besoj se pér rregullimin gé i bén nenit 18 gé ne nuk do ta diskutojmé nen pér nen,
parashikon ¢do lloj shgetésimi gé ka ngritur publiku dhe nuk éshté njésoj té bésh rekomandim
dhe té japésh dénim administrativ, madje edhe masa disiplinore, sepse projektligji parashikon
edhe masa disiplinore edhe dénimet me gjobé.

Gjithashtu, njé argument i treté éshté gé Avokati i Popullit, pérséri né bazé té nenit 134 té
Kushtetutés, shkronja “dh”, ka té drejté té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, por uné shtrova
pyetjen né relacionin tim dhe prandaj ne si komision kemi réné dakord gé ta diskutojmé nen pér
nen né ditét né vazhdim, duhet té rishikojmé té gjitha ligjet gé kemi miratuar, megenése ky éshté
paragitur né muajin gershor si projekt dhe ne po e diskutojmé tani né shtator. Ndérkohé né
muajin korrik kemi miratuar njé séré ligjesh, qé citohen né kété projektligj, ne nuk duam té
béjmé gabime, t’i b&jmé dispozitat gé té bien ndesh me njéra-tjetrén, por do t’i shikojmé njé pér
njé.

Avokatit té Popullit edhe né rishikimet gé ne do té béjmé nuk i mohohet e drejta
kushtetuese pér t’iu referuar Gjykatés kushtetuese.

Pér ta mbyllur, éshté shumé e domosdoshme té shikohet gasja si do té bashképunojé
tashmé Avokati i Popullit nése parlamenti e miraton kété ligj me komisionerin e mbrojtjes sé té
dhénave personale pér té pércaktuar fokusin e punés sé tyre, por éshté Avokati i Popullit
pérgjegjés gé do té monitorojé respektimin e té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Né vazhdim té diskutimeve té tjera, zoti Vasili, urdhéroni!

Petrit Vasili — Uné mendoj se né fund té kétij diskutimi, pér t¢ mos shpérgendruar
vémendjen e publikut, megé kemi edhe mundésiné gé media na ndjek live, duhet té jemi mé té
lumtur se njé dité mé paré, gé kufijté e informimit pér publikun morén njé zhvillim té ri. Té

gjithé bashké duhet té géndrojmé fort dhe té komentojmé kété standard.
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Kemi njé rregullim shumé mé té forté. Pra, njé publik gé informohet me njé standard nga
mé té lartét dhe madje kétu mund té them se demokracia joné ka ecur ndoshta edhe mé pérpara,
por veté publiku ndoshta nuk ishte pérgatitur pér njé demokraci té tillé, por ia kemi dhéné dhe
nuk ka ndonjé gjé té kege, sepse transparenca e madhe mbron. Pér mua ¢éshtja e raportit si
monitoron dhe cili &shté raporti i bashképunimit ndérmjet institucioneve éshté njé céshtje qé
nuk na takon ne ta zgjidhim kétu. Kjo éshté pjesa rutiné gé institucionet né bazé té legjislacionit
gjejné urat dhe ményrat e bashképunimit. Le té géndrojmé te ky standard dhe né parim propozoj
gé té mbetemi kétu dhe té pércjellim kété mesazh qé kemi njé publik, i cili mund té jeté mé i
geté se mé paré, sepse e ka kété té drejté, madje té garantuar, qofté edhe me sanksione
pérkatése. Nése kjo e drejté u mungon dhe mé tutje, né diskutimet nen pér nen ne kemi mundési
té korrigjojmé ndonjé gjé, gé té jeté sa mé e ekuilibruar.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Vasili!

Besoj se ndajmé té njéjtin mendim me kolegun Vasili dhe me iniciuesit e projektit.

Ka ndonjé koment tjetér? Nuk ka.

Atéheré e mbyllim pér sot mbledhjen e komisionit. Shqyrtimi i kétyre dy projekteve do té
vazhdojé ditén e héné né orén 10:00.

Faleminderit!

Ju uroj gjithé té mirat dhe puné té mbaré!
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