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HAPET MBLEDHJA

Spartak Braho - Fillojmé mbledhjen e komisionit.

Po, zoti Rama

Luan Rama - Pér proceduré, né njé nga mbledhjet e para té komisionit, kur kemi
diskutuar projektligjet, uné kam propozuar dhe insistuar se kur ka projektligje té réndésishme,
ministrité duhet té pérfagésohen me titullarin. Ligjet “Pér amnistiné” dhe *“Pér Policiné e
Burgjeve” jané ligje shumé té réndésishme pér té cilat, pavarésisht se jemi komisioni pér dhénie
mendimi, uné personalisht kam disa propozime qé kané té béjné me thelbin e politikés sé
amnistisé. Uné e gjykoj qé né mos ministri, duhet té jeté i pranishém zévendésministri.

Spartak Braho - Ministri Nago mé tha dje se do té ishte né njé aktivitet ku duhet té ishte
prezent, prandaj kané ardhur drejtorét dhe pérfagésues nga kjo ministri. Zévendésministrat jané
jashté shtetit, por ata nuk diné mé shumé sesa kéta gé jané té pranishém.

Pra, kété dua té them, se zoti Nago, ma kérkoi kété gjé gé dje. Uné i thashé se do té vija
né dijeni komisionin, por nése doni té pezullojmé mbledhjen deri sa té vijé ministri...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Luan Rama - Megenése uné e kam ngritur kété shgetésim dhe si komision kemi réné
dakord, kjo éshté shenjé respekti pér komisionin. Ishte i ngarkuar zoti Naco, por njé
zévendésministér nuk do té ishte keq té vinte.

I kérkoj sekretarisé té dokumentojé até gé thaté ju se zévendésministrat nuk marrin vesh.

Spartak Braho - Nuk éshté nevoja, sepse ua themi né sy.

Ardian Turku - Problemi gé ngre kolegu éshté i drejté dhe duhet ta kemi parasysh pér
heré tjetér. Nuk éshté nevoja té ngatérrojmé me vizitén e fundit, sepse edhe seanca plenare...nuk
kishte lidhje fare, por ta vazhdojmé mbledhjen megenése jané titullarét e institucioneve, pér té
mos béré njé shtyrje tjetér.

Spartak Braho - Fillojmé me projektligjin “Pér Policiné e Burgjeve”.

Po, zoti Lutaj.

Piro Lutaj - Kolegé té nderuar, ne jemi duke dhéné mendimin pér projektligjin “Pér
Policiné e Burgjeve”. Komisioni i Ligjeve, njé pjesé e jona jané anétaré edhe né kété komision,
éshté duke e diskutuar dhe kemi réné dakord gé té béhet njé rakordim midis zyrés sé Kodifikimit

né Ministriné e Drejtésisé dhe disa deputetéve té Komisionit té Ligjeve, té cilét kané dhéné



mendimet e tyre. Uné do té kérkoja nga ky komision, gé t’i drejtohemi Komisionit té Ligjeve gé
gjaté analizés nen pér nen gé do t’i béjé kétij projekti té ndalet pak né nenin 20 té ligjit ekzistues,
pér té harmonizuar kompetencat dhe pérgjegjésité e drejtorit té Policisé sé Burgjeve dhe te neni
14 i nenit ekzistues ku béhet fjalé pér kohén e punés dhe té pushimit, pasi administrata
shtetérore, pjesé e sé cilés éshté edhe Policia e Burgjeve e kané té pércaktuar kété gjé, né bazé té
vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave té vitit 2011 dhe té Ministrisé sé Financave té vitit 2011. Pra,
megenése Polica e Burgjeve éshté pjesé e administraté shtetérore, kjo strukturé, pér sa i pérket
kohés sé punés dhe té shérbimit, duhet té trajtohet né bazé té kétyre dy vendimeve.

Pér pjesén tjetér, uné e konsideroj njé ligj komplementar i cili shkon me té njéjtin sens
me ligjin gé po diskutojmé né Komisionin e Ligjeve pér trajtimin e té dénuarve me burgim né
Republikén e Shqipérisé. Uné do t’i formatoj kéto dy objeksione dhe do té preferoja qé kryetari i
Komisionit t’i hidhte né votim ato, pér t’ia dérguar Komisionit té Ligjeve si mendime té dala nga
komisioni yné.

Spartak Braho - Po, zoti Rama.

Luan Rama - Eshté njé iniciativé pér t’u pérshéndetur fakti gé vijné propozime pér té
béré disa ndryshime pérmirésuese né ligjin “Pér Policiné e Burgjeve”, por duke paré me
vémendje projektin, vérej se ka disa mospérputhje ose inkoherenca. Mbase e kam gabim, por pér
té sqaruar edhe kolegét, kam disa pyetje pér pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé ose edhe pér
relatorin.

Né nenin 3, pika 4 thuhet: “Punonjésit e Policisé sé Burgjeve, jané pjesé e administratés
publike”, ndérkohé gé né nenin 7 thuhet: “ Rregullat dhe procedurat pér marrédhéniet e punés,
trajtimi dhe trajnimi i ecurisé né karrieré, ndérprerjet e marrédhénieve té punés pércaktohen né
rregulloren e personelit té miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”. Po Kodi i Punés dhe
ligji “Pér administratén publike” cfaré autoriteti kané né rastin konkret? Nése Policia e Burgjeve
éshté pjesé e administratés publike, e gjithé pjesa gé pérshkruan neni 7 pér rregullat dhe
procedurat e punés, trajnimin dhe ecuriné né karrieré, ndérprerjen e marrédhénieve té punés, apo
marrjen né puné, duhet t’i nénshtrohen Kodit té Punés dhe ligjit “Pér administratén publike”. Si
rregullohet kjo mospérputhje?

Né nenin 8, pika 4 thuhet : “Struktura e Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve né nivelin e

IEVP-sé éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé ¢cdo IEVP-je”. Né aspektin gjuhésor kétu ka



njé lajthitje, sepse struktura mé e madhe nuk mund té jeté pjesé e strukturés mé té vogél.
Ndoshta jam gabim, por hartuesit e draftit mund té na e shpjegojné kété gjé.

Né nenin 15, pika 2 thuhet: “Paga mujore e punonjésit té Policisé sé Burgjeve pérbéhet
nga paga bazé, gé éshté paga pér gradén, dhe nga shtesat e tjera referuar kushteve té punés dhe
funksionit pérkatés. Nuk thuhet, edhe nése éshté e nénkuptuar, jo té gjithé mund ta nénkuptojné,
se cfaré vendi zéné né kété rast vjetérsia dhe kualifikimi profesional, titujt dhe gradat shkencore.

Né nenin 19, germa “a” thuhet: “ Drejtor i Policisé sé Burgjeve mund té emérohet personi
qé, krahas kritereve té pérgjithshme, sipas nenit 17 té kétij ligji, plotéson edhe kéto kritere té
vecanta, té keté arsim té larté. Cfaré arsimi té larté mund té keté? Mund té jeté veteriner,
agronom, mésues e nuk e di se ¢faré?

Pér pikén 2 té nenit 15, nén paragrafin 1, ku thuhet: “Punonjési i Policisé sé Burgjeve
lirohet nga detyra kur jep doréhegjen, mbush moshén e pensionit, humbet aftésing, shkurtohet
funksioni” e té tjera, uné kam njé pyetje: Po kur dénohet njé i aférm i tij, si véllai, babai ose
motra, dhe ky éshté punonjés i Policisé sé Burgjeve, ¢faré géndrimi mban ligji ndaj kétij personi?
Sepse pastaj kemi té béjmé me konflikt interesi.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Duhet té pércaktohet né ligj.

Flamur Noka - Duhet té jeté e pércaktuar.

(Diskutime né sallé.)

Luan Rama - Epo njé drejtor burgu, nuk mund té rrijé drejtor burgu, kur ka véllané té
burgosur aty?!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Po njé drejtor i Pérgjithshém, kur ka véllané né burg, ku transferohet?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Nejse, uné po pyes specialistét, pastaj...

Né pikén 8 té nenit 19, kur flitet pér vjetérsiné pér efekt té gradés, thuhet: “Llogaritet
koha gjaté sé cilés ai ka kryer shérbim aktiv né strukturat e Policisé sé Burgjeve...” Po nése ka
gené né Policiné e Shtetit, né Policiné Ushtarake ose né Forcat e Armatosura dhe vjen né
Policiné e Burgjeve, si llogaritet vjetérsia? Kéto jané pyetjet gé kam.

Spartak Braho - Fjalén e ka zoti drejtor.

Artur Zoto - | nderuar zoti kryetar,



Té nderuar zotérinj deputeté...

Spartak Braho - Ne dimé gé ka gené zoti Lutaj atje.

Piro Lutaj - Ja t’ju them dicka né lidhje me kété.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Né rregull, por uné marr pérsipér até qé kam théné...

Luan Rama - | dashur Piro, megenése pyetjet i béra uné, uné nuk kam gené né
Komisionin e Ligjeve dhe nuk e di se ¢faré éshté diskutuar atje...

Piro Lutaj - Nuk po shpjegoj ...

Luan Rama - Uné kam pyetje pér specialistin, jo pér ju, ndaj le té flasé specialisti.

Piro Lutaj - Nuk po ju sgaroj ju, nuk po u pérgjigjem pyetjeve tuaja, uné po sqaroj
thénien e zotit Patozi, gé Komisioni i Ligjeve, éshté e vérteté, ka béré njé azhornim té
problematikés qé e kam kétu. Uné ju kérkova, shkurtimisht thashé, gé té marrim azhornimet e
miratuara nga Komisioni i Ligjeve dhe té vijmé kétu nen pér nen. Té miratojmé ligjin né parim,
kjo ishte ideja qé po thosha. Ju keni béré pyetje nen pér nen.

Flamur Noka — Zoti kryetar, mund té them dicka?

Piro Lutaj — Ne nuk po diskutojmé nen pér nen tani.

Flamur Noka — Céshtja éshté qé té gjitha rekomandimet gé ka béré Komisioni i Ligjeve
duhet té azhornoheshin né draftin e sjellé né Komisionin e Sigurisé, pastaj ne mund té fillojmé t’i
diskutonim.

Spartak Braho — T’i shohim nen pér nen.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Flamur Noka — Ne hymé nen pér nen, sepse fakti gé u béné pyetjet nen pér nen...

Spartak Braho — Nuk kemi hyré ende nen pér nen.

Flamur Noka — ...do té thoté gé kemi vazhduar. Por edhe drafti né pérgjithési, edhe drafti
gé kemi pérpara éshté pa ndérhyrjet e béra né Komisionin e Ligjeve. Sigurisht, pér mendimin né
pérgjithési ne do té referohemi te problematika gé ngriti zoti Rama, sepse e kemi paré, e dimé
pak a shumé dhe fokusohemi tek ato ¢éshtje, shgetésime ose pyetje gé ngriti zoti Rama. Késhtu
gé ne kemi té drejtén té themi gé, disa nga kéto pika, ku ka pagartési, éshté e mundur qé
Komisioni i Ligjeve t’i keté marré né konsideraté dhe t’i keté korrigjuar, t’i keté redaktuar ose

rregulluar.



Ne nuk e dimé kété gjé, por mund ta dijé zoti Lutaj, sepse éshté anétar i Komisionit té
Ligjeve. Zoti Lutaj éshté i barabarté me ne kétu dhe nuk ka té drejté té na sqarojé, po té ishte né
panel atje bashké me zotérinjté sigurisht mund té na sgaronte. Por fakti qé ata zotérinj e kané pér
detyré té na sqarojné, do té thoté qé ata duhet té vijné me projektin e ndryshuar nga Komisioni i
Ligjeve dhe pastaj ne mund té fillojmé diskutimin, pasi mund té ndodhé gé, pér té njéjtat céshtje
gé Komisioni i Ligjeve i ka marré né shqyrtim dhe i ka redaktuar, i ka rregulluar ose
pérmirésuar, mund té b&jmé debat kot dhe shumé té gjaté.

Té pérgjigjet zotéria dhe ta sqarojmé.

Spartak Braho - Tani, né kété komision jané gati 8 deputeté qé jané pjesétaré té
Komisionit té Ligjeve. Pasi ta votojmé né parim, do ta shqyrtojmé projektligjin nen pér nen,
duke iu referuar ndryshimeve gé jané béré né Komisionin e Ligjeve (do ta béj uné, do ta béjé
Piro, do ta béjé Armando) dhe mbi bazén e tyre do té diskutojmé. Pra, do té njihemi me
ndryshimet gé jané béré né Komisionin e Ligjeve, se ky éshté problemi, se ¢ faré kané béré ata.
Ne kemi té drejté té propozojmé ndryshime, por jemi komision mbéshtetés, komision gé japim
njé miratim, gjé qé nuk na pengon té propozojmé edhe ndryshime té tjera. Pastaj éshté seanca
plenare ajo gé do té vendosé nése do té pranojé ndryshimet e Komisionit té Ligjeve, do té
vendosé ndryshimet e propozuara nga ne...

Prandaj pér té mos u vonuar, ia japim fjalén drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Artur Zoto - | nderuar zoti kryetar,

Té nderuar zotérinj deputeté,

Paraprakisht, né vazhdim té pyetjeve té béra nga deputeti Rama, desha té shtoj dicka.
Sigurisht, ndryshimet legjislative gqé kemi sjellé kétu para jush jané pjesé e njé procesi té
ndérmarré nga Ministria e Drejtésisé pér pérafrimin e legjislacionit, né vecanti té legjislacionit gé
lidhet me veprimtariné e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale né vendin toné, me
standardet dhe kérkesat e Bashkimit Europian.

Dua té shtoj dicka. Ne do t’i referohemi ligjit, do ta marrim ligjin si njé té téré, né ményré
qé té kuptojmé ndryshimet dhe risité té cilat kemi menduar t’i prezantojmé né kété nismé ligjore.
Konkretisht, ligji éshté pak a shumé, i ndértuar né 4 pjesé, ku pérmbledh pjesén e pérgjithshme;
pjesén qé lidhet me organizimin dhe funksionimin e kétij lloj shérbimi; pjesén gé éshté shumé e

réndésishme pér Kkété strukturé, Kkarrierén, trajtimin, si dhe pjesén gé lidhet me nenet e



pérgjithshme pér té béré mbylljen e kétij akti ligjor. Pra jemi té gatshém té pérgjigjemi edhe né
parim, edhe nen pér nen.

Pyetjet e béra nga zoti Rama, konkretisht, po i marr pyetjet njé nga njé.

Lidhur me pyetjen e paré, a ka mospérputhje mes pérkufizimit ose gartésimit qé i béjmé
ne késaj strukture si pjesé e administratés publike dhe a duhet té shtojmé aty gé marrédhéniet
rregullohen me Kodin e Punés, po ta shikoni, ne kemi shtuar gé marrédhéniet e késaj strukture
rregullohen me njé vendim té Késhillit té Ministrave, me Rregulloren e Personelit, e cila nuk ka
ekzistuar. Aktualisht, pse e kemi béré kété shtesé? E kemi béré kété shtesé duke marré né
konsideraté debatin e madh gé éshté béré edhe né vitin 1999, edhe né vitin 2007 pér ndryshimet e
béra né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, té cilin e kemi marré pér ekuivalentim pér ta cilésuar edhe
kété strukturé si pjesé té administratés publike, pér té shmangur edhe debatin e béré pas vitit
1999 né lidhje me té ashtuquajturén té pasura me ekzistencén e kétyre strukturave né shérbimin
ushtarak apo forca t€ Armatosura ose jo, dhe pér t’i béré ato struktura civile. Po jua sjell né
vémendje até debat se prandaj éshté béré ky pérkufizim né kété nen, pér ta quajtur kété strukturé
pjesé té administratés publike.

Lidhur me pyetjen nése kjo strukturé ka nevojé gé marrédhéniet e saj té rregullohen me
Kodin e Punés, uné mendoj gé ky éshté njé ligj i vecanté, ku tek objekti dhe te misioni gé kemi
pércaktuar, kemi théné: “rregullon marrédhéniet dhe funksionimin e strukturés ose Policisé sé
Burgjeve né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale”. Ky ligj nuk do té mjaftohet me
kag. Implementimi i tij éshté i lidhur edhe me hartimin dhe miratimin e njé séré akteve
nénligjore, si i tillé &shté edhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér miratimin e njé rregulloreje
té personelit.

Késhtu qé Rregullorja e Personelit...

Spartak Braho - Duhet té kuptoni kété gjé, thelbi i pyetjes sé zotit Rama ishte: kéta jané
pjesé e administratés publike?

Artur Zoto - Patjetér jané pjesé e administratés publike dhe prandaj marrédhéniet do té
rregullohen me njé rregullore personeli.

Spartak Braho - Prisni, njé heré!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Marrédhéniet e punés nuk rregullohen me rregullore. Po té jené pjesé e administratés, do

té rregullohen né bazeé té ligjit pérkatés.



Ne nuk na pengon té shtojmé aty, nuk e di si e mendoni ju, gé rregullohen me ligjin qé
rregullon até, pastaj rregullohet ...

Dakord, zoti Rama?

Luan Rama - Ka njé specifiké. Ka dy ményra ose dy norma me té cilat rregullohen
marrédhéniet e punés né njé institucion, ose me ligjin “Pér administratén publike” ose, kur éshté
institucion gé ka ligj organik, po marr shembull Policiné e Shtetit, rregullohen né bazé té ligjit
organik. Marrédhéniet e punés nuk mund té rregullohen as me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave,
as me rregullore dhe me asnjé akt tjetér nénligjor. Akti nénligjor del né zbatim té ligjit dne mund
té mos jeté fare né ligj. Né rast se (uné jam dakord qé Policia e Burgjeve té jeté pjesé e
administratés publike) pércaktohen marrédhéniet e punés dhe e gjithé karriera bazohen né ligjin
“Pér administratén publike”, kétu mbaron diskutimi pér Kkété céshtje. Pastaj ligji “Pér
administratén publike” ka detyrimin gé geveria dhe institucionet e tjera té nxjerrin aktet
nénligjore e té tjera, éshté tjetér gjé ajo pastaj, sepse rregulloret mund té ndryshojné sa heré
ndryshon Kryeministri ose ministri, ndérsa ligji ka tjetér peshé dhe tjetér tagér.

Flamur Noka - Rregulloret jané pérgjithésisht pér funksionimin e brendshém, nuk kané
té béjné me marrédhéniet e punés.

Luan Rama - Domethéné, koncepti gé marrédhéniet e punés ndértohen me rregullore
éshté anakronik dhe jashté frymés sé njé administrate moderne e europiane.

Spartak Braho - Sokol, mendoni si duhet té rregullohet dhe le té ecim.

A jeni dakord né parim me vérejtjen?

Artur Zoto - Ky éshté njé ligj organik, gé rregullon funksionimin e strukturés sé
shérbimit té policisé né burgje dhe, si i tillé, prandaj éshté shtuar, aty éshté marré ekuivalentimi
nga ligji “Pér Policiné e Shtetit”, i cili i &shté nénshtruar njé procesi té gjaté konsultimi. Késhtu
gé mendoj se ligji nuk ka asnjé problem dhe e shpreh shumé garté kété gjeé.

Luan Rama - Né rast se kétu do ta barazojmé strukturén e Policisé sé Burgjeve me até té
Policisé sé Shtetit, atéheré ndryshojmé komplet rrafshin mbi té cilin ndértohet diskutimi. Uné
personalisht jam pér ta barazuar strukturén e Policisé sé Burgjeve me Policiné e Shtetit dhe
punonjési i Policisé sé Burgjeve té keté té njéjtin status gé ka ai i Policisé sé Shtetit né karrieré,
né mbéshtetje ligjore, né bazé dhe né cdo gjé. Ju keni zgjedhur té veprohet me ligjin pér
administratén publike.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)



E di se Policia e Shtetit &shté pjesé e administratés publike, sepse nuk éshté mé pjesé e
Forcave té Armatosura, por ka njé ligj té vecanté qé ka njé status té vecanté. Policia e Shtetit dhe
Shérbimi Informativ Kombétar kané njé ligj gé u jep atyre njé status té vecanté, té dallueshém
nga pjesa tjetér e administratés publike. Karriera né ato institucione dhe marrédhéniet e punés
nuk bazohen né ligjin pér administratén publike, por né até “Pér Policiné e Shtetit”. Né rast se do
té ecim gé struktura e Policisé sé Burgjeve té keté statusin e administratés publike, karriera,
marrja né puné dhe largimi nga puna bazohen né ligjin pér administratén publike. Kjo éshté njé
plus njé béjné dy, nuk ka tre né kété rast.

Paulin Sterkaj - Uné mendoj se ky ligj mund té jeté i pérkohshém. Ndoshta ka ardhur
koha gé kété ta kalojmé, sepse né parim ishim té gjithé dakord té bénim njé ligj ekstra pér
Policiné e Burgjeve. Pra, ta rregullojmé né kompleks, sepse ligji éshté, por sot po béjné njé
ndérhyrje dhe nesér njé tjetér. Pérderisa deri sot nuk ka funksionuar ashtu si¢ duhet, le t& b&jmé
njé ligj pér té funksionuar Policia e Burgjeve. Atéheré pse té mos e b&jmé njé ligj né kompleks,
gé té funksionojé né kété institucion, si¢c éshté béré pér Policiné e Shtetit dhe pér Shérbimin
Informativ.

Spartak Braho - Artur, ju jeni njé strukturé gé vareni nga ministri i Drejtésisé, qé do té
thoté se funksionimi dhe varésia e ligjit organik varen nga Ministria e Drejtésisé, ju jeni organ
nén té, né ndryshim me até gé thané parafolésit.

Zoti Rama, Policia e Shtetit éshté strukturé mé vete dhe ka ligj té vecanté pér organizmin
dhe funksionimin e saj. Nuk jemi né kushte té barabarta me Policiné e Burgjeve, prandaj zoti
Sterkaj po e bén propozimin.

Megjithaté, me vérejtjen gé béhet, pse hezitoni?

Artur Zoto - Nga ana joné nuk ka asnjé lloj hezitimi, por nuk po kuptohet thelbi ose
mesazhi gqé ne kemi dashur té pércjellim me ané té asaj pjese, qé struktura éshté pjesé e
administratés publike.

Luan Rama - E kalojmé ligjin késhtu si¢ e keni sjellé ju, pas kétij ligji, punonjésit e
Policisé sé Burgjeve pér t’u marré né puné do té kalojné né Departamentin e Administratés
Publike, apo do t’i eméroni ju?

Artur Zoto - Nése e quajmé dicka risi, risi éshté edhe procedura dhe ményra e

rekrutimit. Po té shikoni né nenet e méposhtme, atje pércaktohen garté edhe ményrat e
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rekrutimit. Punonjésit gé do té merren do t’u nénshtrohen kritereve ose kérkesave té pércaktuara
nga ky ligj.

Luan Rama - Jo nga ligji pér administratén publike.

Spartak Braho - Edhe njéheré, sepse jemi té pagarté, te pika 4 e nenit 3 thuhet:
“Punonjésit e Policisé sé Burgjeve jané pjesé e administratés publike”.

Pse e keni véné kété?

Artur Zoto - Sig e thashé, pér té béré até ndasiné ndérmjet konceptit, sepse kjo strukturé
éshté me uniformé, por ka edhe struktura qé kané té drejtén e armés. Pra, pér té béré dallimin
midis pjesés civile dhe asaj pér té mos gené pjesé e forcés ushtarake.

Spartak Braho - Nuk ka lidhje fare kjo.

Pse e keni ngatérruar veten me kété dispozité kétu? Kjo na ngatérron, e keni béré pjesé té
administratés publike, qé ka detyrim ligji mbi administratén publike.

Artur Zoto - E pérmenda paraprakisht debatin gé éshté béré né vitin 1999. Nése nuk do
té kishim kété piké, do té na ngatérronte.

Luan Rama - Zoti kryetar, ndoshta duhet té béhet njé sgarim tjetér: punonjési i Policisé
sé Burgjeve té gézojé statusin e administratés publike, por jo té jeté pjesé e saj. Nése éshté pjesé
e administratés publike, i gjithé autoriteti i rekrutimit, i marrédhénieve té punés dhe i largimit
nga puna kalon tek administrata publike, sepse éshté ligj qé prevalon né hierarkiné juridike me
ligjin “Pér Policiné e Burgjeve”.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

E ka té specifikuar né ligj Policia e Shtetit, por ka status té vecanté. Ndérsa ti nuk jep
status té vecanté, por até té administratés publike.

Spartak Braho - Urdhéroni!

Edlira Jorgaqi - Faleminderit, zoti kryetar!

Mé duhet té sgaroj zotin Rama se parashikimi i késaj pike, pra té pikés 4 té nenit 3 té
ligjit, & punonjésit e Policisé sé Burgjeve jané pjesé e administratés publike, nuk do té thoté
domosdoshmérish se kéta punonjés té Policisé sé Burgjeve gazojné statusin e népunésit civil.
Jané dy koncepte té ndryshme. Ndoshta kjo éshté ajo pika ku ka ngecur edhe debati. Eshté tjetér
gjé té thuash administraté publike, gé éshté administrata e gjithé shtetit, dhe tjetér gjé té thuash
népunés civil. Jané komplet té ndryshme. Népunési civil éshté baza ligjore gé ju pérmendét. Pra

éshté ligji “Pér népunésin civil” gé e rregullon shprehimisht, por ka edhe punonjés né
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administratén publike gé nuk e gézojné statusin e népunésit civil dhe nuk u nénshtrohen
dispozitave té ligjit “Pér shérbimin civil”.

Konkretisht, zoti Rama, éshté ligji pér administratén shtetérore, qé e ka rregulluar me
detaje pjesén e administratés publike. Ndérsa népunési civil éshté legjislacion tjetér, ka dy baza
té ndryshme ligjore.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Jo, nuk éshté e njéjta gjé&, zoti Rama. Népunési civil éshté pjesé e administratés publike.

Luan Rama - Mé thoni cili éshté ligji pér administratén shtetérore?

Edlira Jorgaqi - Ligji pér administratén shtetérore éshté ai nr. 90, i vitit 2012 “Pér
organizmin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Ndérsa ligji “Pér statusin e népunésit
civil” éshté ai i muajit maj té vitit 2013. Baza ligjore éshté e ndryshme né té dyja konceptet.

Flamur Noka - Kané objekt t& ndryshém. E réndésishme éshté té sqgarohet objekti, sepse
ai éshté i ndryshém. Népunési civil ka tjetér objekt, ndérsa administrata pércaktohen se kush
pérfshihet né té, ¢faré quhet administraté dhe si funksionon.

Luan Rama - Atéheré duhet béré gé Policia e Burgjeve éshté pjesé e administratés
shtetérore gé unison me termin e ligjit.

Edlira Jorgaqgi - Né fakt, terminologjia e pérdorur éshté né pérputhje me ligjin pér
administratén shtetérore.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Eshté titulli i ligjit. Duke paré pérmbajtjen e ligjit sheh edhe termat gé jané pérdorur.
Ményra e formulimit éshté njé gasje e kétij ligji me até “Pér Policiné e Shtetit”, né té njéjtat
standarde pér kété piké.

Pjerin Ndreu — Uné e shoh né listé, sepse ju i jeni referuar, por pér Policiné e Shtetit e
keni kopjuar ligjin, sidomos te sistemi i gradave. Keni kopjuar pjesén mé té keqe dhe mé té
paligjshme gé ka ligji “Pér Policiné e Shtetit”.

Spartak Braho - Zoti Ndreu, le té mbarojé specialisti pérgjigjen e pyetjeve.

Artur Zoto - Né lidhje me shtesén gé éshté béré te pika 4 e nenit 8, gé thoté se strukturat
e kétij shérbimi jané pjesé e organikés ose strukturave té institucioneve penale né nivel, géllimi i
késaj shtese ka qené pér té theksuar ose pér té sqgaruar strukturén hierarkike gé ka ky lloj
shérbimi. Ky lloj shérbimi shtrihet si né nivel gendror, ashtu edhe vendor. E pamé té

domosdoshme ta bénim kété shtesé, sepse pika 4 e nenit 8 bén strukturimin ose organizimin
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hierarkik té kétij shérbimi. Ky ishte njé problem i lindur dhe nga praktika e pérditshme, pér té
rregulluar marrédhéniet e drejtuesit té njé institucioni té ekzekutimit t& vendimit penal né nivel
vendor me ato té shefit té strukturés sé sigurisé. Késhtu qé&, né kété aspekt, mendoj se si
formulimi, si géllimi gqé kemi shtuar, jané té garté: pér té ruajtur pérbérjen hierarkike.

Luan Rama - Né aspektin kuptimor éshté gabim, sepse nuk ka logjiké fjalia “Struktura e
Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve né nivelin e IEVP-sé éshté pjesé e strukturés sé ¢do organike
té IEVP-je”. | bie njésoj si té thuash gé, pér analogji, struktura e Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit
éshté pjesé e organikés sé strukturés sé cdo komisariati. E zeza mbi té bardhé. Pra, “Struktura e
Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve né nivelin e IEVP-sé éshté pjesé e strukturés dhe e organikés
sé ¢cdo IEVP-je”.

Artur Zoto - E kemi theksuar kété, sepse IEVP-té né pérbérje té tyre nuk kané vetém
strukturén e policisé, por kané edhe struktura té tjera, si¢ lidhen, pér shembull, strukturat e
shérbimit mjekésor, té shérbimit ligjor, té shérbimit edukativ dhe social, si dhe shérbimeve té
logjistikés. Duke pasur parasysh gé pérbérja e IEVP-ve ka edhe struktura té tjera, e theksuam qé
éshté pjesé e organikés sé késaj strukture.

(Diskutim pa mikrofon.)

Flamur Noka - Mund té béhej rregullimi i strukturave dhe jo i drejtorisé, sepse né
momentin gé ke théné strukturave té Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve do té thoté gé ti e ke
kapur se kupola njésohet me bazén. Ti mund ta bésh késhtu: “Struktura e Policisé sé Burgjeve
shkon né harmoni me té gjitha strukturat dhe organikén e IEVP-sé”. Po jo e drejtoriseé.

Ardian Turku - Pér proceduré. Né fakt, jemi akoma té pjesa e pyetjeve. Po bé&mé
diskutime nen pér nen dhe pér pjesé té caktuara té nenit, fjali té caktuara. Nuk kam ndonjé
vérejtje pér thelbin. Komisioni i Ligjeve mund té keté paré dhe rregulluar shumé nga kéto gjéra.

(Diskutim pa mikrofon.)

Nuk e kam mbaruar. Nése éshté e mundur, vazhdojmé té operojmé me pérgjigjet pa béré
debate. Kur té vijmé nen pér nen, mund té béhen rregullime. Nése te Komisioni i Ligjeve, ku
jané mé profesionisté, kané kaluar gjéra, té mos zgjatemi mé.

Spartak Braho - Té kalojmé procedurat njéheré. Jemi dakord né parim me ligjin?

(Nga salla deputetét pérgjigjen: po)

Ndoshta u tejkalua njé ¢iké me ato pyetjet qé béri Luani, té cilat kishin té bénin kryesisht

me pérmbajtjen e dispozitave té vecanta.
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Ermonela, mund té na thuash se cfaré pyetjesh jané béré né Komisionin e Ligjeve nen pér
nen?

Ermonela Felaj - Nuk e kemi kaluar ligjin nen pér nen. E kemi miratuar vetém né parim.
Njé pjesé e vérejtjeve gé dégjova nga zoti Rama, né fakt jané ngritur edhe né Komisionin e
Ligjeve, né diskutimin né parim.

Spartak Braho - Nuk e keni pérfunduar?

Ermonela Felaj - Jo. Nuk e kemi kaluar nen pér nen.

Flamur Noka - Ka edhe njé ¢éshtje. Né momentin kur do té shkojé ligji né Komisionin e
Ligjeve, pér t’u diskutuar nen pér nen, duhet té keté kaluar edhe né Komisionin toné. Pse? Duke
gené se Komisioni i Ligjeve éshté pérgjegjés, nuk mund té b&jmé ndérhyrje pas tij. Eshté e
nevojshme qé ky ligj té pérmirésohet dhe té kalojé i pérshtatur me legjislacionin e BE-sé, por ne
duhet ta shqyrtojmé para se té shkojé né Komisionin e Ligjeve. Duhet té fillojmé shqyrtimin nen
pér nen. Kur té shkojé né Komisionin e Ligjeve, té jeté i shogéruar me relacionin pérkatés.

Spartak Braho - Né parim gemé dakord. Fillojmé shqyrtimin nen pér nen.

Neni 1. Ka vérejtje? Dakord? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2. Dakord? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 3. Dakord? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 4. Kété nen duhet ta rregulloni né aspektin gjuhésor. Pika 4.

Xhemal Qefalia - Te neni 4, pika 3, pér té evituar dhe problemet gé u diskutuan, mendoj
gé té reduktohet, megjithése éshté tekniké legjislative dhe do té shikohet edhe né Komisionin e
Ligjeve: nuk ka nevojé gé té shénohet né “nivel gendror”, por té thuhet shprehimisht: “Drejtoria
e Policisé sé Burgjeve éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve. Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Policisé sé Burgjeve miratohet me urdhér té
Kryeministrit, me propozim té ministrit té Drejtésisé”. Pika 4 bie. Nuk ka nevojé té thuhet se ku
géndron policia né institucione. Kjo pérmbush té gjithé boshllékun dhe diskutimin paraprak.

Faleminderit!

Spartak Braho - Zoti Qefalia propozon gé té higet fjala “né nivel gendror”. Jemi
dakord? Jemi dakord.
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Flamur Noka - Uné propozoj se zgjidhja mé e miré do té ishte gé té higej vetém termi
“drejtorisé”, pastaj shkon shumé miré né pérshtatje me nivelin e organikés dhe strukturés. Pse?
Ka njé kontradikté. “Struktura e drejtorisé sé policisé né nivel IEVP-je éshté pjesé e strukturés sé
organikés sé cdo IEVP-je”. Jo. Struktura organike e ¢do IEVP-je éshté pjesé e drejtorisé sé
madhe té IEVP-sé. Ashtu shkon dhe struktura e policisé. Struktura e policisé sé ¢do IEVP-je
éshté pjesé e organikés sé IEVP-sé dhe shkon né pjesén totale pérbérése té Drejtorisé sé
Burgjeve, qé quhet IEVP-ja.

Spartak Braho - Cfaré komenti ka?

Sokol Pasho - Mund té keté njé zgjidhje me njé frazé té vetme. Te pika 4. “Shérbimi i
Policisé sé Burgjeve, né nivel IEVP-je, éshté pjesé e strukturés sé organikés”. Shtohet
togfjaléshi” Shérbimi i Policisé sé Burgjeve” dhe e zgjidh situatén.

Spartak Braho - Dakord? Dakord.

Flamur Noka - Kété thashé edhe uné. Higet fjala drejtori dhe rregullohet.

Spartak Braho - Po. Propozimi i zotit Noka miratohet.

Neni 6.

Flamur Noka - Me leje? Te neni 5 kisha njé pyetje. “Shogérimi i personave té burgosur
gé vuajné dénimin né burgjet e sigurisé sé ulét, nga kompania private e kontraktuar sipas
legjislacionit né fuqgi pér prokurimet publike pér shérbimet e transportit té€ té burgosurve nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve”. Me rregullore apo me akt nénligjor do té rregullohet
ményra se si kontraktohet, se si operohet me kompanité private? Cfaré kriteresh duhet té
plotésojné kéto kompani private? Apo do té jeté vendim geverie?

Artur Zoto - E pérmenda gé aplikimi i kétij ligji do té pasohet me plotésimin apo
hartimin e miratimin e njé...

Spartak Braho - Té lutem! Zoti drejtor, mos i bjer larg e larg. Pyetja éshté direkte: si do
té operojné kompanité private?

Artur Zoto - Do té operojné né bazé té kritereve té vendosura nga ana joné dhe do t’i
nénshtrohen ligjit té prokurimit.

Flamur Noka - Cfaré kriteresh keni pércaktuar, sepse kjo éshté shumé e réndésishme?

Artur Zoto - Thashé né fillim, ligji duhet paré né térési. Pyetja e béré nga zoti deputet e
ka pérgjigjen te neni 9, pika 5, ku thuhet: ”Kéto marrédhénie do té rregullohen me VKM”. Eshté
e qarté.
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Ardian Turku - Do té rregullohet me akte nénligjore, sigurisht. A jané gati kéto
nénligjore?

Artur Zoto - Sigurisht gé kéto akte nénligjore aktualisht nuk i kemi gati, sepse presim
gé té miratohen ndryshimet, pastaj do té pasohet mé ngritjen e grupeve té punés, té cilat do té
béjné té mundur hartimin e tyre.

Spartak Braho - Pa komente.

Ardian Turku - Nuk kam komente, por kam té drejtén pér té folur.

Spartak Braho - Komente béj, por mos e zgjat kot. Ne t’i vémé afat atij gé brenda njé
muaji té miratojé aktet.

Ardian Turku - Mé vjen keq, e di uné se c¢faré them. Domethéné, dégjojeni, se edhe uné
kam té drejtén té flas. Problemi éshté gé kemi, po e quaj, njé precedent kétu né Kuvendin e
Shqipérisé, né kuptimin gé i kemi kaluar tamam késhtu si¢ i keni sjellé ju projektligjet dhe i kemi
béré ligje duke 1éné detyra pér aktet nénligjore. Ka ndodhur njé ndryshim né vjeshtén e vitit té
kaluar, né kété legjislaturé, me aktin normativ pér statusin e népunésit civil. Megenése nuk ishin
béré aktet nénligjore, u rrézua ajo gé ishte béré me shumicé té cilésuar. Domethéné, ky precedent
I krijuar né Kuvendin e Shqipérisé nuk para lejon té miratojmé ne ligje e té themi gé do té b&jmé
akte nénligjore mbrapa. Pé&r mua béni si té doni. Uné desha ta pérmend vetém si precedent, se
késhtu e keni béré ju si maxhorancé.

(Diskutime pa mikrofon.)

Spartak Braho - Ne do t’i vémé afat. Té mos hyjmé né até debat tani.

Neni 12.

Flamur Noka - Té mos hyjmé né até debat.... Eshté debat politik, s’éshté debat juridik,
se aktet kétu ishin 3 muaj pas datés 1 tetor. Se ligji i népunésit civil 3 muaj pas hyrjes né fuqi...

(Diskutime pa mikrofon.)

Spartak Braho - A ka probleme neni 6?

Piro Lutaj - Pér nenin 6, qé bén ndryshimet e nenit 12, do t’ju sugjeroj gé germa “b” e
pikés 2, ku thuhet “I rekomandon drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve marrjen e masave etj.,” té
mos lihet fjala “rekomandon”, sepse duket si fakultative, por té pércaktohet duke théné “i
propozon”.

Spartak Braho - Nuk ka ndonjé ndryshim.

Piro Lutaj - Jo, propozimi me shkrim éshté tjetér gjé. Rekomandimet ose i merr, ose jo.
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Propozimi éshté akt.

Luan Rama - Kam uné njé pyetje pér pikén 1 té nenit 12. “Drejtori i Policisé sé Burgjeve
éshté autoriteti mé i larté administrativ”. Nuk krijon pérplasje kjo me autoritetin e drejtorit té
Pérgjithshém? Jo administrativ! Po i dhe autoritet administrativ, ai dublon drejtorin e
Pérgjithshém. Drejtori i Policisé sé Burgjeve éshté autoriteti mé i larté teknik dhe profesional i
Policisé sé Burgjeve, por jo administrativ. Autoriteti mé i larté administrativ né Drejtoriné e
Burgjeve éshté drejtori i Pérgjithshém.

Artur Zoto - Mendoj se togfjaléshi né fund té fjalisé “i Policisé sé Burgjeve” thekson
faktin gé éshté autoriteti mé i larté administrativ pér kété lloj strukture”. “Drejtori i Policisé” e
bén miré pérkufizimin. Togfjaléshi “i Policisé sé Burgjeve” ka lidhje me autoritetin mé té larté té
Policisé sé Burgjeve.

Luan Rama - Drejtori mé i larté administrativ i burgjeve dhe i Policisé sé Burgjeve dhe i
Policisé Civile né Burgje éshté drejtori i Pérgjithshém. Nuk mund té jeté autoriteti mé i larté
administrativ njé funksionar gé dhe né gradé mund té jeté poshté jush, ose i barabarté me
drejtorin e Pérgjithshém, ose gé éshté né varésiné e drejtorit té Pérgjithshém.

Artur Zoto - Duhet té kemi parasysh gé drejtori i Pérgjithshém éshté funksion civil né
krahasim me raportin ose marrédhénien gé ka mé drejtorin e Policisé sé Burgjeve. Jo pa géllim e
kemi cilésuar “autoriteti mé i larté administrativ”, qé do té thoté edhe hierarkik, edhe kontrollues,
edhe funksional i Policisé sé Burgjeve. Mendoj se ky togfjalésh e bén mé sé miri pérkufizimin
dhe lidhjen.

Spartak Braho - A jeni dakord me nenin 6?

Luan Rama - Uné nuk jam dakord.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Spartak Braho - Dakord. Shikojeni.

Neni 7.

Flamur Noka - Kam uné njé problem pér pikén 1 té nenit 7. “Rregullat dhe procedurat
né marrédhéniet e punés, trajnimit, ecurisé né karrieré dhe ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
pércaktohen né rregulloren e personelit t¢ miratuar me VKM”. Pér sa kohé te neni 3 éshté
administraté publike, duhet saktésuar né mos me statusin e népunésit civil, me Kod Puné apo me
ligj, sepse nuk mund té varet fati i gjithé punonjésve té Drejtorisé sé Burgjeve, té policisé etj.,

nga njé VKM apo njé person, gé do té autorizohet nga vendimi i geverisé.
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Spartak Braho - A ka komente?

Artur Zoto - Zoti kryetar, mendoj se né vazhdim té kétij ligji éshté e nevojshme pasja e
njé rregulloreje té vecanté pér personelin, gé punon né strukturat e kétij lloj shérbimi. jemi
referua mé sé miré pérvojés sé Policisé sé Shtetit. Té njéjtén gé ka edhe Policia e Shtetit: ka
ligjin e Policisé sé Shtetit, té miratuar né vitin 2007, por ka edhe rregullore.

Spartak Braho - Kot e bén krahasimin me Policiné e Shtetit.

Flamur Noka - Nuk éshté e njéjta gjé me ligjin e Policisé sé Shtetit. Kjo e fundit ka njé
ligj organik.

Spartak Braho - Ky éshté meraku gé ngriti zoti Rama pak mé paré.

Flamur Noka - Ajo gé tha zoti Rama, pra Policia e Shtetit ka ligj organik dhe funksionon
ndryshe. Policia e Burgjeve nuk ka ligj organik, sepse ky qé diskutojmé sot nuk éshté ligj
organik. Késhtu, pika 1 e nenit 13 duhet té shikohet.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Rregullat dhe procedurat né marrédhéniet e punés, trajnimet dhe ecurité né karrieré duhet
té pércaktohen ose me mbi bazén e ligjit té népunésit civil, gé né kété rast nuk vlen pér Policiné e
Burgjeve, ose mbi Kodin e Punés. Marrédhéniet e punés nuk mund té caktohen me VKM.
Mendoj se ky éshté gabim nga ju. Dikush tjetér mund ta rrézojé, por uné mendoj se
marrédhéniet e punés nuk mund té bazohen mbi njé VKM, ka ose ligj ose Kodin e Punés.

Spartak Braho - Fjalén e ka zoti Subashi.

Armando Subashi - Ne besojmé e kuptojmé qé kur flasim pér marrédhéniet e punés,
sigurisht gé Kodi i Punés rregullon kornizat e pérgjithshme té atyre marrédhénieve, té drejtat dhe
detyrimet bazé, gé kané punédhénési dhe punémarrési né raport me njéri-tjetrin. Kjo éshté njé
puné shumé specifike, e cila ka nevojé, nga ajo ¢’ka parashikohet kétu, pér shumé detaje té tjera,
té cilat, pér njé punonjés té zakonshém né njé administraté tjetér, ndoshta nuk do té jené té
nevojshme pér t’u parashikuar né njé akt. Fjala vjen, gé nga ményra e veshjes, e sjelljes, e
komunikimit me eprorét etj. Pra, Kodi i Punés nuk i ka té gjitha kéto dhe nuk ka se si t’i keté.
Ndérsa, njé akt i posacém duhet t’i pércaktojé kéto si detaje. Pér té hequr kété merakun gé ju
keni, jam dakord gé té shtojmé dicka kétu: “Té miratuar me vendim té Keéshillit t& Ministrave,
me propozim té ministrit, né pérputhje me Kodin e Punés”. Kjo e mbyll historiné dhe kuptohet

gé VKM-ja nuk mund té dalé né kundérshtim me Kodin e Punés.
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Flamur Noka - Uné nuk thashé té rrézohet ky nen. Uné thashé gé sanksionohet Kodi i
Punés. Pra, té jeté né pérputhje me Kodin e Punés.

Spartak Braho - Uné kam propozimin qgé té shtohet: “...si edhe legjislacioni né fuqi”.
Késhtu mbyllet kjo ¢éshtje.

Urdhéroni, zoti Pjerin!

Pjerin Ndreu - Ligji pér Policiné e Burgjeve, gé té mos i ngatérrojmé gjérat, éshté njé
ndér tri ligjet bazé gqé normojné té gjithé veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve:
ligji “Pér trajtimin e té burgosurve”, ligji “Pér Policiné e Burgjeve” dhe ligji “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” dhe trajtohet si ligj organik. Té mos i ngatérrojmé gjérat. Té ky ligj duhet té
marrin zgjidhje té gjitha problemet edhe né kontekstin si i zgjidh ligji “Pér Policiné e Shtetit”.
Veté termi “polici burgjesh” na bén gé té mos e ngatérrojmé me administratén civile, se i ka té
pércaktuara edhe gradat. Veté grada pastaj té fut né konjuktura té konkurrimeve, té cilat
pércaktojné pastaj se si do té kesh ecuri né karrieré. Ne nuk kemi pse t’i ngatérrojmé gjérat.
Eshté njé ndér tri ligjet bazé, qé normon té gjithé punén e sistemit penitenciar té burgjeve.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Cili éshté ligji tjetér gé éshté né piketé?

(Diskutime pa mikrofon.)

Flamur Noka - Céshtjen nése é&shté ligj organik duhet té na e sqarojné ata. E kané
formuluar dhe na e kané sjellé si ligj organik, apo jo? Duhet té na e sqarojmé. Po ge se éshté ligj
organik, pastaj éshté tjetér gjé.

Ermonela Felaj - Uné dua té térheq vémendjen e té gjithéve. Pika 1 e nenit 13 éshté njé
fjali e pakuptimté. Vérjani veshin fjalisé dhe lexojeni: “Rregullat dhe procedurat pér
marrédhéniet e punés (Vijon), trajnimit (Domethéné procedura pér marrédhéniet e trajnimit),
ecurisé né karrieré dne ndérprerjes sé marrédhénies sé punés...”. Eshté komplet e pakuptimté nga
piképamja gjuhésore. Duhet té riformulohet dhe té thuhet: “Marrédhéniet e punés, trajnimi,
karriera rregullohen né rregulloren e personelit”, e cila, natyrisht, nuk mund té miratohet me
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, se nuk mundet gé Késhilli i Ministrave té miratojé rregullore,
éshté koncept térésisht alogjik, por rregullorja mund té miratohet nga ministri i linjés. Eshté
alogjike. Si mund té miratohet rregullorja me vendim té Késhillit t¢ Ministrave? Eshté akt mé i

ulét, i cili nuk mund té miratohet me njé akt mé té larté, ajo bazohet atje. Mund té miratohet nga
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ministri po, por jo nga Késhilli i Ministrave. Si mblidhet Késhilli i Ministrave pér té miratuar
rregulloren? Nuk ka sens.

Spartak Braho - Té riformulohet nga ekspertét duke pasur parasysh vérejtjen e zonjés
Ermonela. Pasi nuk miraton rregullore Késhilli i Ministrave.

Pér nenin 8 ka vérejte?

Pér Policiné e Burgjeve, éshté strukturé mé vete Garda e Republikés

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Flamur Noka - Késhilli i Ministrave miraton rregullore, éshté tjetér gjé nése duam t’ia
Iémé si kompetencé ministrit té Drejtésisé hartimin dhe miratimin, por ministri i Drejtésisé e
harton, e propozon dhe e miraton né Késhillin e Ministrave. Si praktiké egziston...

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Uné e kam né sensin gé Késhilli i Ministrave miraton rregullore, pastaj uné nuk po flas
pér kété rregullore. Mund té mos miratojé té Policisé sé Burgjeve, por rregullore miraton.

Spartak Braho - Vazhdojmé me nenin 8.

Piro Lutaj - Atéheré neni 8 i projektligjit té paraqgitur lidhet me ndryshimin e nenit 14 té
ligjit ekzistues, i cili ka té bé&jé me “kohén e punés e té pushimit”. Uné ia kam propozuar
Komisionit té Ligjeve, jua propozova dhe juve, té nderuar, né fillim té mbledhjes. Uné kérkoj
riformulimin e kétij neni, né bazé té vendimeve té geverisé gé kané dalé, pér “kohén e punés dhe
pushimit té té gjithé administratés sé shtetit shqiptar”. Pérderisa themi se Policia e Burgjeve
éshté pjesé e administratés, ne do ta trajtojmé até né bazé té akteve gé ka nxjerré geveria.
Sigurisht ne nuk mund t’i referohemi kétu né ményré té posagcme kétij vendimi, por duhet té
marrim pasazhe té kétij vendimi dhe t’i vendosim né ligj, pér arsye se pérmbajtja e ligjit pér
Policiné e Burgjeve, me vendimet gé kané dalé, ku trajtohet pjesa tjetér e administratés publike
“pér kohén e punés dhe pushimit”, nuk pérputhet.

Spartak Braho - Ka ndonjé koment?

Piro Lutaj - Uné flas pér té gjithé nenin 14 té ligjit ekzistues bazg, se ai ka béré disa
ndryshime dhe i ka pérfshiré né nenin 8 té projektit. Uné mendoj té béhet njé riformulim tjetér,
duke pasur parasysh té gjithé administratén.

Flamur Noka - Ka specifiké Policia e Burgjeve.

Piro Lutaj — Té vendosim specifika, por né bazé té vendimeve. Té mos vendosim

specifika pér t’i penalizuar, por pér t’i lehtésuar.
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Spartak Braho — Atéheré, sugjerimi i zotit Lutaj t’i shkojé Komisionit té Ligjeve pér
riformulim, apo rishikim, gé t& mos pengojmé punén.

Pér nenin 9 ka vérejtje?

Pér nenin 10 ka vérejtje?

Luan Rama - Mg fal, te neni 9 kisha njé pyetje. Te pika 2 thuhet: “paga mujore e
punonjésit té Policisé sé Burgjeve pérbéhet nga paga bazé, qé éshté paga pér gradé dhe nga
shtesat e tjera referuar kushteve té punés dhe té funksionit”.

Pyeta: po vjetérsia dhe kualifikimet pérfshihen kétu, apo jo?

Mund té jeté Doktor i Shkencave. “Grada” éshté gradé policore, por uné po flas pér
grada ose tituj shkencoré apo akademik.

Xhemal Qefalia - Ku ka titull shkencor né polici?

Luan Rama - Drejtori i Policisé sé Burgjeve mund té jeté dhe Doktor i Shkencave.

Spartak Braho - E zgjidh me ligj té posacém, ligji pér gradat shkencore.

Luan Rama - Po vjetérsia si zgjidhet, zoti Xhemal?

Spartak Braho — E zgjidh ligji pér sigurimet shogérore.

Artur Zoto - Pér pyetjen: A pérfshihen kualifikimet dhe trajnimet? Po. Ligji pércakton se
pagesa éshté e lidhur me gradén dhe funksionet jané té lidhura, sepse né Policiné e Burgjeve
edhe pagesa éshté e lidhur me gradén, gjithashtu, karriera me gradén, me ecuriné e né lidhje me
gradén, éshté lidhur tekstualisht me trajnimet dhe kualifikimet gé ke.

Spartak Braho — Po vjetérsia?

Sokol Pasho - Vjetérsiné e ke referuar kushteve té punés apo funksionit pérkatés.
Funksioni pérkatés ka té béjé, pér shembull, specialisti i regjimit té brendshém mund té béjé 10
vjet specialist i regjimit té brendshém dhe merr véshtirési pér até pjesé. Pér kété pjesé kemi
marré dhe miratimin e Ministrisé sé Financave.

Spartak Braho — Pér nenin 10 ka vérejtje?

Piro Lutaj - Kam njé problem. Neni 10, pika 3/2, ku thuhet: “kané pérparési pér
pranimin né Policiné e Burgjeve shtetasit” e té tjera e té tjera, né fund, pas fjalés “kontrollit té
brendshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Fakultet Juridik”, pér arsye se e kemi ngushtuar shumé
te ky militarizimi, te kéto segmente, ose té kené punuar né Gardé, né Policiné e Burgjeve, né
Policingé e Shtetit ose né SHKB. Le ta zgjerojmé: “kéta mund té jené civile”. Eshté goxha i

konsiderueshém nése do té ishte njé jurist pér t’'u angazhuar né kéto struktura. T’i 1émé njé
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hapésiré. Pra, t’i japim pérparési né pérparésité qé ju keni parashikuar. Le té kemi edhe persona
me formim juridik, qé té futen né strukturat e policiseé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Artur Zoto - Nése do té béjmé até shtesé, uné mendoj se ne do té prishim ményrén e
ecurisé né karrieré. Njé nga géllimet gé kemi pasur kur kemi sjellé kéto ndryshime éshté ruajtja e
ecurisé né karrieré. Futja e asaj shtese qé ka mbaruar ose dhénia prioritet e personave Qé
mbarojné do té na prishé tekstualisht ecuriné né karrieré dhe do té na krijojé mundési abuzive.
Pér kété géllim, pse e kemi béré pér Forcat e Armatosura? Nisur nga ngjashméria e shérbimit.
Po té shikoni, te ndryshimet mé poshté, kemi théné: “ekuivalentimi i gradés sé kétyre do té béhet
me njé ...”, né ményré gé té ruhet karriera. Nuk duam ta prishim karrierén. Né ményré gé té kemi
té garta procedurat e rekrutimit. Nése, njé me juridik do gé t’i atashohet késaj strukture,
procedurat e rekrutimit dhe té ecurisé né karrieré jané shumé té garta. Mendoj mos ta béjmé kété
sepse do ta prishim.

Spartak Braho - Miré atéheré, dakord me nenin 11? Nuk ka vérejtje.

Neni 12 ka vérejtje?

Nuk ka vérejtje.

Neni 17, trajnimi, dakord? Nuk ka vérejtje.

Neni 13 ? Dakord? Nuk ka vérejtje.

Neni 14 dakord? Nuk ka vérejtje.

Neni 14 gé ndryshon nenin 19.

“Drejtor i Policisé sé Burgjeve mund té emérohet personi gé krahas Kkritereve té
pérgjithshme, sipas nenit 17 té ligjit, plotéson edhe kéto kritere: té keté arsim té larté, té keté
shérbyer né Policiné e Burgjeve ose né Policiné e Shtetit pér njé periudhé té paktén 10 - vjecare,
ku né tre nga kéto vite té keté mbajtur gradé té rolit té larté”.

Piro Lutaj - A mund té them dicka? Uné mendoj se te germa “a” e nenit 19 té mos
kufizohet thjeshté “té keté arsim té larté”, pasi mund t’i jepni njé pérparési, ashtu si¢ iu referuat
te pranimet, te prioritetet e personave Qé pranohen, t’i jepni pérparési dhe ta zgjeroni, sipas
gjykimit tim, té thuhet: “té keté arsim té larté policor, ushtarak ose juridik”.

Uné i géndroj késaj pér arsye se é&shté njé kontingjent njerézish, té cilét vijné nga
formime juridike dhe té cilét angazhohen né strukturat e policisé. Edhe pér argumentin gé dhaté

herén e paré, zoti drejtor, uné vazhdoj t’i géndroj asaj ide. Uné nuk e kundérshtova, uné thashé té

22



njéjtén gjé edhe herén e paré. Ne marrim njé person, i cili sapo ka pérfunduar arsimin e larté
juridik. Ne nuk kemi sot njé shkollé té larté pér Policiné e Burgjeve, as pér Policiné e Shtetit.
Atéherg, ky student gé sapo ka mbaruar fakultetin juridik, kérkon té futet né strukturat e Policisé
sé Burgjeve. Pse duhet t’ia kufizojmé? Pra, né kété sens duhet té géndrojmé te germa “a” e nenit
19. Pra, ta zgjerojmé, té mos kufizohemi thjesht me arsim té larté.

Spartak Braho - Dakord. Zoti Artur, ju keni njé merak se e kemi diskutuar edhe herén
tjetér kété merakun ténd e zgjidh pika “b”. Lexoje me vémendje pikén “b”. Ajo té mbyll.

Prandaj, edhe uné jam dakord me propozimin e béré nga zoti Piro, qé té keté arsim té
larté ushtarak policor, juridik. Até merakun gé ke ti, e ke té zgjidhur nga pika “b”.

Xhemal Qefalia - Mé fal, edhe dicka tjetér. Lidhur me vijueshméring, jam plotésisht
dakord me kété, vetém se kjo pjesa e fundit ku thuhet: “3 vitet e fundit té keté mbajtur gradén mé
té larté”, duket gati sikur ne e individualizojmé kété. Nuk ka pse té thuhet. Nuk ke pse t’i vésh “3
vitet e fundit”.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Xhemal Qefalia - “... ku né tri nga kéto vitet té keté”

Keltis Kruja - “...né tri nga kéto vitet...”

Xhemal Qefalia - *...nga 10...”.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Xhemal Qefalia - Dakord..

Spartak Braho - Urdhéroni, zoti Artur!

Artur Zoto - Zoti kryetar, meraku im né lidhje me shtesat gé mund t’i béjmé pikés “a”
éshté: Né ményrén qé e kemi formuluar ne i kemi dhéné mundésité, sepse uné kam parasysh
ecuriné e karrierés né sistem né kété lloj shérbimi, se pér té punuar né kété shérbim aplikojné
edhe persona, té cilét kané jo vetém arsimin juridik ose profesional, por kané dhe arsimime té
tjera. Né kété ményré ne nuk e diskriminojmé kété kategori personash gé u lind e drejta té rriten
né gradé. Eshté parimi universal pér karrierén. Né kété ményré ne e kemi léné té hapur, dhe
éshté mé miré késhtu, mendoj uné.

Shkélgim Selami - Mé fal, kryetar, por te kjo piké do té thosha edhe uné dicka mé tepér,
sepse po béjmé shumé komente, por thelbi i Policisé sé Burgjeve, pér mendimin tim, duhet té
keté kritere té tjera qé né marrjen e policéve gé aplikojné né té, té cilét duhet té kené njé moshé

mesatare maksimale, pér mendimin tim, deri né 35 vje¢. Duke gené se individét gé vijné né
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Policiné e Burgjeve kané té béjné me njé specifiké té vecanté, me probleme té ndryshme dhe me
njeréz té dénuar me burgje té pérjetshme, duhet té jené té trajnuar edhe nga ana fizike edhe nga
ana psikologjike, por edhe nga ana, qé duhet paré né kété ligj, e kurseve.

Né qofté se ne nuk kemi njé akademi té burgjeve, gé éshté problem, absolutisht gé duhet
paré trajnimi ose bérja brenda strukturés sé burgjeve e njé strukture, ku té keté mundési pér ata
gé aplikojné dhe merren né Policiné e Burgjeve, té kryejné njé kurs té vecanté 6-mujor pér
Policiné Burgjeve, gé ai té dijé si té sillet. Sepse ti e merr nga shkolla, e fut aty, dhe ai nuk e ka
idené se ¢faré bén. Pra, megenése nuk kemi akademi burgjesh, ai gé aplikon, e para, duhet té keté
njé moshé maksimale deri né 35 vjeg, sepse né burgje mund té keté dhe konfrontime fizike, té
jené té pérgatitur fizikisht, psikologjikisht, té jené té afté, gé té kalojné dhe né njé trajnim 6-
mujor, ose dhe 3-mujor, qé té rrisim cilésiné népér burgje. E dyta, mosha maksimale e daljes né
pension té policéve té burgjeve duhet té jeté, pér mendimin tim, 57 deri 58 vjeg, nuk duhet té jeté
65 vjec. Sepse, ¢faré mund té béjé njé polic 60-65 vjec né njé burg té sigurisé sé larté? Késhtu gé
duhen paré edhe disa gjéra nga kéto qé té plotésojmé kuadrin dhe shérbimin brenda burgjeve.

Spartak Braho - Atéheré, dakord jeni me nenin 15? Dakord.

Dakord jeni me nenin 16? Dakord.

Dakord jeni me nenin 17? Dakord.

Dakord jeni me nenin 18? Dakord.

Jeni dakord me nenin 19?

Pjerin Ndreu - E para, te neni 17, te gradat. Até gé nisa ta them, po e them pérséri. Keni
béré ligje pér Policiné e Shtetit dhe e keni implementuar fjalé pér fjalé, té paktén né sistemin e
gradave, e keni béré gabim, sepse sistemi i gradave éshté i rregulluar né ményrén mé té keqe té
mundshme. Kétu thuhet tekstualisht: “Grada e drejtorit té Policisé sé Burgjeve merret me
emérimin né detyré té drejtorit té Policisé sé Burgjeve dhe lihet me lirimin, me pérjashtim nga
detyra”. Ky éshté njé handikap qé e ka dhe ligji “Pér Policiné e Shtetit”. Nuk ka sistem, as
praktiké né boté, né sistemin e gradave, ku funksioni pércakton gradén. Né teoriné e gradave, né
sistemet e gjithé botés, grada pércakton funksionin dhe jo funksioni gradén. Termi gé “merr
funksion” dhe “merr gradé” éshté shkelje flagrante e konceptit té gradave té ligjit “Pér gradat” té
té gjithé praktikave botérore. Kjo éshté shpikje “alla shqgiptare”, dhe ju duhet té gjeni njé model
tjetér. Aq mé keq tjetra, qé “me déshirén e tij dikush ulet né gradé”. Nuk ka ulje né gradé. Grada

éshté personale, e gjithkujt. Grada merret, nuk dhurohet. Njé person gé e merr gradén e merr até
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pér shkak té shkollimit, pér shkak té vjetérsisé né puné, pér shkak té kualifikimeve, pér shkak té
botimeve apo eksperiencés gé ka né botén akademike. Grada éshté personale. Grada kurré nuk
mund té ulet.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Vetém vendimi i gjykatés, nése e merr si dénim plotésues.

Késhtu gé né kété kontekst, té paktén mos e béni edhe ju té njéjtin gabim. Ulja né gradé,
njé, dhe marrja e gradés sé drejtorit té€ Pérgjithshém té Burgjeve dhe lénia pér shkak té
funksionit, éshté gabim i papranueshém. Duhet té gjeni njé model gradash, jo té kopjoni. Edhe
ligji “Pér Policiné e Shtetit” e ka gabim dhe e ka futur né kolaps sistemin e gradave sot, pér
shkak té kétyre gafave. Uné qé atéheré kam debatuar me tekniciené, té cilét i kam kolegé té mi
dhe u kam théné: “Ku e keni marré kété model? Kujt ia keni kopjuar kété model?” Mé kané
théné “Jo, éshté shpikja joné”. Nuk ka “shpikja joné”. Grada merret, nuk dhurohet. Grada nuk
mund té higet dhe as nuk mund té lihet.

Sistemi i gradave éshté piramidé. Té mos harrojmé njé gjé: kétu fillojné 2 mijé veté, por
ama né piramidé njéri shkon. Duke gené se éshté sistem piramidé, né rrugé e sipér, pér shkak té
vlerésimeve, pér shkak té pamundésisé pér té kryer detyra funksionale, shumé veté dalin né
reformé dhe ikin. Eshté sistem i njohur ky, por gradén e mban gjithé jetén. Grada éshté
personale. Né qofté se uné e marr gradén “Kryekomisar”, askush nuk ka té drejté t& ma heqg,
dhe uné quhem “Kryekomisar”.

Ky koncept gé éshté banalizuar né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, duhet té rregullohet né
ligjin tuaj dhe ju duhet té gjeni njé modul tjetér pér té dalé me grada dhe jo té béni té njéjtin
gabim. Edhe né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” do té marrim iniciativé ligjore, nése nuk e sjell
Ministria e Brendshme, gé té ndryshohet menjéheré. Eshté gafé fatale. Té kondicionosh gradén
pér funksionin, éshté gabim. Funksioni sjell gradén, jo grada funksionin. Ky parim dégjohet
vetém né Shqipéri.

Spartak Braho - Dakord.

Urdhéroni, zoti Arben, dhe pa pérséritur até tjetrin!

Arben Cuko - Uné jam plotésisht dakord me parafolésin. Gjithé ky bllok i kétyre neneve
pér gradat, uné mendoj se duhet t€ mbyllet vetém me njé, gé gradat né Policiné e Burgjeve té
dalin me ligj té vecanté, sepse ka ag shumé pér té rregulluar, pasi po the gradé, nénkupton edhe

karrieré. Késhtu qé propozimi im éshté qé c¢éshtja e karrierés dhe e gradave né Policiné e
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Burgjeve té dalé me ligj té vecanté, si¢ éshté né cdo institucion, sic éshté né Forcat té
Armatosura, si¢ éshté né Policiné e Shtetit, si¢ éshté né Gardén e Republikés.

Pjerin Ndreu - Beni ka té drejté, por mund té rregullohet.

Kapitulli i gradave mund té gjejé rregullim. Shikojeni miré, konsultojeni miré! Mund té
gjejé rregullim edhe brenda kétij ligji. Kétu nuk ka asgjé té kege. Kur ka gené Piro, pér
shembull, ka gené gjeneral atje, drejtor i Policisé sé Burgjeve, dhe Piro éshté gjeneral, nuk i higet
ajo gradé, nuk ia heq dot njeri. Dhe drejtori i Policisé sé Burgjeve gjeneral ikén nga sistemi i
burgjeve, mund té punojé kudo tjetér, dne nuk mund té ulet mé né kryekomisar ose né drejtues té
paré. Nuk ka sens kjo puné.

Prandaj duhet ta rregulloni, sepse ky lloj sistemi duke u kthyer mbrapa né gradé me
déshirén e tij, bllokon edhe Kkarrierén.

Spartak Braho — Dakord. Parimisht éshté e drejté.

Keni ndonjé koment, Artur?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ja, Arben, té béjé njé koment ai.

Artur Zoto — Zoti kryetar,

Né lidhje me njehsimin e gradés me funksionin é&shté parim universal né aspektin e
policimit, por edhe po t’u referohesh eksperiencave mé té mira, e kané té njésuar gradén me
funksionin. Pse e kané béré kété aspekt? Eshté béré njésimi gradé-funksion pér té nxitur
konkurrimin, e para, dhe pér té gartésuar procedurat e fitimit dhe té marrjes sé gradave.

Spartak Braho - Kété po thoné edhe kéta.

Artur Zoto - Po, por kjo nuk duhet njésuar, tha zoti Pjerin, nuk duhet njésuar grada me
funksionin.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Pjerin Ndreu - Grada sjell funksionin, njésohet, por funksioni vjen pas gradés dhe nuk
vjen para gradés. Ju lutem, mos e ngatérroni kété gjé! E kané edhe italianét Por kur kané shkruar
te niveli: drejtor dhe zévendésdrejtor i Pérgjithshém, i kané dhéné njé gradé té tipit: doktor,
prefekt, ndérsa ne nuk i kemi dhéné asgjé. | kemi dhéné vetém emrin e funksionit. Kjo éshté njé
histori gé nuk dégjohet askund. Eshté shpikje “alla shqiptarce” dhe ju nuk keni pse e merrni até
gafé té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe ta adaptoni. Drejtori i Policisé sé Burgjeve duhet té keté

njé gradé, se si e emértoni ju gradén, gjejeni né ligj! Por nuk ekziston parimi gé merret grada kur
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je drejtor i Policisé sé Burgjeve dhe lihet grada kur nuk je mé drejtor. Njésohet, por paraprin
grada. Ajo e sjell funksionin dhe jo funksioni gradén. Q& té sjellé funksioni gradén, kjo éshté e
papranueshme né ¢do lloj parimi té gradave dhe kété gabim e ka ligji “Pér Policiné e Shtetit”.

Spartak Braho - Jemi dakord gé kjo dispozité té rregullohet sipas rekomandimeve dhe
sugjerimeve gé dhané kolegét? Dakord. Mendojeni dhe ju, sepse mua mé duket plotésisht e
logjikshme! Diskutojeni edhe né Komisionin e Ligjeve. Neni 18? Dakord. Neni 19.

Luan Rama - Eshté céshtje e vjetérsisé. Neni 19, pika pesé, thoté: “Pika 8 ndryshohet.
Né vjetériné pér efekt grade llogaritet koha gjaté sé cilés ai ka kryer shérbim aktiv né strukturat e
policisé sé burgjeve.” Po periudha gé ka kryer né Policiné e Shtetit apo né Forcat e Armatosura
llogaritet?

Artur Zoto - E kemi théné ekuivalentimin e gradave. Kur té vijé ai nga Policia e Shtetit
te Policia e Burgjeve do t’i béhet ekuivalentimi i gradés. Mé pas, ecuria nga karriera do té fillojé
nga ky moment.

Spartak Braho - Me 20-n, dakord? Me 21-shin, dakord? Me nenin 22?

Pjerin Ndreu - Te neni 22 é&shté i njéjti problem. Duhet futur né paketén e rregullimit.
Nuk ka ulje né gradé. Duhet té higet ky koncept.

Arben Cuko - Ulja né gradé vjen vetém si rezultat i masés disiplinore.

Pjerin Ndreu - Eshté masé e pérkohshme. Mund té jepet deri né njé vit. Nuk mund té
jepet taksative ulja né gradé. Deri né njé limit té caktuar.

(Diskutime jashté mikrofonit.)

Luan Rama - Mé falni! Pjerini thoté njé gjé gé né thelb éshté parimore. Ulja né gradé
éshté njé masé e pérkohshme, e rregulluar edhe ajo né ligjin “Pér gradat” sepse nése do té
aplikojmé kété parimin gé thoni ju kétu dhe nga “komisar” shkojmé “nénkomisar” pér té ruajtur
vendin e punés, prishim sistemin e karrierés dhe krijojmé njé fenomen tampon gé nuk té lejon
mé funksionimin e sistemit piramidal té hierarkisé dhe té karrierés. Nése ai éshté “komisar”, do
té rrijé né até vend pune 5 vjet. Nése nuk béhet dot kryekomisar del jashté sistemit, por nuk
mund té béhet mé poshté pér té ndenjur né njé vend gé nuk i takon mé atij. Del jashté sistemit.
Prandaj, parimi i gradés dhe i karrierés éshté universal. Duhet té orientohemi nga modelet qé
kané edhe homologét tané.

Meqé e mora fjalén, zoti kryetar, ne civilét duhet t’i dégjojmé kéta gé vijné nga fusha dhe

gé kané béré karrieré me gradat. Ne gé kemi punuar me kéta kemi mé pak té drejté se kéta, por
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kemi edhe ne njé pérvojé, dhe s’mund té improvizojmé me vesh. Sistemi i gradave éshté unik.
Karriera me gradén éshté unik né ¢do vend té botés qé e aplikon. Sistemi i degradimit éshté
sistem maoist apo komunist, apo si té doni quheni. Drejtori i Policisé sé Shtetit &shté funksion
dhe nuk éshté gradé. Italia e ka “prefekt” gradén mé té larté né hierarkiné e policisé. Merreni nga
sistemi penitenciar i policisé sé njé vendi té BE-sé dhe silleni né sistemin e gradave! E para. E
dyta, ndoshta éshté ky sugjerim mé me vend pér Sokolin dhe pér té gjithé Ministriné e Drejtésise,
duhet paré me seriozitet pérgatitja e njé ligji térésor pér sistemin penitenciar né Shqipéri, ku té
pérfshihet njé ligj organik pér gjithé sistemin e burgjeve né Shqipéri, pér té unifikuar gjithcka
lidhet me kété strukturé shumé té réndésishme.

Faleminderit!

Spartak Braho - Kalojmé té neni 23. Dakord. Neni 24? Dakord? Neni 25?

Uné propozoj njé shtesé para nenit 26, qé aktet nénligjore té pérgatiten brenda 3 muajve.

Arben Cuko - Gjaté vézhgimit té kétij projektligji nuk vura re dy gjéra. E para,
marrédhéniet e disiplinés. Eshté parashikuar ndokund disiplina né burgje?

Mund té shtohet njé nen kétu, se disiplina né Policiné e Burgjeve rregullohet né bazé té
rregullores sé hartuar nga ministri. E para, kjo. E dyta. Nuk pashé gjékundi ményrén e hapjes dhe
pérdorimit té arméve té zjarrit nga Policia e Burgjeve.

Spartak Braho - Na ktheve né fillim, o Arben!

Flamur Noka - Ky nuk éshté ligj i ri. Ky éshté pérmirésim.

Spartak Braho - Faleminderit dhe puné té mbaré!

Brenda tre muajve nga paragitja né Fletoren Zyrtare do té kontrollohen aktet né ményré té

posacme nga Komisioni i Siguriseé.
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HAPET MBLEDHJA

Spartak Braho - Kalojmé né ligjin e dyté “Pér amnistiné”.

Relator zoti Subashi.

Armando Subashi — Faleminderit, zoti kryetar!

Ne e diskutuam né parim seancén e kaluar ligjin e amnistisé né Komisionin e Ligje dhe
nga ky diskutim dolén njé séré sugjerimesh nga kolegét e Komisionit té Ligjeve. Pérgjithésisht
vérejtjet konsistonin né faktin se ky ligj duhet té zgjerohet edhe pak. Né radhé té paré, ligji “Pér
amnistiné” prek jo vetém personat e dénuara, por ndjekjen penale, pra, me fjalé té tjera, personat
gé jané né hetim dhe gjykim pér njé kategori veprash té caktuara dhe sigurisht gé duhet té
zgjerohet edhe pak efekti i ligjit té amnistisé né raport me personat e dénuar. Mbi kéto
propozime gé u béné né parim nga kolegét, duke pasur parasysh té ruhet edhe parimi i
propocionalitetit né kategorité e ndryshme té té€ dénuarve apo té atyre gé jané duke u proceduar,
u béné edhe ndryshimet e nevojshme né Komisionin e Ligjeve. Duke pasur parasysh gé te neni 3
u bashkua pika “b” dhe “c” né pikén “a”, e cila i thithi ato cka kishin parashikuar pikat “b” dhe
“c”. Afati kohor u la 31 dhjetori, sepse mé 26 dhjetor drafti &shté miratuar né geveri nga Késhilli
i Ministrave dhe rreth késaj date u gjykua té jeté edhe afati pér kété problem.

Sa u pérket té dénuarave gra, me propozimin e kolegéve né Komisionin e Ligjeve u ul
mosha dhe u parashikua mosha 50 vje¢. Pér sa u pérket té dénuarve burra dhe té miturve nuk
kishte ndonjé ndryshim. Ajo ¢ka éshté pozitive dhe shkoi né frymén e zgjerimit té amnistisé ose
éshté pika 2 qé propozuam atje, personat té cilét nuk pérfitojné nga ligji i amnistisé, pér shkak té
ndalimeve qé ka neni 4, gé vjen mé poshté, pra, té gjithé personave té dénuar, u falet njé vit e
gjysmé dénimi pér graté dhe njé vit pér burrat. Pra, nga dénimi gé kané marré u falet njé vit e
gjysmé grave dhe njé vit burrave. Pra, né qofté se nuk pérfitojné nga pikat e tjera té ligjit,
pérfitojné nga kjo piké. Ndérkohé u shtua njé piké gé amniston ndjekjen penale. Pra, té gjithé
personat gé jané né hetim dhe gjykim, dhe ku vepra pér té cilén akuzohen, parashikon njé dénim
deri né dy vjet maksimumi, i kap amnistia dhe ¢éshtja do té pushohet nga prokurorité ose nga
gjykatat, sipas fazés né té cilén ndodhet. Nése ndodhet né hetim nga prokuroria, nése ndodhet né
gjykim nga gjykatat. Kéto jané pak a shumé ndryshimet qé u béné né kété pike.

U shtuan edhe disa nene né fund. Pér shembull, neni 6, gé ka té béjé me té drejtat civile té

personave té treté. Pavarésisht se si shkon fati i ¢éshtjes penale, sigurisht qé té drejtat civile nuk
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u higen té démtuarve ose personave té treté dhe proceset civile mund té vazhdojné népér gjykata.
U parashikua dhe njé dispozité tjetér gé né zbatim té kétij ligji ngarkohen prokurorité, gjykatat,
ministri i Drejtésisé, pér té ndjekur dhe pér té zbatuar ligjin “Pér amnistiné”.

Spartak Braho - (I drejtohet njé deputeti.) Ne nuk na duhet fare se ¢faré kané paré ata.
Kéto jané propozime té Subashit kétu, né Komisionin e Sigurisé, i miratojmé dhe pastaj ua cojmé
atyre.

Helidon Bushati - | nderuar zoti kryetar,

Uné do té filloja me njé konstatim. Tek aplikimi i amnistisé gjaté relacionit ka njé
formulé, nuk éshté paré vetém si njé akt méshire, por dhe si njé akt pér té rivendosur
legjitimitetin kushtetues né vendet e vuajtjes sé dénimit ku ai éshté shkelur né ményré
sistematike. Mua mé duket njé pércaktim shumé politik, sepse nuk ka té dhéna objektive,
pérkundrazi, nga organizmat gé mbikéqyrin té drejtat e njeriut né burgje, del se atje ka pasur njé
pérmirésim té dukshém. Eshté te relacioni, te fagja 2, e shkruar tekstualisht: “Né vendet e
vuajtjes sé dénimit ku ai éshté shkelur né ményré sistematike”. Duket se keni kaluar kompetencat
tuaja. Ky ishte konstatimi i paré.

Mbi cfaré kriteri objektiv éshté bazuar kérkesa pér kété amnisti, duke pasur parasysh dy
gjéra, gé amnistia paraardhése éshté shumé e afért, viti 2012 dhe tjetra, nuk pérkon me njé
eveniment kombétar, pérvjetor pavarésie ose dicka e tillé? Gjovalin, aty ku ishe specialist, te
burgjet, té lashé té flisje. Domethéné nuk pérkon me njé eveniment kombétar.

(diskutime pa mikrofon)

A t’i béj pyetjet njé heré uné, pastaj béni c¢faré té doni. Po pér c¢éshtjet nga ana teknike?
Neni 2 ose 3: “Pérfitojné ata qé kané marré njé vendim té formés sé preré”. Po pér ¢éshtjet ose té
dénuarit gé jané né shkallén e apelit?

Te neni 3, zoti Subashi tha se ka pasur njé unifikim né pikén 2, té pikés “b” dhe “c”,
duke rritur tavanin e faljes, domethéné duke e cuar tavanin pér té gjithé né 3 vjet. Mé paré ka
gené 2 vjet dhe vetém pika “c” e nenit 3 e kishte 3 vjet pér kohén e mbetur. Domethéné tani e
keni cuar né 3 vjet. Né dijeniné time deri tani amnistité kané gené deri né dy vjet, mund dhe té
gaboj, por ju mund ta hidhni poshté kété gjé. Pse éshté rritur tavani né 3 vjet?

Sokol Pasho - E para ka mbipopullim né burgje. E dyta, ka kosto sa té duash, se ne nuk

se jemi njé shtet i pasur.
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Helidon Bushati - Nga ana e objektive, cili ka gené argumentimi i rritjes sé numrit té
neneve té Kodit Penal gé jané futur, mund té jené 11, 12 ose digcka mé tepér, efektet buxhetore,
domethéné numri i pérfituesve, megenése éshté njé pyetje gé do ta bé&jné mé voné? Ndoshta me
kéto 5 pyetje mendoj ta mbyllim.

Spartak Braho - Dakord. Po, pérgjigjuni.

Sokol Pasho - Zoti kryetar,

Pér té ndaré pjesén e pyetjeve gé ka lidhje me relacionin, nga pjesa gé ka lidhje me
ligjin, me teknikalitetet ose me statistikat. Relacioni sigurisht qé fokusohet né géllimet qé
kérkohet té arrihen népérmjet kétij ligji dhe né fjalén e tij ministri pérpara Komisionit té Ligjeve
deklaroi qé arsyeja pse béhet kjo amnisti nuk éshté vetém statistika, nuk éshté vetém
mbipopullimi, por dhe e lidhim kété rast, apo miratimin e kétij ligji edhe me rekomandimet qé
ministri i Drejtésisé né emér té Késhillit t¢ Ministrave do t’i paragesé prokurorit té Pérgjithshém
sipas ligjit, nenit 54 té ligjit “Pér prokuroring€”. Ministri i Drejtésisé autorizohet té béjé kété gjé
deri né 31 mars té c¢do viti dhe pér kété ministri do t’i kérkojé prokurorit t€ Pérgjithshém, né
emér té geverisé shqiptare, gé, né pérputhje me vullnetin e geverisé shqiptare politika e dénimit
nga ana e prokurorisé té orientohet né dy drejtime:

Né zbutjen dhe né pérdorimin e alternativave dhe dénimet me burgim pér veprat penale
gé parashikojné dénimet deri né 5 vjet ose pér dénime deri né 5 vjet dhe né ashpérsimin e
dénimit pér veprat penale gé parashikojné dénime mbi 5 vjet ose pér dénime mbi 5 vjet. Né kété
kuptim kjo amnisti nuk vjen vetém si njé domosdoshméri ose si njé nevojé gé lidhet me
statistikat, me burgjet ose me mbipopullimin, por edhe me njé orientim politik té garté té
geverisé pér té ndjekur kété politiké penale dhe pér té orientuar prokuroriné né kété drejtim.

Si rregull, éshté e vérteté gé, historikisht, amnistia pérkon me njé daté, né njé jubile, ose
me njé eveniment i ¢farédolloji qofté, por kjo nuk éshté njé gjé gé ka lidhje me ligjin dhe nuk
éshté njé kérkesé ligjore. Pra, nuk ka kurrkund njé parashikim ligjor gé do té duhet té jeté e
lidhur domosdoshmérish me njé daté ose me njé event té caktuar, gé do té thoté se nga momenti
gé nuk éshté njé kérkesé ligjore, éshté e pamundur ta gjesh kété gjé né ligj dhe kjo éshté arsye
ekstraligjore.

Pse ka mé shumé nene se sa amnistia e shkuar? Né fakt nuk ka mé shumé nene nga
amnistia e shkuar, por ka njé fakt: ndérkohé qé legjislacioni penal, pérkatésisht Kodi Penal, ka

evoluar dhe né kéto 3 vjetét e fundit ka pasur disa ndryshime, gé do té thoté se automatikisht jané
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shtuar nene né Kodin Penal, pra, duke gené njé proces dinamik, sigurisht gqé kjo pasqyrohet edhe
né ligjin “Pé&r amnistiné”, sepse kjo éshté njé zgjedhje shumé delikate midis veprave penale qé
pérjashtohen dhe atyre gé nuk pérjashtohen. Pér té gené korrekt duhet té themi se amnistia e
fundit ka gené restriktive dhe kjo éshté po aq restriktive né pérjashtimet e nenit 4, sa ka gené
amnistia e fundit ka géné restriktive dhe kjo éshté po aq restriktive sa ajo gé éshté e béré 2 vjet
mé paré, né vitin 2012. Kéto jané pak a shumé ato gé mund té themi né lidhje me pyetjet.

Spartak Braho - Faleminderit! Urdhéroni!

Helidon Bushati - Pyetjet pér rastet kur &shté né apel. Pyetja tjetér ishte

Faleminderit!

Sokol Pasho - Dakord! Atéherg, po ta shikoni me vémendje, né formulimet pér té cilat u
ra dakord konsensualisht né Komisionin e Ligjeve, ruhet shprehja gé pérdoret edhe né Kodin e
Procedurés Penale; béhet fjalé pér nenin 294 té Procedurés Penale, né mos gabohem, qé flet pér
rastet e pushimit, njé prej té cilave éshté edhe amnistia. Formulimi gé do té gjenim né kété
projekt éshté né cdo gjendje dhe shkallé té procedimit. Kur thuhet né ¢do gjendje dhe shkallé té
procedimit, pérmbledh hetimin, gjykimin, derisa vendimi té keté marré formé té preré ose jo. Pér
pjesén e kostove, sigurisht qé éshté e qarté se ¢do i burgosur apo i paraburgosur ka njé kostim,
dhe éshté njé kosto e konsiderueshme pér ¢cdo buxhet té cilitdo shteti. Né kété kuptim, pérdorimi
i formave alternative té€ dénimit me burgim, apo pérdorimi i benefiteve gé vijné nga amnistia,
sigurisht gé nga piképamja buxhetore éshté e leverdishme pér ¢do geveri dhe pér ¢do financé té
cilitdo shtet. Péraférsisht pérllogaritet qé kostoja e njé té dénuari, qé do té pérjashtohet nga
vuajtja e dénimit, dhe kalon (nuk jemi né kété rast), né shérbimet e shérbimit té provés, éshté e
pérgjysmuar. Né kété rast garantohet njé kosto jo e pérgjysmuar, por e shmangur, sepse né kété
rast...

(Diskutime pa mikrofon)

Atéheré, e théné ndryshe, né ¢do ligj éshté e drejté té kérkohet se sa éshté kostoja e kétij
ligji. Né kété rast nuk kemi kosto...

(Diskutime pa mikrofon)

Spartak Braho — Nuk llogaritet tani.

(Diskutime pa mikrofon)

Urdhéroni, Aqif!
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Agif Rakipi - Do té flas shkurt. Nuk éshté se kam ndonjé gjé. Jam shumé dakord me
zotin Subashi, pér até gé tha. Edhe koalicioni yné ka gené dakord pér faljen. Edhe ne e kemi
diskutuar dhe kemi gené pro. Pér mendimin tim, nése kéta e kané béré dy deri né tre vjet, uné
them katér deri né pesé. Ky éshté mendimi im. Pse?

E para, njéheré, ka njé popullim shumé té madh népér burgje.

E dyta, ne nuk éshté se jemi ndonjé shtet shumé i pasur. Do té thoni ju, megenése nuk
jemi té pasur le t’i nxjerrim té gjithé njerézit nga burgjet. Jo, nuk jam pér até, por té gjithé po
béjné falje si, pér shembull, Italia, por edhe shumé shtete té tjera. Pse t& mos béjmé falje edhe
ne? Mendoni pak se sa e ka koston njé i burgosur kétu te ne. Késhtu gé, uné jam i mendimit gé
kjo té shikohet. Pse? Edhe pér problemet qé Shqipéria ka me Italiné. Ne jemi kétu té gjithé, e si¢
jemi bashké, kemi numrat e telefonit té gjithé. Né Shqipéri njerézit jané té lidhur shumé me njéri-
tjetrin, aq sa duke u bazuar te kjo mund té géllojmé té jemi tanét té gjithé kétu, po t’i futemi me
themel. Sepse, si¢ flet njé njeri gé ka probleme, edhe uné gé jam deputet mund té flas me Italing,
sepse pak a shumé uné kétu jam i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. sepse nuk jam me partité e
médha, por me parti té vogél. Kéto jané ankesat qé kané njerézit. Pér shembull njé njeri né Itali,
gé ka probleme atje, dhe ky veté dénohet. Ka plot njeréz gé jané kétu népér burgje, gé kané
marré dénim kot. Késhtu qé éshté shumé miré gé kjo té shikohet. Dhe megenése nuk po shikohet
nga shteti, gé, si té themi, ta ngrejé zérin né drejtim té Italisé, té paktén i jep njé té drejté duke e
liruar kétu, sot. Kaq kisha. Uné jam krejtésisht dakord, por do té doja té shikohej edhe kjo: nga
katér deri né pesé vjet, né gofté se ka mundeési.

Spartak Braho - Dakord!

Luan Rama - Kam njé propozim, zoti kryetar. Propozimin e kam mé shumé né formé
sugjerimi pér zotin Subashi dhe pér Sokolin, gé té shikohet mundésia (né vlerésimin tim nuk ka
asnjé problem) gé cdo person i cili vuan dénimin, pavarésisht veprés penale pér té cilén éshté
dénuar, pérjashto ato gé me vendim gjykate jané té paapelueshme, i ka mbetur pér té vuajtur njé
masé dénimi deri né njé vit, té jeté pjesé e amnistise.

Spartak Braho - E ka.

Luan Rama - Pér ¢do vepér penale?

(Diskutime pa mikrofon)

Por ka kufizime. Tani uné e kam lexuar.

Spartak Braho - Kufizim vetém ai éshté, vetém pér nenin 4.
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Paulin Sterkaj - Do ta kisha pyetur kolegun dhe bashkéqytetarin tim: A je pér amnisting,
apo nuk je?

Atéheré, uné kam njé ide. E mbéshtes deputetin parafolés. E mbéshtes jo pér té rritur
masén e amnistisé, por sepse ka shumé krime qé sot nuk ekzistojné. Népérmjet dénimeve qé
kané marré ata qé vuajné népér burgje, figurat e krimit jané asimiluar. Eshté punuar miré, éshté
goditur figura e krimit, dhe sot nuk ka mé dénime pér ato figura krimi. Késhtu gé, né momentin
kur figura e krimit nuk éshté mé vazhdé e rasteve gé ndodhin, natyrshém duhet t’i amnistojmé.
Sepse shpeshheré, né Kodin Penal jané ca nene, gé si¢ e tha edhe Agifi, ndodh me Italing, por
edhe me Shqipériné, gé merr njé dénim shumé té madh. ne, si parlament, né ményré té natyrshme
duhet té shohim dicka tjetér. Pasi té kalojé amnistia, duhet té shohim mundésiné pér té béré njé
amendim té Kodit Penal, sepse i bie té dénohen me njé masé jashtézakonisht t¢ madhe, kur ne e
marrim kété ligj nga eksperienca e filan shteti. Né kété rast, sé paku armémbajtjen pa leje e shoh
si dénim shumé ekstrem, gjé gé e kam théné edhe heré té tjera. Armémbajtja pa leje nuk dénohet
askund né Europé, si¢c dénohet né Shqipéri. Duhet té kishte forma té tjera mé té buta, por, kohét e
fundit, armémbajtja pa leje dénohet minimalisht shtaté vjet. Ai person gé dénohet shtaté vijet,
mund té keté gené viktimé e njé presioni ose e ndonjé individi pér ndonjé konflikt t& vogél dhe
pér t& mbrojtur jetén e tij, ai merr armén. Por né kété rast ai nuk éshté krimineli. Dhe realisht,
kéto nene gé ka amnistia i ka parashikuar edhe Komisioni i Ligjeve, me géllim gé amnistia té
funksionojé te veprat penale gé jané té amnistueshme. Kjo, nisur edhe nga fakti se né ¢do shtet
europian, heré pas here lind nevoja pér amnisti. Késhtu gé, desha njé pérgjigje pér pyetjen qé té
béra né fillim: e ke gejf amnisting, apo s’e ke gejf? Sepse kjo éshté béré me mirékuptim. Po nuk
pati konsensus, amnistia nuk funksionon.

(Diskutime pa mikrofon)

Por ka edhe njé gjé: né Shqipéri nuk funksionojné...

Helidon Bushati - Ambistia nuk éshté rregull. Eshté pérjashtim nga rregulli.

Spartak Braho - Ta mbyllim kété debat.

Paulin Sterkaj - Né Shqipéri nuk funksionojné shumé kéto dénimet alternative, sic i ka
gjithé bota. Ne mendojmé se e rregullojmé punén duke e cuar tjetrin né burg. Ne ndoshta e
prishim punén duke cuar njeréz né burg. Ka forma e ményra té ndryshme pér té pasur dénime
alternative, nuk ka dénime alternative. Nuk funksionojné né Shqipéri. Ju e dini sistemin dhe

funksionimin e gjykatave né Shqipéri. Dhe do té b&mé amnisti ne! Do vémé doré pér té béré
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amnisti! Késhtu qé, pérderisa nuk funksionon dénimi alternativ, amnistia éshté ajo qé i rregullon
kéto marrédhénie.

Spartak Braho - Dakord!

Nuk jemi mbledhur pér ato sot, por pér amnistiné. A jeni dakord, apo jo? Dégjojmé edhe
Ulsiun dhe e mbyllim.

Ulsi Manja - Né vazhdim edhe té asaj qé tha Luani, megenése te Komisioni i Ligjeve, na
ka shpétuar, uné gjykoj se pika 2 e nenit 3, ku thuhet: “té gjithé personat e dénuar...”, uné
propozoj té kalojé nen mé vete pas nenit 4, sepse géndron krejtésisht si nen mé vete. Pra, né
nenin 4 jané kriteret pér ndalimin e amnistisé, por pika 2 e nenit 3, jané Kriteret e pérfitimit,
thoté: “Té gjithé personat e dénuar, té cilét nuk pérfitojné nga sa mé sipér, u amnistohet njé vit e
gjysmé”, e lamé atje “pér burrat, dhe njé vit pér graté”

Spartak Braho - Dakord!

Dakord.

Ulsi Manja - Do té kaloj si nen mé vete.

Spartak Braho — Dakord.

Kush éshté dakord me propozimin e Aqifit, qé té béhet nga tre deri né katér? Nuk fiton.

Atéheré, jemi dakord, né parim? Marrim edhe propozimet e zotit Subashi, dakord?

Flamur Noka — Dua té them vetém njé gjé. Té gjithé jemi dakord pér amnisting, né
parim, por momenti na bén té dyshojmé se ndoshta po pérdoret pér shpérblime politike, sepse e
keni fill pas fushate. Ky éshté i gjithé shgetésimi yné. Né parim jemi té gjithé dakord, por kam
pérshtypjen se po pérdoret...

Spartak Braho - Mbyllim mbledhjen.

MBYLLET MBLEDHJA
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