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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Miréméngjesi!

Sot né rendin e dités kemi projektligjin “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
protokollin né lidhje me njé amendament té konventés sé aviacionit civil ndérkombétar (neni
3 bis), té nénshkruar né Montreal né datén 10 maj 1984”.

Nga Ministria e Transporteve jané prezenté zoti Keri, shefi i kabinetit t& Ministrisé sé
Transporteve dhe késhilltar i ministrit pér aviacionin civil, dhe zonja Teta, specialiste e
Sektorit té Politikave té Transportit Ajror.

Fillimisht do té dégjojmé zotin Keri. Ju lutem, na béni njé pérmbledhje té shkurtér,
sepse éshté e njohur, pér shkak se té gjithé e kané né tavoling, pastaj do té dégjojmé relatorin.

Krislen Keri — Faleminderit, zoti kryetar!

Propozimi pér kété projektligj vjen si pasojé e amendimit t€ konventés sé aviacionit
civil ndérkombétar, e nénshkruar né Montreal né datén 10 maj 1984, e cila ka hyré né fugi mé
1 tetor 1998. Ky amendim ka té bé&jé mé ekzaktésisht me ndalimin e interceptimit té
aviacionit civil gjaté fluturimit pér té garantuar parrezikshméri pér pasagjerét.

Propozimi pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né kété konventé ndoshta ka
ardhur disi me vonesé, por, duke gené se ka disa limite né transpozimin e té gjithé
legjislacionit ndérkombétar té aviacionit civil, kjo éshté né kuadér té pérmbushjes sé
detyrimeve ndérkombétare dhe u paraprin disa ndryshimeve té tjera, gé faktikisht kané gené
gjetje té Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil.

Jam i hapur pér ¢do pyetje mé specifike.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Edhe relatori ka paragitur relacionin, ku né pérfundim té tij ka parashtruar faktin qé
marréveshja éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin kuadér né fuqi, duke
propozuar miratimin e saj.

Ka pyetje? Nuk ka.

Nuk ka pyetje, sepse té gjithé duan té jené mé té sigurt né aviacionin civil.

A ka diskutime? Nuk ka.

Kush éshté dakord né parim? Dakord.

Kalojmé né votimin nen pér nen.

Neni 1. Dakord?

Neni 2. Dakord?

Kush éshté dakord né térési?



Miratohet né térési projektligji.

Faleminderit edhe pér prezencén tuaj!
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Fatmir Xhafaj — Kalojmé né pikén tjetér té rendit té dités, shqyrtimin e projektligjit
“Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.

Té pranishém jané ministri i Brendshém, zoti Sajmir Tahiri, sé bashku me ekipin e
ministrisé, me té cilin do té trajtohet projektligji né vazhdimési: zonja Behushi, drejtoreshé
juridike, zonja Mele, drejtoreshé e Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét, dhe zonja Palluci,
specialiste né Drejtoriné Juridike.

Projektligji ka kohé qé éshté depozituar né Kuvend dhe, pér shkak té ngarkesés qé ka
pasur komisioni gjaté muajit korrik, nuk éshté béré e mundur té shqyrtohet. Késhtu gé do té
duhet té ecim pak shpejt me kété projektligj pér té kapur edhe kohén e humbur.

Fillimisht do té dégjojmé ministrin, pastaj relatorin zotin Manja, dhe do té vazhdojmé
me procedurén e zakonshme.

Zoti Ministér, ju lutem!

Sajmir Tahiri — Faleminderit, i nderuar zoti kryetar!

Té nderuar deputeté, Ministria e Punéve té Brendshme ka paraqgitur né geveri dhe
geveria mé pas ka miratuar projektligjin “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”, qé vjen para
jush pér shqyrtim.

Ky projektligj vjen dhe paragitet né kété komision si rrjedhojé e analizimit té
mangeésive té kuadrit ligjor ekzistues, si dhe konstatimit té disa problematikave té vecanta, té
cilat lidhen jo vetém me procedurén e fitimit té statusit té refugjatit, por edhe me
parashikimin e formave té tjera té mbrojtjes ndérkombétare.

Gjithashtu, gjaté procesit té pérafrimit té ligjit ekzistues pér bashkimin familjar té
personave gé kané pérfituar azil, u konstatuan problematika té vecanta té cilat nuk mund té
gjenin trajtim ose trajtesé té ploté té ndara nga ligji “Pér azilin”.

Njé element tjetér i réndésishém gé konsiderohet si pjesé e zanafillés pér hartimin e
kétij projektligji &shté detyrimi i Republikés sé Shqipérisé pér té pérafruar kuadrin ligjor me
legjislacionin e Bashkimit Europian.

Projektligji “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” pérmbledh né ményré té
harmonizuar dy ligje ekzistuese né fushén e azilit, ligjin “Pér azilin né Republikén e
Shqipérisé” dhe ligjin “Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave gé kané pérfituar
azil né Republikén e Shqipérisé”, duke konsoliduar késhtu rregullat né fushén e azilit dhe
mbrojtjes ndérkombétare né Republikén e Shqipériseé.

Risité kryesore té kétij projektligji. Pérve¢ pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit

Europian, né konsultim té vazhdueshém edhe me partnerét ndérkombétaré, pérvecse integron



dy projektligjet gé pérmenda mé sipér, fut edhe njé séré nocionesh té reja, té cilat i shérbejné
mé miré mbrojtjes ndérkombétare pér personat gé vijné né Republikén e Shqipérisé.

Duke konsideruar edhe tendencén né rritje pér té huajt gé vijné né Shqipéri, qofté pér
azil, qofté pér té fituar statusin e refugjatit, kemi menduar gé ky projektligj plotéson mé sé
miri nevojat pér té garantuar mbrojtje té ploté ndérkombétare pér kéta shtetas.

Projektligji ngre Komisionin Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, i cili do té shérbejé
si autoriteti i vetém kompetent vendimmarrés pér ankimimet kundér vendimeve té autoritetit
pérgjegjés pér azilkérkuesit dhe refugjatét. Projektligji parashikon gjithashtu statusin e
mbrojtjes plotésuese, i cili éshté pothuajse i barabarté me até té refugjatit. Nga ana tjetér,
projektligji zgjeron trajtimin e mbrojtjes sé pérkohshme, duke pércaktuar afatin e késaj
mbrojtjeje, rrethanat pér refuzimin, pérfundimin dhe kufizimin e saj né kushte té caktuara.

Projektligji pércakton edhe rrethanat ose kriteret, pérjashtimin e personit né mbrojtje
té pérkohshme nga ushtrimi i sé drejtés sé azilkérkuesit gjaté kohés kur ky ka aplikuar pér
azil.

Gjithashtu, projektligji parashikon detyrimin pér regjistrim né regjistrin kombétar té
gjendjes civile dhe regjistrin e administruar nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét,
azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave né mbrojtje.

Projektligji parashikon pérjashtimin nga parimi ndérkombétar i moskthimit né rastet
kur konsiderohet rrezik pér siguriné e Republikés sé Shqipérisé ose kur personi éshté dénuar
me njé vendim té formés sé preré pér veprat penale, minimumi i dénimit pér té cilat éshté 7
vjet.

Gjithashtu, pér té garantuar siguri dhe regjim té ngurté pér personat gé pérfitojné
status, projektligji parashikon kufizimin e lirisé sé lévizjes sé azilkérkuesit né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Gjithashtu trajton né ményré té detajuar praktikén dokumentare dhe procedurén gé
con Republika e Shqipérisé pér azilkérkuesit, refugjatét dhe personat né mbrojtje.

Né projektligj jané futur pér heré té paré nocione té reja, si: vendi i treté i sigurt,
azilkérkues i mitur, i pashogéruar e késhtu me radhé.

Praktika tashmé e konsoliduar ndérkombétare pér refuzimin e azilit si pasojé e ardhjes
sé shtetasit nga njé vendi i treté i sigurt, duke pérfshiré edhe trajtimin e vecanté té
azilkérkuesve té mitur, té pashogéruar dhe zbatimin e parimit té interesit mé té larté té

fémijés.



Kéto pak a shumé jané aspektet kryesore té ligjit té ri pér azilin né Republikén e
Shqipérisé. Gjithsesi, Ministria e Punéve té Brendshme mbetet e hapur ta pérmirésojé kété
ligj edhe me kontributin tuaj, pér ta béré até té jeté né standarde edhe mé té larta.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Ministér!

Zoti Manja, keni fjalén si relator i projektligjit!

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar kolege,

Projektligji “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” é&shté njé projektligj i
réndésishém, i cili né thelbin e tij tregon respektin dhe humanizmin e shoqgérisé dhe shtetit
shqiptar pér njeriun, dinjitetin njerézor té drejtat dhe lirité themelore té tij ndaj ¢cdo forme té
diskriminimit.

Pércaktimi me Kkété ligj i rregullave pér dhénien e statusit té azilantit dhe trajtimin e
tyre dhe té refugjatéve, s’bén gjé tjetér vecse pérafron legjislacionin shqiptar me standardet
mé té mira evropiane dhe ndérkombétare né kété drejtim. Komisioni i Ligjeve né kété
projektligj éshté caktuar si komision pér dhénie mendimi dhe né kété kuadér detyra e tij
éshté té shqyrtojé dhe té vlerésojé dispozitat e kétij projektligji né raport me Kushtetutén e
RSH-sé. Né kété kontekst, pér sa i pérket analizés sé projektligjit nga piképamja kushtetuese
dhe ligjore, projektligji i paragitur é&shté bazuar né Kushtetutén e RSH-sé, neni 81, pika 1 e
saj, si dhe éshté né pajtim me Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé, duke plotésuar kriteret
ligjore gé kérkohen pér propozimin e njé projektligji.

Né dokumentacionin e paragitur, projektligji shogérohet nga relacioni pérkatés, sipas
kérkesés sé nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Né lidhje me réndésing, géllimin, pérmbajtjen dhe risité e projektligjit, uné s’dua té
ndalem mé gjaté, sepse ato u pérmendén né komision nga propozuesit e projektligjit, por né
cilésiné e relatorit té& kétij projektligji mendoj se disa ¢éshtje mund té kené nevojé té
diskutohen né ményré gé té dalin mé garté kompetencat dhe ményra e organizimit té
autoriteteve pérgjegjése.

Né projektligj pércaktohet se autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét éshté
struktura pérgjegjése né ministriné pérkatése pér céshtjet e azilit dhe refugjatét. Sa éshté
numri i personelit té késaj strukture? Cili éshté raporti mes strukturés pérgjegjése né
ministriné pérkatése dhe Qendrés Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit? Projektligji
parashikon se azilkérkuesi duhet ta plotésojé aplikimin pér azil sa mé shpejt gé té jeté e
mundur. Ku duhet ta béjé aplikimin azilkérkuesi? Mos duhet té detajohet mé miré vendi dhe
ményra e kryerjes sé kétij aplikimi? Kush éshté autoriteti pérgjegjés gé i trajton
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azilkérkuesit gjaté géndrimit né territorin e RSH-sé? Né rastet e ndalimeve té personave, a
duhet té parashikohet me ligj procedura gé nga momenti i ndalimit té azilkérkuesve né kufi
ose jo, deri né akomodimin e tyre né gendrat pritése?

Sé fundi, si relator, e vlerésoj réndésiné miratimit té kétij projektligji, pasi me kéto
ndryshime béhet i mundur rregullimi i fushés sé té drejtave dhe rregullimeve pér
azilkérkuesit, refugjatét dhe personave me mbrojtje nga autoritetet pérgjegjése né Republikén
e Shqipérise.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen, uné dhe kolegét e mi rezervojmé té drejtén pér té
ndérhyré, pér té béré plotésime dhe amendime né lidhje me ato gé parashtrova, té cilat né
pérfundim té shqyrtimit nen pér nen, sé bashku me ndryshimet, komentet dhe reflektimet, do
té béhen pjesé e kétij projektligji dhe do t’ia pércjellim komisionit pérgjegjés dhe mé pas,
seancés plenare té Kuvendit té Shqipériseé.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Manja!

Kush ka pyetje?

Zoti Fino, keni fjalén!

Bashkim Fino - Faleminderit, zoti kryetar!

Uné kam dy ¢éshtje, duke marré shkas nga relatori.

E para, kemi pasur dy ligje pér azilin, njé i miratuar né vitin 1998 dhe tjetri né vitin
2003. Vijmé sot me njé projektligj té ri. Shumé miré.

Kjo ka té béjé me pérafrimin me direktivat, apo sjell ndonjé risi mé té vecanté?

Ky éshté njé projektligj shumé i réndésishém. A jané marré né konsideraté mendimet
e organizmave ndérkombétare, si UNCR-ja apo institucione té tjera, té cilat gjaté gjithé késaj
kohe na kané ndihmuar shumé pér kéto probleme.

E dyta, nuk mé rakordon relacioni me projektligjin, sepse nga relacioni del gé nuk ka
efekte financiare pér vitin 2014. Né rregull, e quaj té mirégené kété qé thuhet kétu, por s’e
kuptoj detajimin e shpenzimeve dhe planin e ndryshimit prej seksioneve té Qendrés
Kombétare Pritése Azilkérkuese né Babru, e cila éshté detajuar me fonde page, me
shpenzime page, me shpenzime pér mallra e shérbime e késhtu me radhé.

Absolutisht gé projektligji duhet té keté njé fond té caktuar, por kjo éshté pjesé e
buxhetit té shtetit dhe uné nuk e di nése ju e keni né fondin e ministrisé pér vitin 2014 dhe
natyrisht, gé kjo éshté né funksion té ligjit té ri gé po miratojmé. Do té béhet e mundur gé né
buxhetin e shtetit té vitit 2015 ta keni mé té detajuar dhe té kemi njé fond, gé t& mos
mbetemi jashté vémendjes. Dua njé sgarim pér té kuptuar kété detajim gé béni tani e béni pér
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3-4 muaj apo e keni pasur né buxhet, apo do té rikérkoni né buxhetin e 2015, sepse jané gjéra
qé edhe publiku duhet t’i dijé. Kéto té dyja kam. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Fino!

Ju lutem, pér pérgjigje, zoti Ministér!

Sajmir Tahiri — Faleminderit! Nése mundem, zoti kryetar, té pérfshij né pérgjigjen
time dhe njé koment té shkurtér pér sa tha relatori.

Fatmir Xhafaj — Po, absolutisht po.

Sajmir Tahiri — Bie pothuajse dakord pér gjithcka u tha nga relatori vetém me njé
saktésim. Projektligji nuk synon té qartésojé deri né detaje c¢éshtje té cilat mund dhe té
trajtohen nga aktet nénligjore né zbatim té ligjit. E para. Pra té gjitha ¢éshtjet gé ju ngritét:
vendi, koha e marrjes dhe késhtu me radhé.

E dyta, jané dy ligje ekzistuese, té cilat nuk kané né fokus kété céshtje, por gé né
dispozitat e tyre kané pércaktime rregullatore pér ¢éshtjen e refugjatéve dhe té azilkérkuesve,
qé éshté ligji “Pér té huajt”, si dhe ai “Pér kufirin dhe migracionin”. Né kéto dispozita
pércaktohet se cilat jané detyrat e autoriteteve kufitare né momentin kur paragiten shtetas té
tillé, cilét jané ata gé né filtrat pérkatés klasifikohen si té tillé dhe pastaj drejtohen nga
institucionet e tjera vazhduese e késhtu me radhé. Pra, duhet té shikohet né harmoni me
kuadrin ligjor ekzistues, pérfshiré edhe ligjin gé kemi sjellé pér ndryshim.

Pér sa i takon pyetjes, ligji, pérve¢ pérafrimit me standardet mé té larta té
legjislacionit té BE-sg, sjell edhe risité gqé pérmenda né parashtresén fillestare, pér sa u pérket
statusit, trajtimit, mbrojtjes sé vecanté, pérjashtimit nga parimi i moskthimit, gjéra té cilat né
njé ményré té paploté ishin parashikuar né legjislacionin ekzistues, por kishin nevojé pér t’u
pérshtatur me legjislacionin europian nga njéra ané dhe nga ana tjetér pér t’u konsideruar
parime gé gjenin implementimin e ploté né ligjin toné.

E dyta, projektligji éshté konsultuar vazhdimisht gé né fazén e hartimit me njé séré
institucionesh vendase dhe té huaja, té cilat né vazhdimési asistojné institucione shqiptare jo
vetém né fazén e hartimit té ligjeve, por edhe né trajtesat konkrete té ¢éshtjes sé azilantéve
dhe té refugjatéve. Né rastin konkret, ju keni pérpara njé shkresé t¢ UNHCR-sé. Ne pér mé
shumé se 6 muaj kemi pritur pérgjigje nga Ky institucion. Kemi njé korrespondencé té
detajuar pér té kérkuar pérgjigje lidhur me projektligjin, pérgjigje gé nuk ka ardhur. Jemi
ende né fazén qé pérpara kétij komisioni té shtrohen edhe sugjerimet e UNHCR-sé dhe ne
jemi té gatshém t’i marrim parasysh pér té pérmirésuar aspekte té vecganta té ligjit. E theksoj

se pér mé shumé se 6 muaj kemi pritur pérgjigje, por ajo nuk ka ardhur kurré. Nuk mund té
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prisnim mé gjaté, pavarésisht se eksperienca, ekspertiza dhe profesionalizmi i ekspertéve té
UNHCR-sé ishte i nevojshém pér ekspertét tané.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Ministér!

Ka pyetje té tjera?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Sajmir Tahiri - Eshté njé aspekt i réndésishém. Dispozitat e ligjit nuk jané né
kundérshtim me relacionin. Né ligj rregullohet gjithcka gé éshté parashikuar sot né buxhet
dhe planifikohet té parashikohet né vitin 2014. Nuk ka efekte financiare shtesé. Jemi
konsultuar me Ministriné e Financave dhe éshté detajuar me ag sa mundet efekti financiar, i
cili nuk éshté shtesé, por éshté parashikuar né buxhet, duke parashikuar kuotén ditore pér
personat gé priten né strukturat, gendrat pérkatése pér refugjatét dhe azilkérkuesit. Gjithcka
éshté sipas parashikimeve buxhetore té miratuara nga ky Kuvend.

Fatmir Xhafaj — Ka pyetje té tjera?

Po, zoti Frroku.

Mark Frroku — Nése azilkérkuesit pér vitin 2014 do té jené dy, tre apo peséfish me
kéto gé parashikojmé ne, ¢faré do té béhet me buxhetin? Tendenca pér azilkérkuesit &shté né
rritje. Absolutisht gé po. Ka njé fond total, i cili éshté i planifikuar.

Sajmir Tahiri - Ka njé fond shtesé dhe buxhet té vecanté, por né situata té pazakonta
kjo del pértej pércaktimeve buxhetore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, duke pérfshiré
edhe Késhillin e Ministrave dhe sigurisht parlamentin.

Fatmir Xhafaj - Besoj se nuk ka pyetje té tjera. Ka diskutime? Nuk ka.

Kush éshté dakord me votimin né parim? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Jam dakord me ato qé parashtroi edhe veté ministri dhe relatori se éshté njé
projektligj tejet i réndésishém pér shkak té fushés gé rregullon, sensibilitetit gé¢ ka dhe
vémendjes qé kané institucionet ndérkombétare.

Né shqyrtimin nen pér nen kérkohet njé impenjim i vecanté nga relatori dhe nga
kolegét, duke mbajtur né konsideraté faktin gé mé né fund ka disa sugjerime t¢ UNHCR-sé.
Nga ana e relatorit, por edhe nga kolegét ka nevojé pér ta paré mé me vémendje.

Do té déshiroja ta ndérpresim kétu mbledhjen dhe t’u japim mundési pérfagésuesve té
ministrisé té diskutojné me késhilltarét dhe relatorin pér detajet e problemet gé jané ngritur,
pér t’i lehtésuar barrén debatit dhe pér té gené mé eficenté gjaté diskutimit nen pér nen.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)
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Ka té drejté zoti Braho.

Té biem dakord paraprakisht gé té lehtésojmé komisionin dhe té ecim mé tej.

Po té kemi mundési, edhe nesér po té na thuhet, ne jemi dakord gé té vazhdojmé nen
pér nen.

Né rendin e dités pér nesér né orén 10:00 kemi projektligjin “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit té
Ministrave té Bosnjé-Hercegovinés “Pér mbrojtjen e ndérsjellé té informacionit té
klasifikuar”, si edhe projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”.

Ju faleminderit!

Puné té mbaré!

Mbyllet mbledhja.
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