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"PER AKADEMINE E SHKENCA VE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE" 

Ne mbeshtetje te neneve 85, pika 1 dhe 93, te Kushtetutes, 

Dekretoj 

Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend, te ligjit nr. 53/2019, "Per Akademine e 
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Arsyet e kthimit te ligjit nr. 53/2019 

"Per Akademine e Shkencave te Republikes se Shqiperise" 

Kuvendi i Shqiperise, ne seancen plenare te dates 18 korrik 2019, ka miratuar dhe ligjin nr. 53/2019 

"Per Akademine e Shkencave te Republikes se Shqiperise". 

Me shkresen nr. 2890 prot., date 24.07.2019, te Kuvendit, ky ligj eshte percjelle per dekretim e 

shpallje dhe eshte administruar ne Institucionin e Presidentit te Republikes me nr. 2592 prot., 

date 24.07.2019. 

Ne zbatim te nenit 84 dhe nenit 85 pika 1 te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, Presidenti i 

Republikes brenda 20 diteve nga paraqitja e ligjit te miratuar, shprehet me dekret per shpalljen e 

ligjit apo per kthimin e ligjit per rishqyrtim ne Kuvend. Nese Presidenti i Republikes brenda 20 

diteve nga paraqitja e ligjit nuk e shpall ligjin apo nuk ushtron kompetencen kushtetuese per ta 

rikthyer ate per rishqyrtim, ligji quhet i shpallur. 

Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e ketij 

projektligji rezulton se ligji nr. 53/2019 i miratuar "Per Akademine e Shkencave te Republikes se 

Shqiperise" ka si qellim percaktimin e bazave juridike per organizimin dhe funksionimin e ketij 

institucioni, ne kuader te reformimit te tij, si nje institucion i rendesishem me ndikim ne thellimin 

e reformave per kerkimin shkencor ne vend. Sipas nenit 26 te ligjit nr. 53/2019, me hyrjen ne fuqi 

te tij, ligji aktual nr. 9655, date 11.12.2006 "Per Akademine e Shkencave ne Republiken e 

Shqiperise", i ndryshuar, shfuqizohet. 

Sipas Raportit te Komisionit per Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik te dates 16.07.2019, 

projektligji i paraqitur per shqyrtim eshte propozuar nga nje grup deputetesh. Sipas dokumenteve 

parlamentare te publikuara nga Kuvendi, ky proj ektligj eshte punuar fillimisht nga grupi i punes i 

ngritur nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise dhe nje Komision ad-hoc i ngritur nga 

Asambleja e Akademise se Shkencave, te cilet ne perfundim ia percollen projektligjin deputeteve 

nenshkrues te kesaj nisme ligjvenese. Pas diskutimeve te perbashketa midis grupeve te punes dhe 

deputeteve, keta te fundit vendosen paraqitjen per shqyrtim dhe miratim ne Kuvend te kesaj nisme 

ligjore. 

Projektligji eshte diskutuar ne Komisionin per Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, i cili me 

raportin e dates 16.07.2019, ben me dije se shqyrtimi i tij eshte zhvilluar ne mbledhjet e ketij 

komisioni ne datat 09,10, 11, 15 dhe 16 korrik 2019. 

Gjithashtu, nga raporti i komisionit te siperpermendur dhe relacioni shoqerues te projektligjit behet 

me dije se propozimi eshte kryer nga nje grup deputetesh dhe per finalizimin e tij jane organizuar 

edhe seanca degjimore me akademike nga Asambleja e Akademise se Shkencave, Akademia e 
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Studimeve Albanologjike, rektore te universiteteve publike, Ministria e Arsimit, Sportit dhe 

Rinise. 

Presidenti i Republikes shqyrtoi ligjin nr. 53/2019, duke iu referuar permbajtjes se aktit te derguar 

per dekretim dhe shpallje, praktikes parlamentare te ndjekur per kete qellim, duke vleresuar 

perputhshmerine e ketij ligj i me parimet dhe parashikimet kushtetuese, legj islacionit aktual ne 

fuqi, si dhe ligjin per arsimin e larte dhe kerkimin shkencor ne institucionet e arsimit te larte ne 

Republiken e Shqiperise. 

Ne perfundim te shqyrtimit te ketij ligji, Presidenti i Republikes, ka arritur ne perfundimin 

se, ligji nr. 53/201 9  "Per Akademine e Shkencave te Republikes se Shqiperise", hie ndesh 

me parashikimet e Kushtetutes se Republikes se Shqiperise; cenon kompetencat e Presidentit 

te Republikes, cenon autonomine e institucioneve te arsimit te larte, si dhe nuk eshte ne 

harmoni me kuadrin ligjor ekzistues ne Republiken e Shqiperise. 

Konkretisht: 

I. Parashikimet e pikes 1 te nenit 3 te ligjit nr. 53/201 9, nuk jane ne harmoni me dispozitat e 

ligjit nr. 80/2015, "Per arsimin e larte dhe kerkimin shkencor ne institucionet e arsimit te 

larte ne Republiken e Shqiperise". 

Ne piken 1 te nenit 3, te ligjit nr. 53/2019 parashikohet shprehimisht se: 

"1. Akademia eshte institucioni publik me i larte qe perfaqeson e mbart vlerat me te mira te 

shkences, ti! kerkimit shkencor, te krijimtarise dhe te debatit e bashkeveprimit te mendimit 

shkencor ne vend, permes nje bashkesie te zgjedhur shkencetaresh e krijuesish. 

Nderkohe, ne ligjin nr. 80/2015, "Per arsimin e larte dhe kerkimin shkencor ne institucionet e 

arsimit te larte ne Republiken e Shqiperise", ne nenin 6 "Perkufizime" pika 9, jepet perkufizimi 

institucioneve te arsimit te larte dhe ku percaktohet shprehimisht: 

""Institucionet e arsimit te larte "Jane persona juridike qe ofrojne arsimim te larte ose kualifikim 

profesional pas arsimit te mesem dhe, sipas llojit te institucionit, edhe kerkim shkencor, si pjese 

e sistemit te arsimit te larte, te krijuar, dhe qe ushtrojne veprimtarine ne perputhje me aktet ligjore 

dhe nenligjore ne fuqi. " 

Ne vijim, ne dispozitat e ligjit nr. 80/2015, verehet se kerkimi shkencor eshte nje veprimtari e kryer 

nga organe te parashikuara brenda institucioneve qe disponojne fonde dhe personel te kualifikuar, 

veprimtari e cila kryhet pas orientimit te qeverise, me miratimin nga ministria pergjegjese per 

arsimin te programit e planit strategjik ne kete fushe. 
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Gjithashtu, ne ligjin nr. 80/2015 parashikohet financimi nga buxheti i shtetit dhe mbeshtetja me 

infrastrukturen e nevojshme te veprimtarive kerkimore-shkencore ne keto institucione te arsimit 

te larte. Per me teper, eshte parashikuar krijimi i organit keshillimor, Keshilli i Arsimit te Larte 

dhe Kerkimit Shkencor (KALKSH) prane ministrise pergjegjese per arsimin me perberje nga 

personalitete te njohura te fushave akademike. 

Nese i referohemi nenit 11 te ligjit nr.80/2015 ne piken 1 shkronja "a", parashikohet: 

" 1. Agjencia Kombetare e Financimit te Arsimit te Larte (AKFAL) eshte institucion publik ne 

varesi te ministrise pergjegjese per arsimin, qe ka per detyre kryesore shperndarjen e fondeve 

publike per: 

a) mbeshtetjen e veprimtarise se institucioneve publike te arsimit te larte ku perfshihet 

mesimdhenia, kerkimi shkencor dhe pjesemarrja ne r;eshtjet e menaxhimit akademik dhe 

administrativ; 

Ne ligjin nr. 80/2015, kerkimi shkencor eshte i rregulluar ne nenet 93-96 te tij. Nese i referohemi 

nenit 93 dhe 94 te po ketij ligji, parashikohet se : 

"Neni 93 

Veprimtaria ki!rkimore-shkencore 

1. lnstitucionet e arsimit te larte kryejne veprimtari kerkimore-shkencore haze ose te zbatuara, 

studime, projekte per zhvillim dhe veprimtari te tjera krijuese, te percaktuara ne statutin e tyre, 

sipas natyres dhe objektivave specifike te institucionit. Ato garantojne integrimin e veprimtarise 

kerkimore ne ate te mesimdhenies. 

2. Veprimtaria ki!rkimore-shkencore qi! kryhet ni! institucionet e arsimit ti! larti!, synon ti! 

mbi!shtesi! zhvillimin e vendit dhe rritjen e cili!sisi! si! arsimit. 

3. Nepermjet veprimtarise kerkimore-shkencore personeli akademik dhe studentet fitojne aftesi 

per kerkime te pavarura, ne funksion te zhvillimit te qendrueshem profesional dhe te karrieres 

akademike. 

4. Veprimtaria ki!rkimore-shkencore e krijuese rregullohen sipas ki!tij ligji, akteve ligjore e 

ni!nligjore ni! /uqi, si dhe statutit ti! institucioneve ti! arsimit ti! larti!". 

Nderkohe qe, ne nenin 94 te ligjit nr. 80/2015, parashikohet se ku zhvillohet veprimtaria 

shkencore. Konkretisht, ne kete dispozite te ligjit parashikohet: 
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"Neni 94 

Struktura e ki!rkimit shkencor 

1. Veprimtaria kerkimore-shkencore zhvillohet, sipas percaktimeve te ketij ligji, ne: 

a) institucionet e arsimit te larte; 

b) institutet dhe qendrat nderinstitucionale te kerkim-zhvillimit; 

c) institutet e kerkim-zhvillimit prane ministrive. 

2. Strukturat e siperpermendura te kerkimit shkencor zhvillojne veprimtarite e tyre ne perputhje 

me misionin dhe fushat e kompetences dhe u nenshtrohen kritereve te financimit te veprimtarise 

se tyre kerkimore-shkencore, sipas ketij ligji dhe akteve ligjore dhe nenligjore ne fuqi. Ato kane 

detyrimin te bejne publike veprimtarine e tyre, si edhe rezultatet perkatese, me perjashtim te 

rasteve te ve9anta, qe rregullohen me akte ligjore ose nenligjore. 

3. Kerkimi shkencor zhvillohet e organizohet edhe ni! institucione ti! tjera, veprimtaria e te cilave 

rregullohet me ligj te ve9ante" . 

Referuar ligjit nr. 80/2015, ne te ka rregullime te natyres organizative per kerkimin shkencor qe 

rregullohet ne institucionet e arsimit te larte, duke nj ohur faktin se kerkimi shkencor zhvillohet 

dhe organizohet edhe ne institucione te tjera veprimtaria e te cilave rregullohet me ligj te ve<;ante. 

Ne dispozitat e ligjit nr. 80/2015, nuk percaktohet se Akademia e Shkencave ka nje rol me te larte, 

udheheqes apo mbikeqyres ndaj institucioneve te arsimit te larte, sa i takon veprimtarise se tyre ne 

drejtim te kerkimit shkencor. 

Por, ndryshe nga ky rregullim qe ben ligji nr. 80/2015, ne ligjin nr. 53/2019, parashikohet se 

Akademise se Shkencave te Republikes i j epet nj e status me i larte ne hierarkine e kerkimit 

shkencor. Kjo eshte e dukshme jo vetem ne piken 1 te nenit 3 te ligjit te sapomiratuar, por dhe ne 

dispozita te tjera te tij: p.sh. ne nenin 4, pika 9 te ligjit vihet ne dukje se Akademia e Shkencave 

bashkepunon me institucionet e vendit me kapacitet kerkimi, si institucionet e arsimit te larte, 

institutet dhe qendrat e kerkimit me qellim koordinimin e kerkimit sbkencor dhe pergatitjen e 

kerkuesve te rinj. Kjo dispozite eshte pothuajse ne te njejten fryme me parashikimet e ligjit 

nr. 80/2015, por nese karahsojme piken 1 te nenit 3 me piken 6 te nenit 9, te ligjit nr. 53/2019, 

duket qarte se Akademise se Shkencave dhe anetareve te Asamblese se saj, u jepet nje rol jo 

vetem koordinues, por dhe mbikeqyres ndaj veprimtarise shkencore te institucioneve te 

arsimit te larte. 

Nese qellimi i ligjvenesit eshte qe i gjithe procesi i kerkimit shkencor te udhehiqet nga Akademia 

e Shkencave atehere ai duhet te zyrtarizohet ne menyre te njejte si ne ligjin nr. 53/2019, ashtu dhe 

ne ligjin nr. 80/2015, ne menyre qe keto dy ligje te jene krejtesisht ne harmoni me njeri-tjetrin dhe 

te mos sjellin ne praktike interpretime mbi rolin, veprimtarine apo produktet qe dy institucione 

autonome, si Akademia e Shkencave dhe institucionet e arsimit te larte kane apo realizojne. 
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Percaktimi se Akademia e Shkencave eshte institucioni publik me i larte qe mbart vlerat me te 

mira te kerkimit shkencor, duhet te ishte i shoqeruar gjithashtu edhe me parashikime te qarta ne 

ligj sesi keto institucione punojne dhe koordinohen mes tyre me qellim bashkerendimin, 

zhvillimin, organizimin dhe administrimin e veprimtarise kerkimore-shkencore. 

Gjithashtu, nese me ligje te ve9anta parashikohen disa institucione kerkimore-shkencore duhet te 

behet kujdes ne bashkepunimin qe duhet te kene ato me njeri-tjetrin, me qellim njohjen e dhenien 

e ndihmes se perbashket ne nje projekt kerkimor-shkencor konkret, per te cilin ka filluar puna. 

Ne kete menyre 9do perpjekje pozitive e seciles strukture kerkimore unifikohet dhe koha perdoret 

me cilesi e sherbim ne menyren me te mire; per rrjedhoje, edhe fondet e dedikuara te buxhetit te 

shtetit per kete qellim perdoren ne menyre te frytshme dhe efikase. 

Per sa me siper, Presidenti i Republikes, vlereson se dispozitat e ligjit nr. 53/2019, duhen te 

rishikohen edhe nje here ne krahasim edhe me parashikimet e ligjit nr. 80/2015, me qellim 

harmonizimin e tyre ne funksion te interesit publik qe, ne rastin konkret, eshte realizimi i kerkimit 

shkencor sa me cilesor dhe te koordinuar me qellim zhvillimin e produkteve ne perputhje edhe me 

perparesite e zhvillimit dhe interesave strategjike te vendit. 

II. Parashikimet e pikes 3 te nenit 4 te ligjit nr. 53/2019, duhet te rivleresohen edhe nje here 

nga Kuvendi. 

Ne nenin 4 te ligjit nr. 53/2019, sanksionohet roli dhe funksionet kryesore te Akademise. Ne piken 

3 te ketij neni parashikohet shprehimisht: 

"3. Ti! ndi!rtoji! strategji dhe zbatoji! politika per pi!rdorimin e nji!suar ti! gjuhi!s shqipe zyrtare, 

te terminologjive bashkekohore te shkences dhe teknikes, si dhe per konsolidimin e gjuhes shqipe 

ne te gjitha fushat e shkences. " 

Duke pershendetur propozuesit dhe te gjithe ata qe kane kontribuar per ligjin, vlen te theksohet 

fakti se, me perberjen aktuale te ketij institucioni dhe ne kushtet kur, as e ardhmja nuk mund te 

jete e parashikuar, Akademia e Shkencave nuk mundet dhe, ne fakt, nuk do duhej te trajtonte e 

vetme problematikat delikate te pershtatjes, unifikimit, ndryshimit te simbolit kryesor te identitetit 

te kombit tone, me ndryshimet e vrullshme qe jeta ka sjelle qe nga kongresi i fundit gjuhesor i 

mbajtur ne vitin 1972. 

Trajtimi dhe vendimmarrja e problematikave lidhur me gjuhen shqipe dalin pertej kufijve dhe 

vullnetit te veprimtarise individuale te Akademise se Shkencave dhe duhen trajtuar ne nje rrafsh 

me gjitheperfshires me qellim qe te gjithe bashkekombesit tane, e ve9anerisht gjuhetaret, te mund 

te perfaqesohen dhe te degjohen, si dhe te jene pjese e vendimmarrjes dhe unifikimit/ve. 
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Akademia e Shkencave nuk duhet te j ete e vetme per te realizuar nj e proces vendimmarres kaq 
mad.her ne drejtim te gjuhes, pa perfshire brenda ketij procesi edhe katedrat perberese te 
fakulteteve te gjuhes, shkencave sociale, gazetarise etj., te cilat mund te kene propozime konkrete, 
per problematika konkrete lidhur me perdorimin e gjuhes shqipe. 

Roli i Akademise se Shkencave ne kete drejtim nuk mund te jete kaq ekskluziv dhe normativ si<; 
eshte parashikuar ne nenin 4, pika 3, aq me teper kur behet fjale per shqipen e perdorur edhe ne te 
gjithe sistemin e shkencave, ku perpunimi i terminologjise ne shqip ne to eshte nje 9eshtje sa e 
lirise se kerkimit shkencor, aq edhe nje kontribut i te gjitha institucioneve qe kryejne kerkim 
shkencor ne vend. 

Sikurse dihet departamentet e gjuhesise dhe letersise, por edhe institutet e gjuhes dhe letersise 
ndodhen aktualisht jashte sistemit te Akademise se Shkencave dhe pa asnje varesi institucionale 
ose shkencore prej saj. 

Ne keto kushte, roli zbatues i strategjive dhe politikave i Akademise se Shkencave sipas 
formulimeve te nenit 4, pika 3 meriton nje vemendje te shtuar nga Kuvendi i Shqiperise me qellim 
rivleresimin edhe nje here te kesaj 9eshtjeje me shume seriozitet. 

Eshte e nevojshme qe ne kete proces te perfshihen te gjitha institucionet qe kane vlere, ndaj zbatimi 
i strategjive dhe politikave ne kete drejtim, duhet te marre me pare vendimin apo vullnetin e 
shprehur te Kuvendit te Shqiperise. 

Per keto arsye, Presidenti i Republikes, vlereson se neni 4, pika 3 e ligjit nr. 53/2019, duhet te 
rivleresohet edhe nje nga Kuvendi i Shqiperise. 

III. Pika 7 e nenit 4 te ligjit nr. 53/2019, nuk eshte ne harmoni me parashikimet e ligjit 

nr. 80/2015 "Per arsimin e larte dhe kerkimin shkencor ne institucionet e arsimit te larte 

ne Republiken e Shqiperise". 

Ne piken 7, te nenit 4 te ligjit nr. 53/2019, objekt shqyrtimi, parashikohet se roli dhe funksioni i 
Akademise se Shkencave eshte edhe: 

"7. Te promovoje, botoje dhe shperndaje standardet e reja nderkombetare te kerkimit shkencor 

dhe te inovacionit, si dhe ti! garantoji! respektimin e tyre per vleresimin e punes shkencore dhe 

etikes ne shkence, si dhe per mbi!shtetjen e programeve ti! studimit apo ki!rkimit. ". 

Sipas ketij parashikimi, interpretimi i normes, por dhe frymes se ligjit ne teresi, eshte e dukshme 
se vendimmarrjet e Akademise se Shkencave ne jeten shoqerore, kulturore dhe shkencore te vendit 
tone do te jene me karakter urdherues dhe drejtperdrejte te detyrueshem per zbatim. 

Per me teper, Akademia e Shkencave rezervon edhe te drejten e vezhgimi te aplikimit te vendimeve 
te saj per te garantuar respektimin e tyre. 
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Nga kjo dispozite kuptohet, gjithashtu, se Akademia e Shkencave ne formen e mbeshtetjes se 

programeve te studimit apo kerkimit, mund te nderhyje ne kompetencen e institucioneve te arsimit 

te larte parashikuar ne ligjin nr. 80/2015 ku, ve9 te tjerave, ne nenin 6, pika 22, parashikohet: 

"22. "Programi i studimit" eshte nje teresi veprimtarish akademike dhe/ose kerkimore shkencore, 

perfundimi me sukses i te cilave i jep te drejten studentit te pajiset me nje certifikate, diplome ose 

grade shkencore pre} institucionit te arsimit te larte qe e ofron ate, ne varesi te llojit te programit 

te studimit. " 

Keshtu, pika 7 e nenit 4 te ligjit nr. 53/2019, krijon nje mbivendosje ne kete funksion te ri te 

Akademise dhe i perplas kompetencat e saj me ato te institucioneve te arsimit te larte. 

Nese parashikimet e pikes 7, te nenit 4 te ligjit nr. 53/2019 do te hyjne ne fuqi ne formen si9 ato 

jane miratuar, eshte e qarte se institucionet e arsirnit te larte do te humbasin perballe Akademise 

se Shkencave autonomine e tyre, nderkohe qe sipas parashikimeve te nenit 57, pika 7 te 

Kushtetutes autonomia e institucioneve te arsimit te larte dhe liria akademike jane te garantuara 

me ligj. 

Sipas ketij parashikimi kushtetues, te dy keto institucione duhet te funksionojne dhe veprojne ne 

menyre te pavarur dhe pa iu nenshtruar njeri-tjetrit, nderkohe qe sipas nenit 4, pika 7 e ligjit 

nr. 53/2019 Akademise se Shkencave i jepet nje rol me i larte autoriteti perkundrejt institucioneve 

te arsimit te larte, duke bere qe keto parashikime jo vetem te mos jene ne harmoni me ligjin 

nr. 80/2015, por te bien ne kundershtim edhe me parashikimet e Kushtetutes. 

IV. Pika 14 e nenit 4, te ligjit nr. 53/2014, nuk eshte ne harmoni me parashikimet e ligjit 

nr. 80/2015. 

Konkretisht ne kete dispozite parashikohet shprehimisht se roli dhe funksioni i Akademise se 

Shkencave eshte edhe: 

"14. Te orientoje fushat dhe nenfushat perparesore, ne bashkepunim me ministrine pergjegjese 

per shkencen, per kerkimet shkencore ti! doktorates. Te ana/izoje arritjet dhe problematikat e 

ketvre kerkimeve dhe te hartoje ne cdo dy vjet nje raport publik per to . " 

Ky parashikim paraqet problematike, duke rene ndesh me nenin 79 te ligjit nr. 80/2015 dhe 

kompetencat e parashikuara per institucionet e arsimit te larte. 

Konkretisht, ne nenin 79 "Studimet e Doktorates" te ligjit nr. 80/2015, parashikohet: 

"Neni 79 

Studimet e doktorates 

1. lnstitucionet e arsimit te larte, qe o.frojne studime te doktorates, hartojne projekte kerkimore­

shkencore dhe zhvillimi per keto studime. Ato aplikojne per financim prane AKKSHJ-t apo 

institucioneve te tjera financuese. 

7 



2. Studimet e doktorates zhvillohen me kohe te plate prane njesise baze ose me kohe te zgjatur 

ne ato raste kur doktoranti eshte i punesuar si personel akademik ne nje institucion tjeter te 

arsimit te larte apo si personel kerkimor ne nje institucion te kerkimit baze ose te zbatuar. 

3. Kur studimet e doktorates zhvillohen ne bashkepunim midis institucioneve te arsimit te larte, 

pjese te procesit kerkimor, mund te zhvillohen prane institucioneve bashkepunuese. 

4. Numri i studenteve doktorante percaktohet nga njesia baze dhe projekti kerkimor i <;do 

doktoranti percaktohet ne varesi te projekteve kerkimore te kesaj te fundit. 

5. Per kryerjen e studimeve te doktorates, studenti mund te perfitoje edhe financime nga subjekte 

te tjera apo te vetefinancohet. 

6. Drejtuesit shkencore te doktoranteve duhet te kene titullin "Profesor" ose "Profesor i 

asociuar" dhe mund te udheheqin, respektivisht, nje numer te caktuar doktorantesh ne te 

njejten kohe. Ky numer perfshin te gjitha udheheqjet qe personeli akademik i kategorise 

"Profesor" ndjek ne te gjitha institucionet e arsimit te larte ku ai eshte i angazhuar dhe 

percaktohet ne Kodin e Cilesise ne Arsimin e Larte. 

Ne rastet kur nje pjese e studimeve te doktorates kryhet ne nje institucion te arsimit te larte te 

vendeve anetare te Bashkimit Evropian, SHBA-ve dhe Kanada-se, bashkudheheqesi ne 

institucionin prites mund te jete me graden shkencore "Doktor ". 

7. Keshilli i Ministrave miraton kriteret qe duhet te permbushe kandidati per fitimin e grades 

shkencore "Doktor ", sipas percaktimeve te ketij ligji, si dhe standardet per fitimin e titujve 

akademike "Profesor" dhe "Profesor i asociuar ". " 

Nga krahasirni i dispozitave midis dy ligjeve (ligjit nr. 53/2019 dhe ligjit nr. 80/2015) duket qarte 

se Kuvendi me parashikimet mbi rolin dhe funksionet kryesore qe i ka dhene Akademise se 

Shkencave ne nenin 4, pika 14 ka parashikuar kompetenca qe tashme jane te sanksionuara ne ligjin 

per institucionet e arsimit te larte, duke prekur keshtu autonomine e ketyre institucioneve edhe ne 

fushen e trajtimit dhe zhvillimit te doktoratures. Per rrjedhoje, kjo situate ligjore krijon nje trajtim 

ligjor te dyfishte, duke perolasur ligjet midis tyre ne menyre aspak te panevojshme per t'u 

rregulluar ndryshe. 

Si<; e permendem edhe me siper, autonomia e institucioneve te arsimit te larte eshte sanksionuar 

ne Kushtetute ku ne piken 7 te nenit 57 te saj, sanksionohet: "Autonomia e institucioneve te arsimit 

te larte dhe liria akademike jane te garantuara me ligj" 

Presidenti i Republikes, pas ketij konstatimi, vlereson se dispozita e nenit 4, pika 14 te ligjit 

nr. 53/2019, duhet te rivleresohet dhe te rishikohet nga Kuvendi me qellim qe ajo te mos bjere 

ndesh me parashikimet e ligjit nr. 80/2019. 

V. Pika 3 e nenit 6, e ligjit 53/2019, hie ne kundershtim me vete frymen dhe percaktimet e 

ligjit per Akademine e Shkencave, si edhe me parimet e Kushtetutes per ndalimin e �do 

lloj diskriminimi per arsye te origjines ose perkatesise etnike. 

Konkretisht ne kete dispozite parashikohet se: 
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"Neni 6 

Asambleja 

3. Asambleja zgjedh edhe anetare te jashtem nder personal me shtetesi apo origjine shqiptare 

me banim jashte vendit, figura te shkences e te kultures, si dhe anetare nderi nder figurat e 

shkences e te kultures qe Jane shtetas joshqiptare me banim jashte vendit, te cilet me punimet e 

tyre kane ndikuar ne ecurine e mendimit e te zbatimit te shkences ne Shqiperi apo ne promovimin 

e te vertetave dhe te vlerave te origjines, gjuhes e kultures shqiptare. Numri i anetareve te nderit 

eshte deri ne 15, i anetareve te jashtem deri ne 10 dhe i anetareve korrespondente deri ne 15. 

Personat me origjine shqiptare qe jane anetare me te drejta te plota te nje akademie pjesetare te 

"All European Academies", fitojne drejtperdrejt statusin e anetarit te jashtem te Akademise se 

Shkencave, e cila formalizohet nga nje mbledhje ceremoniale e Asamblese. Keta te (undit nuk 

perfshihen ne llogaritjen e kufirit maksimal te sipercituar. " 

Kuptohet qe institucionet e kerkimit shkencor ne Shqiperi, sikurse edhe Akademia e Shkencave, 

kane per detyre te afrojne dhe bashkepunojne me te gjithe kerkuesit shkencore dhe shkencetaret 

me origjine shqiptare ose me shtetesi shqiptare qe ndodhen ne rajon apo kudo ne bote. 

Por, per realizimin e ketij misioni kaq te rendesishem kombetar me vlera te ve9anta per kulturen 

dhe shkencen shqiptare, duhen gjetur format dhe mekanizmat qe te jene ne perputhje me parimet 

e Kushtetutes dhe ne harmoni me legjislacionin. Marrja e statusit te anetarit te jashtem te 

Akademise se Shkencave te Shqiperise vetem per shkak te origjines ose perkatesise etnike 

shqiptare te nje anetari te nje akademie shkencash te nje vendi tjeter, duhet te respektoje ate 9ka 

ligj i per Akademine e Shkencave ka ne themel te pranimit te anetareve te saj pra, kandidimin e lire 

te 9do personi qe paraqet kete kerkese. 

Pranimi i kandidateve prezumohet se kryhet individualisht dhe jo ne grup dhe shqyrtohet nga 

Asambleja, rast pas rasti dhe mbi bazen e kritereve jo diskriminuese pozitive ose negative me 

karakter etnik per secilin kandidat te paraqitur. Nisur nga ky fakt, formulimi i mesiperm duhet te 

respektoje parimet e zgjedhjes se lire subjektive te 9do individi per te ushtruar nje veprimtari 

profesionale ose jo, per t'i perkitur nje klase, grupi shoqeror apo organizate ose jo. 

Pra, ne kete parashikim te dispozites nuk jemi vetem ne kushtet e diskriminimit, por edhe te cenimit 

te vullnetit te individit i cili duhet me patjeter ta shprehe ate edhe ne rastin e integrimit dhe 

te nderimit qe i behet me perfshirjen ne strukturat e nje institucion te rendesise te vec;ante, 

ashtu si ne fakt eshte Akademia e Shkencave. 

Ky qendrim qe mban ligji per pranimin si anetare te jashtem thellohet edhe me teper ne 

parashikimin e nenit 10 "Te drejtat dhe detyrat e anetareve te tjere", konkretisht: 

"Neni 10 

Ti! drejtat dhe detyrat e ani!tari!ve ti! tjeri! 

Anetaret e jashtem, te nderit dhe ata korrespondente kane te drejte te marrin pjese ne mbledhjet 

e Asamblese dhe ne te gjithe aktivitetet e Akademise. Me pelqimin e tyre, ata aktivizohen dhe 

9 

l 



kontribuojne ne plotesimin e detyrave te Akademise dhe te anetareve te saj, te parashikuara ne 

nenet 4 dhe 9 te ketij ligji. " 

Pra, anetaret e jashtem qe kane fituar kete cilesi nga statusi qe mbajne si anetare me te drejta te 
plota te nje akademie pjesetare te "All European Academies", kane tashme te drejte te marrin pjese 
ne vendimmarrjet konkrete te Akademise. 

Nga vleresimi i neneve te permendura arrihet konkluzioni se e drejta per te qene vendimmarres 
dhe kontribues ne veprimtarine e Akademise se Shkencave i takon si anetareve te zgj edhur edhe 
anetareve automatikisht te pranuar, duke e thelluar me tej poziten diskriminuese midis kategorive 
ne kushtet kur te paret jane pjese permes procesit te zgjedhjes ndersa te dytet nga statusi i anetarit 
te akademise qe mban ne nje akademi pjesetare te "All European Academies". 

Per te gjitha arsyet e shtjelluara me siper Presidenti i Republikes, vlereson se pika 3 e nenit 6 duhet 
te rishikohet edhe nje here nga Kuvendi me qellimin per te eliminuar te gjitha shkeljet e 
evidentuara. 

VI. Pika 1, e nenit 15, e ligjit nr. 53/2019 per Akademine e Shkencave hie ndesh me formulime 

te tjera te vete ketij ligji dhe krijon premisat e plota per diskriminimit ne barazine e 

shanseve dhe ne te drejtat qytetare per arsye moshe, f;ka ndalohet kategorikisht si nga 

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise ashtu edhe nga ana e Kodit te pones. 

Konkretisht ne piken 1 te nenit 15, parashikohet shprehimisht se: 

"Anetare te Asamblese mund te zgjidhen personat deri ne moshen 68 vje<; per titullin akademik 

dhe deri ne 65 vje<; per titullin akademik i asociuar. " 

Formulimi i mesiperm nuk ka asnje koherence juridike ku nga njera ane vendosen kufizime per 
arsye moshe per kandidatet qe kerkojne te hyjne ne Asamblene e Akademise se Shkencave dhe 
nga ana tjeter vet ligji per Akademine e Shkencave ne nenin 6 pika 4 percakton qartazi qe nje 
anetar i asamblese vetem me mbushjen e moshes 75 vje<; merr titullin "Anetar emeritus". 

Ne kete menyre perve<; mungeses se koherences logjike midis dy normave brenda ligjit, krijohet 
gjithashtu edhe nje situate e paster diskriminuese midis individeve qe jane tashme anetare te 
asamblese dhe individeve qe deshirojne te kandidojne per t'u bere anetare te saj, duke bere qe kjo 
pike e nenit 15 te ligjit nr. 53/2019, te bjere ndesh me parashikimet e nenit 18 te Kushtetutes dhe 
nenit 14 te Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut. 

Eshte e domosdoshme qe pika 1, e nenit 15 te riformulohet ne menyre qe te respektohet barazia e 
shanseve midis kerkuesve shkencore shtetas te Republikes te Shqiperise. Aq me teper qe si rregull 
nje "profesor" ne moshen 65 vje<; vazhdon te jete ne kushte normale juridike pune dhe eshte i 
integruar plotesisht ne sistemin e kerkimit shkencor apo universitar te vendit. 
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VII. Pika 1 e nenit 19 te ligjit objekt shqyrtimi krijon paqartesi normative per statusin, 

funksionet dhe rolin e Akademise se Shkencave. 

Konkretisht ne piken 1 te nenit 19 parashikohet: 

" l.Sipas nevojave, detyrave e problemeve ne fushen e kerkimit, ne permbusllje te rolit te saj, prane 

Akademise mund te ngrihen njesi te kerkim-studimit me aktivitet afatshkurter e afatgjate ". 

Ky formulim krijon nje paqartesi juridike persa i perket rolit dhe funksioneve te vete Akademise 

se Shkencave. Ai nuk percakton se <;fare do te thote "afatgjate". Duke mos i vendosur kufizime 

kohore ketyre njesive te kerkimit krijohet mundesia qe ato te jene te perhershme. 

Gjithashtu per njesite e kerkimit afatshkurter, qe kufizohen me nje veprimtari deri ne dy vjet, nuk 

percaktohet nese ato mund te transformohen ose t'u riperterihet mandati duke u bere praktikisht 

afatgjata. 

Prandaj ndarja ne njesi kerkimi "afatgjate" dhe "afatshkurter" nuk e zgjidh juridikisht edhe 

papercaktueshmerine e krijuar lidhur me ate se kush e ka tagrin per te themeluar keto njesi kerkimi, 

gje qe ne ligjin per arsimin dhe kerkimin shkencor analogjikisht e drejta e hapjes pas propozimit 

te IAL -ve i jepet Ministrise qe mbulon fushen perkatese dhe Keshillit te Ministrave. 

Nese i referohemi nenit 11 te ligjit nr. 80/2015, aty percaktohet se : 

"Neni 11 

Agjencia Kombi!tare e Financimit ti! Arsimit ti! Larti! 

1. Agjencia Kombetare e Financimit te Arsimit te Larte (AKFAL) eshte institucion publik ne 

varesi te ministrise pergjegjese per arsimin, qe ka per detyre kryesore shperndarjen e fondeve 

publike per: 

a) mbeshtetjen e veprimtarise se institucioneve publike te arsimit te larte, ku perfshihet 

mesimdhenia, kerkimi shkencor dhe pjesemarrja ne r;eshtjet e menaxhimit akademik dhe 

administrativ; 

b) mbeshtetjen me bursa studimi per studentet e shkelqyer me note mesatare maksimale nga 

sistemi i arsimit te mesem te larte, studentet ne programet e studimit ne fusha prioritare dhe 

studentet nga shtresa sociale ne nevoje; 

c) garantimin e skemes se kredive studentore. 

2. AKF AL-i propozon kriteret per shperndarjen e fondeve publike. 

3. Ministria pergjegjese per arsimin miraton kriteret dhe formulat e shperndarjes se fondeve 

publike, te percaktuara ne piken 1 te ketij neni. 

4. Ministria pergjegjese per arsimin miraton dhe shpall r;do vit dokumentin e prioriteteve, sipas 

drejtimeve kryesore. " 

I 

Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinise, miraton dhe shpall <;do vit dokumentin e prioriteteve sipas 

drejtimeve kryesore, pra ne baze te projekteve konkrete per kerkimin shkencor. 
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Ne piken 1, te nenit 19 te ligjit 53/2019, nuk percaktohet se <;fare do te thote fjala "studim'', si edhe 

si do te indentifikohet natyra e nevojave, detyrave e problemeve qe e justifikojne Akademine e 

Shkencave te investohet dhe te krijoje njesi kerkim - studimi. 

Ne kushtet kur, kerkimi shkencor gjendet aktualisht i rregulluar me ligjin nr. 80/2015, rrezikohet 

krijimi i institucioneve kerkimore shkencore paralele me ato qe jane jashte sistemit te Akademise 

se Shkencave ndaj nevojitet percaktimi dhe qartesimi i rolit te Akademise ne sistemin e kerkimit 

shkencor ne Shqiperi. 

Keshtu, krijimi i kuadrit juridik te te gjithe sistemit te kerkimit shkencor ne Republiken e 

Shqiperise dhe me pas percaktimi ligjerisht i rolit dhe funksioneve te Akademise se Shkencave 

brenda ketij sistemi do te ishin thelbesor edhe per mireorientimin dhe dedikimin e fondeve te 

buxhetit te shtetit. 

VIII. Pikat 5 dhe 6 te nenit 11 te ligjit nr. 53/2019, bien ne kundershtim me Kushtetuten e 

Republikes se Shqiperise dhe cenojne kompetencat e Presidentit te Republikes. 

Ne nenin 11 te ligjit nr. 53/2019 eshte parashikuar procedura e zgjedhjes se Kryesise se Akademise 

se Shkencave si organi ekzekutiv i saj. Si pas pikes 1 dhe 2 te ketij neni, Kryesia eshte organ 

ekzekutiv i Akademise dhe ajo perbehet nga: Kryetari, Zevendeskryetari, Sekretari Shkencor dhe 

drejtuesit e seksioneve. 

Ndermjet te tjerave, ne piken 5 dhe 6 te nenit 11 te ligjit nr. 53/2019, parashikohet se: 

"5. Presidenti i Republikes, brenda 10 diteve nga data e marrjes dijeni per vendimin e Asamblese, 

emeron kryetarin e zgjedhur pre} saj. 

6. Kur Presidenti i Republikes vendos mosemerimin e kryetarit te zgjedhur, dekreti i Presidentit 

e humbet fuqine, nese nuk mbeshtetet nga shumica e te gjithe anetareve te Asamblese. " 

Paras se gjithash eshte me vend te sillet ne kujtese te Kuvendit te Shqiperise, se kompetenca e 

Presidentit te Republikes per emerimin e Kryetarit te Akademise se Shkencave eshte e parashikuar 

ne nenin 92, germa "g" te Kushtetutes ku parashikohet shprehimisht se: 

"Neni 92 

Presidenti ushtron edhe keto kompetenca: 

g) emeron Kryetarin e Akademise se Shkencave dhe rektoret e universiteteve sipas ligjit;" 

Kushtetuta ne parashikimin e mesiperm, nuk ka vendosur nje afat te percaktuar, brenda te cilit 

Presidenti i Republikes duhet te shprehet apo per ndonje pasoje qe mund te vije nga mosshprehja 

me akt te vullnetit te tij, ne procesin e emerimit te Kryetarit te Akademise se Shkencave. 
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Ndersa parashikimi i pikes 5, te nenit 11 te ligjit nr. 53/2019 synon vendosjen e nje afati 10-ditor, 
brenda te cilit Presidenti i Republikes duhet te kryeje emerimin e kryetarit. 

Nderkohe pika 6, e po ketij neni, ka parashikuar nje mekanizem qe nuk ekziston ne Kushtetute dhe 
qe, per me teper kushtetuteberesi as nuk e ka pasur per qellim ta vendose ate ne parashikimet e 
aktit themeltar te shtetit. 

Edhe ne variantin fillestar te projektligjit te depozituar ne Kuvend nga deputetet nismetare ne 
03.04.2019, parashikimet e projektligjit te paraqitur nuk permbanin keto rregulla ligjore me natyre 
kufizuese te kompetencave te Presidentit te Republikes. 

Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare te projektligjit, nuk arrihet te kuptohet se cila ka qene 
arsyeja dhe qellimi i nderhyrjes me ligj ne kete nivel antikushtetutshmerie! 

Nisur nga fakti qe ky projektligj eshte shqyrtuar nga Komisioni per Edukimin dhe Mjetet e 

Informimit Publik ne mbledhj et e datave 09, 10, 11, 15 dhe 16 korrik 2019, eshte e qarte qe te 
gj itha reflektimet e mevonshme te ketij komisioni, por dhe me pas te Kuvendit ne seancen plenare 
te dates 18.07.2019, jane here ne menyre subjektive dhe krejt te pambeshtetura, duke iu referuar 
faktit qe pergjate periudhes qe projektligji po shqyrtohej ne komisionin parlamentar, Presidenti i 
Republikes ne ushtrim te kompetencave te tij me Dekretin nr. 11223, date 11.07.2019 ka refuzuar 

emerimin e akademikut Skender Gjinushi, si Kryetar i Akademise se Shkencave te Republikes se 

Shqiperise. 
Parashikimet e pikave 5 e 6, te nenit llte ligjit nr. 53/2019, ne thelb kufizojne kompetencat e 
Presidentit te Republikes. Per me teper, referuar permbajtjes se ketyre parashikimeve te ligjit, 
Kuvendi, ne menyre krejtesisht te gabuar, hen nje permbysje te autoriteteve dhe rolit te organeve 
kushtetuese ne Republiken e Shqiperise, e cila nuk gjen asnje mbeshtetje ne Kushtetuten e vendit 
apo ne jurisprudencen e Gjykates Kushtetuese. 

Nuk mundet qe nje organ i Akademise se Shkencave te shqyrtoje dhe te shprehet me vendim per 
Dekretet e Presidentit te Republikes, pasi kjo nuk eshte e parashikuar ne Kushtetute. 

Eshte me vend te sqarohet se kur kushtetuteberesi ka dashur te sqaroje kompetencat kushtetuese 
te Presidentit te Republikes, afatet, proceduren dhe mekanizmat zhbllokues ne raste te caktuara, e 
ka realizuar ate nepermjet parashikimit te drejtperdrejt ne Kushtetute. Nese do t'i referohemi nenit 
136 te kushtetutes, aty parashikohet e drejta e Presidentit te Republikes per te emeruar Gjyqtaret e 
Gjykates se Larte. 

Ne kete nen citohet shprehimisht: 

"1. Gjyqtaret e Gjykates se Larte emerohen nga Presidenti i Republikes, me propozim te Keshillit 

te Larte Gjyqesor, per nje mandat 9-vjer;ar, pa te drejte riemerimi. 

"2. Presidenti i Republikes, brenda 10 diteve nga data e marrjes se vendimit te Keshillit te Larte 

Gjyqesor, emeron gjyqtarin e Gjykates se Larte, me perjashtim te rasteve kur Presidenti konstaton 
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se kandidati nuk ploteson kriteret e kualifikimit ose kushtet e zgjedhshmerise, sipas ligjit. Dekreti 

i Presidentit te Republikes per mosemerimin e kandidatit humbet fuqine kur kunder tij votojne 

shumica e anetareve te Keshillit te Larte Gjyqesor. Ne kete rast, si dhe kur Presidenti nuk shprehet, 

kandidati shpallet i emeruar dhe fillon detyren brenda 15 diteve nga data e vendimit te Keshillit 

te Larte Gjyqesor. " 

Pra, per vete natyren e ve<;ante qe ka Institucioni i Presidentit te Republikes dhe rolit qe i eshte 

dhene atij sipas Kushtetutes, eshte menduar qe <;do lloj kufizimi ne kompetencat e tij duhet te 

parashikohet drejtperdrejt aty, pikerisht ne aktin themeltar te shtetit. Kjo sepse, edhe per faktin se 

Kreu i Shtetit, te gjitha kompetencat e tij kryesore i ka te percaktuara ne Kushtetute. 

Pikerisht per keto arsye, afatet dhe mekanizmat zhbllokues te proceseve te kesaj natyre, duhet te 

vendosen ne Kushtetute. 

Nderkohe, situata e parashikimit kushtetues per procesin e emerimit te Kryetarit te Akademise se 

Shkencave, qendron krejt ndryshe, pasi Kushtetuta nuk parashikon as afate, as mekanizma 

zhbllokues dhe as institucione te tjera qe mund te marrin vendim per dekretet e Presidentit te 

Republikes per kete <;eshtje. 

Kjo nuk eshte harrese e kushtetuteberesit, por nje vullnet i shprehur i tij, pasi dispozita e nenit 92/g 

eshte e njejte dhe pa ndryshim qe prej miratimit te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise ne vitin 

1998. Sa me siper, rezulton se ate qe nuk ka dashur ta beje Kushtetuta, nuk mund ta beje ligji, duke 

permbysur keshtu dhe hierarkine e akteve ne Republiken e Shqiperise. 

Presidenti i Republikes eshte organi i emerteses per emerimin e Kryetarit te Akademise se 

Shkencave dhe kjo kompetence e Kreut te Shtetit kurrsesi nuk mund te derivohet dhe as te 

kufizohet ne nje vendimmarrje te dyte te ndonje institucioni apo organi tjeter kushdo qofte ai. 

Kjo kompetence nuk mund te jete ne asnje rast me karakter simbolik, por garantues i parimit te 

ndarjes dhe balancimit te pushteteve. 

Parashikimi i pikes 6 te nenit 11 te ligjit nr. 53/2019, menjanon dhe tejkalon kompetencen e 

parashikuar shprehimisht ne dispoziten kushtetuese duke dhene perparesi nje akti juridik me fuqi 

me te ulet. Per rrjedhoje cenohet edhe parimi i shtetit te se drejtes, te shprehur ne hierarkine e 

normave dhe perparesine e Kushtetutes, ne raport me normat e tjera ligjore. 

Ne keto kushte, nepermjet parashikimeve te pikes 5 dhe 6 te nenit 11 te ligjit nr. 53/2019, gjendemi 

perpara nje situate te shkeljes flagrante te Kushtetutes, sepse kemi te bejme me nje kufizim te 

kompetencave te Presidentit te Republikes nepermjet nje ligji, i cili eshte nje akt i nje fuqie ligjore 

me te ulet se Kushtetuta dhe nuk mund te mbizoteroje mbi te. 

Persa me siper, Presidenti i Republikes, e fton Kuvendin e Shqiperise, te rishqyrtoje dispozitat e 

pikes 5 dhe 6 te ligjit nr. 53/2019, duke i pershtatur ato me parashikimet kushtetuese ne fuqi. 
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Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise , 

Per gjithe sa u parashtrua me siper, me qellimin e vetem permiresimin e ketij ligji ne perputhje me 

parashikimet kushtetuese dhe per respektimin e autonomise se institucioneve te arsimit te larte dhe 

kerkimit shkencor, si dhe ne menyre qe ky ligj i ri te jete ne harmoni me kuadrin ligjor ekzistues 

ne Republiken e Shqiperise, ne bindje te Kushtetutes dhe ne zbatim te nenit 85 pika I te saj, kam 

vendosur kthimin per rishqyrtim te ligjit nr. 53/2019 "Per Akademine e Shkencave te Republikes 

se Shqiperise", me qellim rishikimin dhe permiresimin e pikes 1 te nenit 3, pikes 3, 7 dhe 14 

te nenit 4, pika 3 e nenit 6, pikat 5 dhe 6 te nenit 11, pika 1e nenit 15, si dhe pikes 1 te nenit 

19, sipas arsyeve te dhena me siper. 
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Lend a: Dergohet dekreti i Presidentit te Republikes, me nr. 11256, date 08.08.2019. 

KUVENDIT TE SHQIPERISE 
T I R A N E  

Te nderuar, 

Bashkelidhur, Ju dergojme dekretin e Presidentit te Republikes Sh.T.Z. Bir Meta, me nr. 11256, 
date 08.08.2019, "Per kthimin per rishqyrtim ne Kuvend, te ligjit nr. 53/2019, "Per Akademine e 

Shkencave ne Republiken e Shqiperise", se bashku me arsyet bashkelidhur ketij dekretit. 

Ju falemnderit! 
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