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FORCAT E ARMATOSURA TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE
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Né& mbéshtetje té nenit 85, pika 1 dhe té nenit 93 té Kushtetutés,
Dekretoj:

Kthimin né Kuvend pér rishqyrtim té ligjit nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjiin nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né Forcat e

Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, sipas arsyetimit
bashkélidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 11981
Tirané, mé 26.02.2021




ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 15/2021 “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA Nit LIGJIN NR.
59/2014 “PER KARRIEREN USHTARAKE Ni FORCAT E ARMATOSURA Ti
REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”.

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris¢, né& seancén plenare t& datés 8 shkurt 2021, ndér té tjera ligje ka miratuar dhe
ligjin nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake
né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, t¢ ndryshuar”. Ky ligj me shkresén me nr.
436 prot., daté 09.02.2021, t& Kuvendit, i éshté pércjellé Presidentit t& Republikés pér dekretim
dhe shpallje. Nga konsultimi i praktikés parlamentare t& publikuar né fagen zyrtare t& Kuvendit t&
Shqipéris€, rezulton se ligji vjen si propozim i Késhillit t&¢ Ministrave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit parlamentar (relacionit shogérues té projektligjit, Raportit té
Komisionit pér Siguriné Kombétare, né cilésiné e komisionit pérgjegjés),Qeveria dhe Kuvendi
deklarojné se kjo nismé ligjore ka pér qéllim:

- Pérmirésimin e ligjit nr.59/2014, “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”, t¢ ndryshuar, duke plotésuar disa mangési qé jané evidentuar
ndér vite gjaté zbatimit té tij;

- Synohet rritja e meritokracisé, barazisé dhe efektivitetit né Forcat e Armatosura é
Republikés sé Shqipérisé, si disa nga shtyllat kryesore né té cilat mbéshtetet kjo forcé.
Meritokracia, pérparimi né gradé i atyre ushtarakéve, té cilét performojné mé miré dhe
pérforcimi i piramidés sé gradave, duke garantuar njé numér progresiv rrités, ndérkohé
qé zbritet né gradé, jané ¢elési i funksionimit té njé strukture té armatosur me njé mision
1¢ réndésishém kushtetues, si¢ éshté sigurimi i pavarésisé sé vendit, si dhe mbrojtja e
térésisé territoriale dhe e rendit kushtetues;

- Kyprojektligj do té garantojé pérmirésimin e funksionimit té Forcave té Armatosura, duke
pérmirésuar aspekte té réndésishme ¢ karrierés ushtarake, si¢ jané: rekrutimi, koha e
géndrimit né secilén gradé, mosha maksimale té shérbimit pér ¢do grade, specialitetet dhe
arsimimi i detyrueshém.

Duke vlerésuar secilin prej kétyre qéllimeve, Presidenti i Republikés mbéshtet ¢do ndryshim ligjor
q€ €shté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, dhe shkon realisht né funksion
t€ pérmbushjes s¢ géllimeve t& shprehura si mé sipér.

Megjithaté, nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé ligjit nr. 15/2021, dhe praktikés parlamentare, me
keqardhje konstatohet se, kjo nismé ligjore, me kaq réndési pér Forcat e Armatosura dhe qé nisur



nga parashikimet né€ dispozita té caktuara, do té sjellé impakt afatgjaté né pérbérjen dhe ecuriné né
karrierén e ushtarakéve, nuk &shté konsultuar paraprakisht me veté ushtarakét, dhe as me
Presidentin e Republikés, si Komandanti i Pérgjithshém i Forcave t&¢ Armatosura.

Para s& gjithash, &shté momenti pér t'u evidentuar se Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 64,
daté 26.09.2015, &shté shprehur ndér t& tjera se: “[...] si rregull, konsultimi i njé projektligji me
organet qé pérfshihen ose preken nga fusha e rregullimit 1¢é tij éshié pjesé e procesit ligjvenés. Ai
i shérben njohjes dhe evidentimit mé t¢ thellé té problemeve qé kané hasur kéto organe gjaté
ushtrimit té kompetencave té tyre.”

Presidenti i Republikés, t€ cilit Kushtetuta i ka njohur disa funksione si né procesin legjislativ dhe
até 1€ Komandatit t€ Pérgjithshém t&é Forcave té Armatosura, me tagér té posagém né dhénien e
gradave madhore dhe emérimin e drejtuesve t& forcave tokésore, detare, dhe ajrore, dhe &shté njé
prej organeve qé s¢ bashku me Ministrin ¢ Mbrojtjes dhe Kryeministrin, kané kryer veprimtaring
e tyre n€ zbatim dhe & parashikimeve t& ligjit nr. 59/2014, objekt shqyrtimi.

N& kété€ ményré, ishte e detyrueshme pér Qeveriné qé pérgjaté fazés sé hartimit t& draftit fillestar,
té ishte thirrur pér konsultime paraprake né ményré qé té shprehej duke dhéné kontributin e tij
institucional me qéllim pérmirésimin e normés. Kété kérkesé pér bashképunim, nén parimin e
luajalitetit kushtetues, e b&jné t& detyrueshém si vendimi nr. 64/2015 i Gjykatés Kushtetuese, ashtu
dhe vendime t€ tjera t& késaj gjykate qé kané evidentuar gjithmoné nevojén pér bashképunim
nd€rmjet institucioneve, pér pérmirésimin apo ushtrimin e kompetencave t&é ndérlidhura me secilin
prej organeve.

Ndérkohé qé, né relacionin shoqérues té projektligjit nuk jepet asnjé e dhéné mbi konsultimin e
nismés. Nga ana tjetér né Raportin e Vlerésimit t¢ Ndikimit, citohet se: “Ky projektligj éshté
hartuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe nga Shiabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé. Ky projektligj éshté publikuar ne RENJK dhe né fagen zyrtare té MM né
datén 29.6.2020. Si dhe jané marré mendimet nga strukturat e MM dhe SHPFA. Gjaté konsultimit
publik nuk ka pasur komente nga qytetaré ose eksperté.”

Publikimi i nismés né RENJK, pér marrjen e komenteve, mund t& konsiderohet si pérmbushije e
detyrimit ligjor pér konsultim, vetém formalisht. Kété e tregon dhe fakti q& nuk ka patur asnjé
koment. Por kur béhet fjalé pér nisma me impakt me réndési pér njé fushé té caktuar, si né rastin
konkret &shté miréfunksionimi i Forcave té Armatosura né Republikén e Shqipérisé, ¢do lloj nisme
n€ kété drejtim, duhet té ishte shoqéruar me tryeza konsultimi t& gjéra e debate konstruktive mes
ushtarakéve dhe aktoréve qé kané pérvojén e duhur, por edhe kompetenca né kété fushé.

Referuar sa mé sipér, nisma legjislative pér ndryshimin e ligjit nr. 59/2014 “Pér karrierén
ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, konsiderohet e



pakonsultuar plotésisht, dhe rrjedhimisht né kundérshtim me kérkesat ¢ Vendimin nr. 64/2015 t&
Gjykatés Kushtetuese dhe me detyrimet e legjislacionit né fugi pér konsultimin publik.

Gjaté shqyrtimit t€ praktikés parlamentare, me géllim evidentimin e argumenteve justifikuese mbi
nevojén e ndryshimeve té kétij ligji, u konstatua se ligji nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”, 1é ndryshuar”, paraqet disa problematika thelbésore dhe konkretisht né nenet 6,
9, 10, dhe 15, té tij, problematika kéto té cilat diktojné nevojén e rishikimit me qéllim
pérmirésimin e tyre nga Kuvendi i Shqipérisé.

Bazuar né kéto konstatime, arsyetimi i t& cilave do t&é parashtrohet né vijim, né bindje t&
Kushtetutés s&¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe né ushtrim t& s¢ drejtés sé parashikuar né pikén 1, &
nenit 85 t€ saj, Presidenti i Republikés ka vendosur qé ligji nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”, t¢ ndryshuar”, i duhet kthyer Kuvendit me gé&llim rishikimin dhe pérmirésimin e
kétyre dispozitave.

L. Neni 6, i ligjit nr. 15/2021, qé ndryshon pikén 1, té nenit 15, té ligjit nr. 59/2014 “Pér
karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pérbén

njé ndryshim, i cili do té keté impakt negativ lidhur me drejtimin strategjik dhe operacional
té Forcave té Armatosura.

1. Aktualisht, pika 1, e nenit 15, t& ligjit nr. 59/2014, parashikon se:
“1."Ushtar/detar aktiv i Forcave té Armatosura” titullohet shtetasi shqiptar qé ka kryer

minimalisht arsimin_parauniversitar brenda ose jashté vendit, ka kryer kursin pérkatés
ushtarak té ushtarit dhe bén betimin ushtarak.”

Kjo piké, pérmes nenit 6, té ligjit nr. 15/2021, synohet t& ndryshohet me kété pérmbajtje:
“1."Ushtar/detar aktiv i Forcave té Armatosura” titullohet shtetasi shqgiptar qé ka kryer
minimalisht arsimin 9-vjecar brenda ose jashté vendit, ka kryer kursin pérkatés ushtarak té
ushtarit dhe bén betimin ushtarak.”

2. Titullimi “Ushtar/detar aktiv” dhe dhénia e gradés sé paré té ushtarit/detarit aktiv béhet me
urdhér t& Shefit t& Shtabit t& Pérgjithshém, me propozimin e titullarit t& institucionit arsimor dhe
stérvitor né Forcat e Armatosura, i cili ka certifikuar kandidatin né pérfundim té kursit.

3. Sa mé sipér, pérmes ligjit nr. 15/2021, &shté e qgarté se, synohet té ulet niveli i arsimit té

kérkuar pér t'u pérfshiré né Forcat e Armatosura t&é Republikés s¢ Shqipérisé. Ndérsa deri
mé sot kérkohej si kriter i domosdoshém ligjor pérfundimi i arsimit parauniversitar (shkollés sé
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mesme), tanimé synohet qé€ pas hyrjes né fuqi té kétij ligjit, t& lejohet hyrja né rradhét e Forcave
t€ Armatosura edhe e atyre shtetasve qé kané pérfunduar vetém ciklin arsimor 9-vjecar.

4. N& Relacionin shogérues t& nismés, ky ndryshim justifikohet me géllimin pér rritien e numrit
1¢ rekrutimeve dhe pér té rritur aksesin e sa mé shumé personave né Forcat e Armatosura éshié
ulur edhe pragu i nivelit té arsimit pér t'u titulluar ushtar/detar aktiv nga parauniversitar né 9-
vjegar. Pér nj€ vend anétar t&¢ NATO-s, si President i Republikés dhe Komandat i Pérgjithshém i
Forcave t¢ Armatosura, kam bindjen se, Shqipéria nuk duhet té shkojé drejt njé zgjidhjeje té
tillé, duke ceduar nga kérkesat pér nivelin arsimor té domosdoshém qé duhet té pérmbushé
njé kandidat, me qéllim rritjen e cilésisé sé Forcave té Armatosura.

Pér mé tepér, njé politiké e tillé rekuritmi, nuk shkon as né pérputhje me politikén g€ duhet
té ndjeké vendi pér nxitjen e arsimit né brezat e rinj, dhe pércjell mesazhin e gabuar se, edhe
pa pérfunduar arsimin parauniversitar, t€ rinjté mund té punésohen.

5. Ndérkohé gg, ligjvénési, sé bashku me Ministriné e Mborjtjes dhe Shtabin e Pérgjithshém té
Forcave t& Armatosura, duhet t& kishin marré né analizé dhe vlerésur arsyet e vérteta t& mungesés
s€ vullnetit t€ t€ rinjéve dhe t& rejave pér t'iu bashkuar Forcave t& Armatosura, dhe pér té adresuar
pikérisht kéto arsye. Eshté mé se e garté se, kio mos shprehja e vullnetit pér té gené pjesé e

Forcave té Armatosura, nuk lidhet me mungesén e kontigjentéve té kétij brezi me arsimim
parauniversitar, pasi Shqipéria ka njé numér té larté té té rinjve pér té plotésuar edhe

nevojat e pakta pér rekrutim gé kané Forcat e Armatosura Shqiptare né njé vit kalendarik.

Arsyet jang krejt tjera, pasi pér rekrutim né Policiné e Shtetit, numri i kandidatéve éshté disa heré
mé i larté se numri i vendeve vakante té hapura pér konkurrim. Ndérsa pér t'u béré pjesé e
Forcave té¢ Armatosura paraqiten si kandidaté njé numér qé pérkon me péraférsisht 70% té
nevojave, duke pakésuar deri né eleminim konkurrencén dhe mundésingé e pérzgjedhjes mes
aplikantéve.

Vetém ky fakt mjafton pér t& kuptuar se, problematika nuk géndron te kriteri “i forté” i arsimit,
por pérveg arsyeve té tjera qé lidhen me largimin e té rinjve e qé uné si President i Republikés
i kam béré publikisht me dije, problematika lidhet drejtpérdrejté edhe me ményrén e
trajtimit t& ushtarakut, pérfshiré trajtimin financiar, gé ka ¢uar né largimin né masé nga
radhét e Forcat e Armatosura té té rinjve dhe té rejave me arsim té larté dhe trajnime brenda
dhe jashté vendit.

6. N¢ asnjé lloj pérvoje vendase apo té huaj, nuk evidentohet se rritja e nivelit té pérgatitjes
s€ trupés ushtarake profesioniste, shkoné paralel me uljen e nivelit arsimor pér rekrutimet
ereja! Kjo zgjidhje e menduar nga Ministria e Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi
i Shqipérisg, éshté e papranueshme pér njé vend anétar té¢ NATO-s dhe rrjedhimisht, nuk ka



se si té pranohet nga Presidenti i Republikés qé éshté dhe Komandat i Pérgjithshém i Forcave
té¢ Armatosura né Republikén e Shqipérisé.

Kjo zgjidhje, duke ulur nivelin e arsimimit té kérkuar, con né cenimin direkt té:

- nivelit t€ pérgatitjes s¢ trupés, qé pavarésisht trajnimeve, rrezikon t& mbetet larg njé trupe
profesioniste;

- nivelit t& ndérveprueshmérisé me strukturat ushtarake té vendeve aleate e mike, me té cilat
do t& trajnohen e pérgatiten kontigjentét e rinj;

- karrierés ushtarake, duke béré ndérprerjen né ményré té padrejté té vazhdimit té karrierés,
pasi ushtari pér t'u titulluar nénoficer duhet té keté arsimin parauniversitar;

- kjo normé e re ligjore do t& keté impakt direkt né géndrueshmériné e Forcave té
Armatosura, pasi subjektet gé do té rekrutohen dhe nuk mund té kené mé ecuri né karrieré
pér shkak t& mungesés sé arsimit, do t& duhet t& largohen me herét nga rradhét e FA-sé.

- lejimi i hyrjes né FA dhe pér pasojé, dalja mé shpejt, con né investimin afatshkurtér t&
shtetit né€ kéto shtetas, qé pér shkak té mungesés sé arsimit dhe kérkesave qé ka
legjislacioni pér marrjen e gradave t&€ rradhés, do t& duhet té dalin shpejt nga t& qénurit
aktivé n€ FA. Shqipéria, né kushtet aktuale, nuk e ka luksin t& rekrutojé ushtaré dhe t&
investoj€ né trajnimin e tyre, pér njé afat kohor kaq t& shkurtér, duke mosgarantuar
géndrueshméring dhe vijueshmériné e karrierés sé tyre.

Kjo zgjidhje, qartazi éshté tregues i mungesés sé vizionit né drejtimin e Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, dhe njé masé qé né terma fatgjaté, do té ¢ojé né
uljen e imazhit dhe kredibilitetit té tyre.

Kjo do té sjellé pasoja edhe mé té rénda, duke vendosur né piképyetje edhe bashképunimin
dhe ndérveprimin e partneréve, qé duke paré pérbérjen dhe nivelin e trupés soné ushtarake
baz€, nén até qé éshté e pranueshme pér ta, do té hezitojné gjithmoné e mé shumé té shtojné
bashképunimin, apo té ofrojné mbéshtetjen qé deri mé tani nuk ka munguar.

Kjo normé e re ligjore, éshté njé hap mbrapa né procesin e reformimit dhe pérmirésimit té
trupés soné ushtarake profesioniste.

7. N& relacion theksohet se, népérmjet kétij projektligji do t€ b&het i mundur pérmirésimi i
aspekteve t€ réndésishme t& karrierés ushtarake, Nuk mund té jeté bindés qé ky pérmirésim do
té arrihet népérmjet uljes sé nivelit té arsimimit, pasi arsimim-kualifikimi éshté baza e

e

pérparimit né gradé e hierarki, éshté baza e dijes dhe zhvillimit. Kétu nuk kané se si t& béjné

pérjashtim Forcat e Armatosura.




Si President i Republikés, kérkoj nga Kuvendi i Shqipérisé rishikimin dhe pérmirésimin e késaj
dispozite.

II. Neni 9, i ligjit nr. 15/2021, qé synon ndryshimin e nenit 20, té ligjit nr. 59/2014, cenon
siguriné juridike dhe parimin e ecurisé né karrieré pérmes meritokracisé né Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 20, i ligjit nr. 59/2014, aktualisht parashikon se:
“Neni 20
Arsimimi dhe kualifikimi pér pérparim né gradé

1. Ushtarakét e Forcave té Armatosura, pér 1é fituar gradén e radhés, duhet té plotésojné
kriteret e arsimimit dhe té kualifikimit si mé poshté:

a) Oficerét:

i) Néntogeri, pér té fituar gradeén e “Togerit”, té keté kryer kursin bazé té oficerit ose kurse té
njésuara me té, sipas urdhrit 1é Ministrit té Mbrojtjes;

ii) Togeri, pér té fituar gradén e “Kapitenit”, ¢ keté kryer kursin e avancuar 1é oficerit ose
kurse té njésuara me té, sipas urdhrit té Ministrit t¢ Mbrojtjes:

iii) Kapiteni, pér té fituar gradén e “Majorit ", t¢ keté kryer kursin themelor té oficerit té shtabit
ose kurse té njésuara me té, sipas urdhrit té Ministrit té Mbrojtjes;

iv) Majori, pér té fituar gradén e “Nénkolonelit”, té keté kryer kursin e Komandés dhe Shtabit
1é Pérgjithshém ose kurse té njésuara me té, sipas urdhrit té Ministrit té Mbrojtjes;

v) Nénkoloneli, pér té fituar gradén e “Kolonelit”, té keté kryer kursin e larté té oficerit ose
kurse té njésuara me té, sipas urdhrit té Ministrit t¢ Mbrojtjes;

vi) Koloneli, pér té fituar gradén “Gjeneral brigade”, té keté kryer kursin e larté pér siguriné
dhe mbrojtjen ose kurse té njésuara me té, sipas urdhrit té¢ Ministrit té Mbrojijes; vii) gradimi
“Gjeneral major/Nénadmiral” dhe “Gjeneral lejtnant/Admiral” béhet né bazé té meritave,
pérgatitjes dhe aftésive profesionale, té vierésuara nga Komisioni i Veganté i Karrierés.

b) Nénoficerét:

i) Néntetari, pér té fituar gradén “Tetar", duhet té keté kryer kursin bazé té nénoficerit;

ii) Tetari, pér té fituar gradén “Rreshter”, duhet té keté kryer kursin e avancuar té nénoficerit;
iii) Rreshteri, pér té fituar gradén “Kapter”, duhet té keté kryer kursin e larté té nénoficerit;
iv) Kapteri, pér té fituar gradén “Kryekapter”, duhet té keté kryer kursin e kryekapterit.

¢) Ushtarét:

i) Kursanti, pér té fituar gradén “Ushtar/detar 1", duhet té keté kryer stérvitjen bazé;

ii) Ushtari/detari I, pér té fituar gradén “Ushtar/detar 11", duhet té keté kryer stérvitjen
individuale té avancuar.

2. Kurset dhe kualifikimet e kryera brenda dhe jashté vendit, pér efekt té pérparimit né grade,
pér té gjitha llojet e gradave, njésohen me urdhér té Ministrit t¢ Mbrojtjes, me propozimin e
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém.



3. Kurset dhe kualifikimet e kérkuara nga legjislacioni né fugi, qé rregullon aktivitetin e
Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes dhe té shérbimit té policisé kriminale
ushtarake, njésohen me kurset dhe kualifikimet e kérkuara pér marrjen e gradave, sipas kétij
ligji, me urdhér té Ministrit té Mbrojtjes.

4. Ministria e Mbrojtjes, me géllim arsimimin e shtetasve qé déshirojné té béhen pjesétaré té
Forcave té Armatosura, zhvillon politika dhe planifikon fonde buxhetore, si dhe mund té lidhé

marréveshje me institucione té arsimit parauniversitar, profesional dhe té larté, publike dhe
private.”

2. Nderkohé qé, e gjithé kjo dispozité e detajuar, e qé garanton transparencé né kérkesat qé lidhen
me arsimin dhe kualifikimin me géllim pérparimin né gradé, tashmé pakésohen ndjeshém, pér
t€ mos théné shuhen, duke u riformuluar dispozita me kété pérmbajtje:

“Neni 20
Arsimimi dhe kualifikimi pér pérparim né gradé
Ushtarakét e Forcave té Armatosura pér 1é fituar graden e radhés duhet té plotésojné kriteret
e arsimimit e té kualifikimit, té pércaktuara né politikén e arsimimit té Forcave té Armatosura,
1é_miratuar_me _urdhér té _ministrit_té _Mbrojties e me propozim té shefit té Shtabit té
Pérgjithshém té Forcave té Armatosura.”.

3. Si¢ mund t&€ konstatohet nga krahasimi i dy dispozitave, aktualisht neni 20, i ligjit nr. 59/2014,
pércakton si Kkritere bazé té pérparimit né gradé pér njé ushtarak, 3 elementé qé duhet t&
ndérthuren me njéri- tjetrin dhe qé konsitojné né:

- Arsimim-Kualifikimi;

- Vlerésimi Vjetor;

- Kohéqgéndrimi né grade.

4. Ky ndryshim, duke hequr nga pércaktimi né ligj té kirtereve t& domosdoshme pér pérparimin
né grad€, dhe duke lejuar/autorizuar, por pa asnjé proceduré, pa pércaktuar parimet dhe objektivat
q€ duhet t& pérmbushé akti nénligjor me té cilin duhet t& pércaktohen kriteret ¢ reja, jo vetém bie
ndesh me nenin 118, té Kushtetutés, por con né njé cenim té padrejté dhe té papransueshém
té garantimit té ecurisé né karrierén e ushtarakéve né Forcat e Armatosura, duke cenuar pér
pasojé dhe veté thelbin e ligjit nr. 59/2014.

5. Forcat e Armatosura géndrojné e mbéshteten fugishém mbi dy shtylla kryesore:
- Shtylla e karrierés; dhe
- Shtylla e hierarkisé sé drejtimit.



Duke cenuar njérén nga kéto dy shtylla bazg, si¢ béhet pérmes kétij parashikimi né ligj, jané
cenuar drejtpérsédrejti veté Forcat e Armatosura, me pasoja té pariparueshme pér té
ardhmen e vendit.

Nése i hapet rrugé késaj nisme ligjore, atéheré si President i Republikés, i béj pyetje
pérfagésuesve té Qeverisé dhe Kuvendit, se:

- Ikuijt éshté interesi gé trupa joné ushtarake bazé e Forcave té Armatosura té cenohet dhe

té humbasé kredibilitetit e saj?

Jam i prirur t€ besoj, se kjo éshté pasojé e mungesés sé vizionit dhe vlerésimit té cekét, gjé e
cila duhet riparuar domosdoshmérisht.

6. Shfuqizimi i kritereve t& arsimimit dhe kualifikimit pér pérparimin né grade, qé jané té
pércaktuara qarté né ligj, dhe lejimi i pércaktimit té tyre me urdhér t& ministrit té Mbrojtjes, do t&
passjell€ pasiguri mes ushtarakéve té Frocave t& Armatosura, dhe do té rrisé rrezikun pér njé trajtim
abuziv pér trupén e Forcave té Armatosura té vendit tong.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé duhet té rishikojé kété ndryshim, dhe té ruajé té
pacenuar siguriné juridike, duke pércaktuar né ligj kriteret ¢ nevojshme pér arsimim dhe

kualifikim, me géllim pérparimin né gradé té ushtarakéve né Forcat e Armatosura sipas
meritokracisé.

N& jurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur se: “[...] veté siguria juridike, si element i shtetit
t€ s€ drejtés, ka si kérkesé t&¢ domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita té veganta t& tij, né
pérmbajtjen e tyre duhet té jené t& qarta, t& pércaktuara dhe té kuptueshme” (vendimi nr. 9, daté
26.02.2007 1 Gjykatés Kushtetuese). Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike,
kérkohet, nga njéra ané, q¢€ ligji né njé shogqgéri té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né ményré
qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana
tjetér, veté ligji t&€ mos qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti. Njé rregullim i
pasakté i normés ligjore, g€ i I€ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime t&€ ndryshme dhe qé sjell
pasoja, nuk shkon né pérputhje me qéllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon
veté norma (vendimi nr. 36, daté 15.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese) .

7. Kuvendi duhet gjithashtu t& mbajé né konsideraté edhe vlerésimin gé ka béré Gjykata
Kushtetuese, né Vendimin nr. 64, daté 26.09.2015, kur &shté shprehur se: “Gjykata rithekson
qéndrimin e mbajtur se Presidenti ka njé rol té réndésishém né sistemin e karrierés ushtarake té
oficeréve madhoré dhe né respektim té parimit té ndarjes e balancimit té pushteteve, si dhe

! Vendimi nr. 10/2015, i Gjykatés Kushtetuese.



parimit té asnjanésisé politike té FA-ve, kushtetutbérési ka pérfshiré né procesin e karrierés
ushtarake Presidentin dhe ekzekutivin_pér té shmangur kontrollin e kétij té fundit mbi kété sistem

karriere. [...].”

Ndryshimi i béré né nenin 20, duke hequr nga ligji kriteret qé kérkohen pér arsimimin dhe
kualifikimin pér pérparim né gradé, dhe lénien e pércaktimit té tyre vetém né doré t& ministrit té
Mbrojtjes, ka impakt direkt né karrierén ushtarake dhe pér pasojé, véné kété karrieré nén ndikimin
direkt t€ ministrit t&€ Mbrojtjes.

Pér pasojé, ky ndryshim shkel edhe parimin e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve dhe bie ndesh
me vendimin e sipércituar t& Gjykatés Kushtetuese.

ITI. Neni 10 i ligjit nr. 15/2021, bén ndryshime né nenin 21, té ligjit nr. 59/2014, ndryshime
kéto qé rrezikojné té cojné né cenim té karrierés ushtarake dhe piramidés sé drejtimit né
Forcat e Armatosura.

1. Pérmes ndryshimit gé sjell neni 10, i ligjit nr. 15/2021, né pikén 1, t& nenit 21, t& ligjit nr.
59/2014, shtohet pika 1/1, me kété pérmbajtje:

“1/1. Specialitetet, sipas pikés 1, té kétij neni, pércaktohen me Vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozim té Ministrit té Mbrojtjes”.

2. Miratimi i kétij neni me ndryshimet e paraqitura do t&¢ démtonte piramidén e gradave dhe
karrierén ushtarake pasi:

- Forcat jané t& ndara, né forca luftimi dhe forca mbéshtetjeje;
- Shérbimet jané disa, si né trupat e luftimit, dhe akoma mé tepér né ato t& mbéshtetjes;
- Specialitetet jané t& pércaktuar né ligjin ekzistues: mjekét dhe orkestra frymore.

3. Mos pércaktimi né ligj i specialiteteve, por pérkundrazi, heqja e tyre dhe delegimi i té drejtés
pér pércaktimin e specialiteteve me akt nénligjor, nése éshté béré duke mbajtur né konsideraté
si specialitete disa shérbime, t& cilat pér momentin pér arsye té ndryshme subjektive jané me
mangési dhe pérb&jné problem pérsa i pérket kompletimit té strukturés organizative té Forcave té
Armatosura, kjo zgjidhje nuk éshté konform kérkesave pér qartési té normés juridike dhe
kérkesave pér siguri juridike.

4. Mospércaktimi né ligj i specialiteteve, por delegimi i tyre pér pércaktim me akt nénligjor, I&
hapésira qé shérbime t& caktuara, né périudha t&€ ndryshme kohore, té konsiderohen apo
klasifikohen si “specialitete™.



Gjendur n€ kéto kushte dhe pérballé késaj situate té krijuar, nuk mund q& pér mbylljen e mangésive
t€ momentit, t& ndérhyhet né ligj pa analizuar mé paré shkaqet qé kané sjellé kété situaté, qé né
thelb lidhet me trajtimin e ushtarakut, apo problematika qé kané t& b&jné me ecuriné né gradé apo
emérimet jo transparente.

Né kéto kushte, ky ndryshim rrezikon gjithashtu té cenojé karrierén ushtarake dhe
piramidén e drejtimit né Forcat e Armatosura.

IV. Neni 15, i ligjit nr. 15/2021, qé synon té amendojé nenin 32, té ligjit nr. 59/2014, sjell
cenim t& qéndrueshmérisé né detyré té ushtarakéve aktivé té Forcave té Armatosura.

1. Neni 32 i ligjit nr. 59/2014, q¢ sanksionon dispozitén me titull “Mospérputhjet gradé-
funksion”, né pikén 1, aktualisht parashikon se:

“1. Né rastet e riorganizimit strukturor té Forcave té Armatosura, pér mungesé funksioni
organik, ushtaraku, me pélgimin_e tij, mund 1é emérohet né njé funksion mé té ulét, duke
mbajtur gradén gé ka, por jo pér mé shumé se 3 vjet.”

2. Neni 15, i ligjit nr. 15/2021, synon qé kété piké ta ndryshojé me kété pérmbaijtje:

“1. Ushtaraku mund té emérohet né njé funksion me njé gradé mé té ulét, duke mbajtur gradén
qé ka, por jo pér mé shumé se 1 (njé) vit. Emérimi né njé funksion mé ¢ ulét sipas késaj pike
nuk mund té kryhet pa kaluar té paktén 3 (tre) vjet nga emérimi i méparshém né njé funksion
me njé gradé mé té ulét.

1/1. Né rast pélgimi me shkrim nga veté ushtaraku, emérimi né njé funksion me njé grade mé
té ulét mund té béhet mé shumé se afati i pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.”

3. Ky ndryshim, sjell pasiguri té theksuar né qéndrimin né detyré té njé ushtaraku, pér dy arsye:

a) S¢ pari, nuk kushtézon mé emérimin né njé funksion me gradé mé té ulét, vetém né rast
riorganizimi strukturor dhe mungese funksioni organik, por mundéson emérimin né njé funksion
me gradé mé t€ ulét té ushtarakut, né ¢do rast, dhe pa asnjé kriter.

b) Sé dyti. heq pélqimin e ushtarakut pér emérimin né njé funksion me njé gradé mé t& ulét, gé ka
qéné kriter kryesor pér ¢do lévizje té tillé, edhe né rastet e mungesés sé funksionit organik.

T& dyja kéto ndryshime, e véné ushtarakun né njé pozité aspak té favorshme, cenojné ecuriné
né karrierén ushtarake né ményrén mé té réndé té mundshme, duke i béré ushtarakét té
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lévizshém né funksione qé nuk pérputhen me gradén qé mbajné (qofté dhe pérkohésisht),
sipas vullnetit té eproréve.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér sa mé sipér, fatkeqésisht konstatohet se ndryshimet né ligjin pér karrierén ushtarake né Forcat
e Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé jané béré,

- né ményré té nxituar;

- pacekspertizé e oponencé t& ushtarakéve té cilét prekén drejtpérsédreiti nga ligji;

- pavizion mbi t& ardhmen e Forcave t¢ Armatosura t& njé vendi anétar t¢ NATO-s;

- pau konsultuar me institucionet e pérfshira né kété proces dhe me misionet e ekspertizés

ushtarake qé& asistojné Shqipériné né ristrukturimin dhe mbéshtetjen e Forcave té
Armatosura.

Kéto ndryshime, deformojné veté qéllimin e ligjit nr. 59/2014, qé &shté pércaktimi i kritereve pér
pranimin né Forcat e Armatosura, rendin e gradave, pérparimin né gradé dhe karrieré,
ndérprerjen e karrierés ushtarake, si dhe autoritetet pérgjegjése pér zhvillimin e karrierés né
Forcat e Armatosura. Ky ndryshim, pérkundrejt veté qéllimit q& deklaron dhe duhet t& garantojé
ligji, cenon réndé kriteret pér pranim né Forcat e Armatosura dhe pérparimin né gradé dhe karrieré,
duke démtuar né planin afatshkurtér dhe afatgjaté Forcat e Armatosura.

Miratimi i kétij ligji né formatin e paraqitur, do té jeté me pasoja pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura, pasi deformon dhe démton pa kthim karrierén ushtarake e pér pasojé, piramidén e
drejtimit dhe komandimit né kéto forca.

Neni 168/3, i Kushtetutés i ka atribuuar Presidentit njé funksion garantues né fushén e sigurisé
kombétare, mes t& tjerash edhe me géllim garantimin e respektimit té standardeve kushtetuese né
fushén e mbrojtjes dhe parimin e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve?.

Ndérkohé qé ligji nr. 15/2021, me ndryshimet qé sjell, rrezikon gé né periudhé afatgjaté, té keté
impakt negativ né fushén e mbrojtjes, pér sa kohé démton si procesin e rekrutimit né Forcat e
Armatosura, ashtu dhe ecuring né karrieré, qé& &shté element thelbésor pér té garantuar integritetin
dhe aftésiné e Forcave té Armatosura.

Sjell né vémendje t&€ deputetéve t& Kuvendit se, Shqipéria &shté prej mé shumé se njé dekade
anétare e Aleancés s¢ Atlantikut t& Veriut, me njé ushtri tashmé profesioniste.

% Vendimi nr. 10/2015, i Gjykatés Kushtetuese.
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Pér gjith€ sa u parashtrua mé sipér, dhe duke konstatuar veg té tjerave se:

- ligjinr. 15/2021, bie ndesh me parimet kushtetuese té ndarjes dhe balancimit t& pushteteve,
siguris€ juridike dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese,

né bindje t&¢ Kushtetutés dhe né zbatim t& nenit 85, pika 1, t& saj, kam vendosur kthimin pér
rishqyrtim né€ Kuvend té ligjit nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 59/2014
“Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”,
me qé€llim rishikimin e neneve 6, 9, 10, dhe 15, té tij.

Si Presidentit i Republikés dhe Komandant i Pérgjithshém t& Forcave t&¢ Armatosura, i kérkoj
Kuvendit t¢ Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Ministrave, qé ¢do ndryshim né ligj t& kryhet vetém né
harmoni me kérkesat pér rritien e pérgatitities sé trupés ushtarake profesioniste t& Forcave t&
Armatosura dhe n€ konsultim me ushtarakét aktivé.

Cdo ndryshim ligjor qé cenon rritjen e nivelit té pérgatitjes sé trupés ushtarake profesioniste t&
Forcave t&€ Armatosura, do té cenonte kredibilitetin e Shqipérisé si vend anétar i aleancave
strategjike q€ kané trupa ushtarake me nivel mé té larté.

Duke kérkuar reflektimin Tuaj!
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