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Lénda: Dérgohet dekret i Presidentit 16 Republikés,

KUVENDIT TE REPUBLIKES SF: SHQIPERISE
Tirané

Bashkélidhur, ju dérgojmé Dekretin e Presidentit té Republikés “L 11981. daté 26.022021 “Pér
kthimin e ligjit mm 15/2021 “Pér disc! ndryshime dhe shrew né Iig/‘in nr‘ 59/2014 “Pér karrierén
uxhtarake né Forcal e Armatosura té Republikés sé Shqipé'risé‘". Ié‘ ndryshuar"”, sé bashku me
arsyet e kthimit té ligjit.

[nslilucioni 1 President“ 16 Republikiis. 04 2389 8101 Eh “DEshmorEI c Komhif‘. Tiranié. \m'w.presidenl,al



REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENT]

DEKRET

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 15/2021 “PER DISA NDRYSHIMEDHE
SHTESANE LIGJIN NR. 59/2014 “PER KARRIEREN USHTARAKENE
FORCAT E ARMATOSURATE REPUBLIKES Si: SHQIPERISE”, TE

NDRYSHUAR”

Né mbéshtetje t5 nenit 85, pika 1 dhe té nenit 93 té Kushtetutés,

D e k r e t a j:

Kthimin n6 Kuvend pér rishqynim té ligjit nr, 15/2021 "Pér dim ndryxhime
dhe shtesa né [igjin nr. 59/2014 “Pér karrierén ushlarake né’ Forcat e
Armatosura té Republiké's sé Shqipérisé", ré ndryshuar", sipas arsyetimit
bashkélidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 11981
Tirané, mé 26.02.2021



ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 15/2021 “PER DISA NDRYSHIMEDHE SHTESA Ni: LIGJIN NR.
59/2014 “PER KARRIERENUSHTARAKE NE FORCATE ARMATOSURA Ti:

REPUBLIKESsit SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR".

TE nderuar deputetfi,

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datiés 8 shkurt 2021 , ndér té tjera ligje ka miratuar dhe
Iigiin nr. 15/2021 “Pér disa ndryshime dhc shlesa né lig/‘in nr. 59/2014 "Pér karrieré‘n uxhtarake
né Farm! 6 Armalosura ré‘ Republikéx se‘ Shqipe’r é " té‘ ndryshuar’I Ky ligj me shkresén me nr.
436 pron, daté 09.02.2021. Ié Kuvendit, i éshté pérqellé Presidentit [é Republikés pér dekretim
dhe shpallje. Nga konsultimi i praktikés parlamentare té' publikuar né faqen zyrtare Ié Kuvendit 16
Shqipérisé. rezullon se ligji vjen si propozim i Késhillit té Ministrave.

Nga shqyrtimi i dokumemacionit parlamenta: (relacionil shoqérues [é prq/eklligjil. Rapom‘t (é
Kamisiom'l pér Siguriné' Kombétare. né' cilé'siné e komisz'om'l pérgfeg/é‘s),Qeveriadhe Kuvendi
deklarojné se kjo nismé ligore ka pér qéllim:

- Pé'rmiré'simin e lig/i/ nr.59/2{)14. “Pér karrieré'n ushlarake né Farcat e Armalosura té‘

Republiké's sé‘ Shqipé'ris fé‘ ndryshuar, duke plolésuar dim mangé'xi qéjané evidemuar
ndé‘r vire gfaté' zbalimit ré‘ Iii:

- Synaher rritja e meritakracisé‘. bamzisé dhe gflzkrivirerit ne‘ Forcal e Armatamra lé‘

Republiké's xé Shqipe'rise". xi dim nga shtyllar kryexore né Ié' cilal mbé’xhterel kjoforcé'.
Merilokracia. pérparimi né gradé‘ i atyrc ushtarakéve, té' cilét performujné mé mire' dhe
pé‘rforcimi i piramide's sé gradave. duke garanluar- njé’ numé‘r progresiv rrilés. ndé‘rkohe'
qé zbrilel né grade", jané geléxi ifunksionimil [é njé xtrukture ze’ armamxur me njé‘ mision
(é réndé'sishé‘m kushlelues, sig‘ éshlé sigurimi i pavaré’sisé‘ xé' vendil. si dhe mbrojlja e
léré'xisé Ierrimriale dhe e rendit kuxhtelues:

- Kyprqfeklligj d0 lé’garamoje‘pé‘rmiréximinefurlksionimit té‘ Farcave lé Armamsura, duke
pé‘rmirésuar aspekte (é réndeslshmc {é karriere's ushmrake, xicjané: rekrutimi. koha e
qé’ndrimit né secilé'n gradé‘. mosha maksimale (é shé‘rbimil pé’r cdo gradé'. .ypecialiletet dhe
arsimimi i delyrueshém.

Duke vlerésuar secilin prej kétyre qéllimeve. Presidenti i Republikés mbéshtei cdo ndryshim ligjor
qé éshté né pérpu‘hje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé‘ dhe shkon realisht né funksion
t6 pénnbushjes sé qéllimeve 16 shprehura si mé sipér.

Megiithalé. nga shqynimi i pérmbajtjes SE ligjit nri 15/2021. dhe praktikés parlamentare. me
keqardhje konstalohet se, kjo nismé ligiorc‘ me kaq réndési pér Forcal e Annalosura dhe qE nisur



nga parashikimet né dispozita té caktuara, do 16 sjelle‘ impakt afatgjaté né pérbérjen dhe ecuriné né
kan‘ierén e ushtarakéve, nuk éshté konsultuar paraprakisht me vele ushtarakét, dhe as me
Presidentin e Republikés, si Komandami i Permithshém i Forcave té Amatosura.

Para sé gjithash, éshté momemi per t‘u evidentuar se Gjykam Kushtetuese, né Vendimin m: 64.
date 26.092011 Eshté shprehur ndér t6 ljera se: “[m] 31' rregull, kansullimi i 7ng projek/ligji me
organel qé pérflvhihen use preken ngafuxha e rregullimit (E [if Eshlé pjese‘ e pI-acesil ligjvéné‘x Ai
i shérberl njohjes dhc evidentimit me‘ (é [hellé' Iii problemeve qe‘ kane' hasur ke‘ro organe gfaté’
ushtrimil IE kampetencave m‘ tyre,“

Presidenti i Republikés, [é cilit Kushtetuta 1 ka njohur disa funksione Si né procesin legjislativ dhe
até t6 Komandatit té Pergjithshém té Forcave té Armamsura. me Iagér [é posaeém né dhénicn e
gradavc madhore dhe emén'min e drejtuesve té forcave tokésore. detare, dhe ajrore, dhe Eshté njé
prej organeve qe‘ sé bashku me Ministrin e Mbmjtjes dhe Kryeministrin, kané kryer veprimtariné
e tyre né zbatim dhe té parashikimeve ‘é ligjit nr, 59/2014, objekt shqyrtimi1

Né kété ményre'. ishte e detyrueshme per Qeverinfé qé pérgjaté faze's sé harlimit lé drafiit fillestar,
té ishte thin'ur pér konsultime paraprake né ményr‘ té shprehej duke dhéné kontributin e tij
institucional me qéllim pérmirésimin e normés. K616 kérkesé pér bashképunim, nén parimin e
luajalitetit kushtetues, e béjné té detyrueshém si vendimim: 64/2015 i GjykatésKushtetuesc, ashtu
dhe vendime [e tjera IE késaj gjykate qé kané evidentuar gjithmoné nevojén pér bashképunim
ndérmjet institucioneve, pér pérmirésimin apo ushtrimin e kompeteneave té ndérlidhurame secilin
prej organeve.

Ndérkohe qé, n6 relacionin shoqErues t5 projektligjit nuk jepet asnjé e dhéne mbi konsultimin e
nismés. Nga ana tjetér né Raponin e Vlerésimit Ié Ndikimit. chohet se: “Ky prajekllig/ fishlé‘
hartuar nga Ministria e Mbrojljes dhe nga Sh/abi i Pé’rgjithshé'm i Forcave ré Armalosura Ie"

Republikéssé Shqipérisé’, Kyprojektlig/ éshlé'publikuarne RENJKdhe ne'faqen zyrtare {éMMné‘
daté’n 29. 6.2020. Si dhejané marré mendimelnga slrukturat e MM dhe SHPFA. Gjaté konsullimz'l
publik nuk ka pasur komeme nga qytetaré' use ekxperléf’

Publikimi i nismés né RENJK. pér manjen e komenteve, mund té konsiderohet si pen‘nbushje e
detyrimit ligjor pér konsultim, velém fon‘nalishn Kété e tregon dhe fakti qé nuk ka patur asnje
koment. Por kur behet fiale’ pér nisma me impakl me rendési pér njfi fushé té caktuar, si né rastin
konkret éshté miréfunksionimi i Foreavc 1e Armatosura n6 Republi 'n e Shqip' . edo lloj nisme
né ke'té drejtim, duhet [é ishte shoqéruar me tryeza konsultimi 16 gjéra e debate konstruktive mes
ushtarakéve dhe aktoréve qe kané pérvoje'n e duhur, por edhe kompetenca n6 kéle’ fushé.

Referuar sa mé sipér, nisma legislative pér ndryshimin e ligjit nr. 59/2014 “Pe‘r karrierén
ushtarake né‘ Furcar e Armamsura IE Republikéx sé’ Shqipé'risé IE ndryxhuar, konsidemhet e



pakonsuhuar plotésishl, dhe rrjedhimisht né kundérshtim me kérkesat e Vendimin nr. 64/2015 16

Gjykatés Kushtetuese dhe me detyrimet e legjislacionit né fuqi pér konsultimin publik.

Gjaté shqyrtimit té praktikés parlamentare, me qéllim evidentimin e argumentevejustifikuese mbi
nevojén e ndryshimeve té kétij ligji, Ll konstatua se ligji nr1 15/2021 “Pér dim ndiyshime dhe Shresa
ne' ligjin nr. 59/2014 "Pé'r karrieré’n ushmrake né’ Forcal e Armatosura (é Republiké's .vé‘

Shqipérisé‘ té‘ ndtyvhuar". paraqet disa problematika thelbésore dhe konkretisht n6 nenet 6,
9, 10, dhe 15, 16 tij, problematika kéto té cilm diktojné nevujén e rishikimil me qéllim
pérmirésimin e tyre nga Kuvendi i Shqipirisé.

Bazuar né kéto konstatime. arsyetimi i [E cilave do té parashtrohet né vijim. né bindje té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né ushtrim lé sé drejtés sé parashikuar n6 pikén 1. té
nenit 85 té saj. Presidemi i Republikés ka vendasur qé ligji nr. 15/2021 “Pér dim ndrys‘hime dhe
.vhtesa rté [lg/1n m: 59/2014 "Pe‘r karrierén uxhtarake né‘ Farcal e Armaloxura t6 Republiké'x sé‘
Shqipérisé‘ té‘ ndryshuar i duhet klhyer Kuvendii mc qéllim rishikimin dhe pérmirésimin e
kétyre dispozitave.

I. Neni 6, i ligjit nr. 15/2021, qé ndryshon pikén 1, té nenit 15 t5 ligiit nr. 59/2014 “Pé‘r
karrieré‘n ushtarake né’Farm! eArmatosura Ié'Republihé‘s sé‘ Sllqipé'risé' ”, iii ndryslmar, pérbén
njé ndryshim, i cili do t6 keté impakt negativ lidhur me drejtimin strategiik dhe nperacional
t‘é Forcave t'é Armatosura.

l. Aklualisht, pika 1. e nenit 15.1% ligjitnr. 59/2014, parashikon sc:
"1. “Ushfar/delar aktiv i For'cave (é Armalosw-a” ti/ullaher .vhterasi ,s'hqiprar qe’ ka kryer
minimalislzt arsimin garauniversilar bremz'a ose jaxhlé vendit. ka kryer kurxin pél'ka/Es
ushtarak té’ ushmrit dhe bé’n be/imin mhlaruk. "

Kjo piké, pérmes nenit 6, 16 ligjit ma 15/2021. synohet té ndryshohet me kété pérmhajlje:
“I. “Ushlar/delar aktiv i Formve té Armatoxura" titullohel shmlasi .vhqiprar qé ka kryer
minimalism arsimin 9—vl'egnr brenda use jaxhlé' vendit. ka kryer kurxin pé‘rkatés ushmmk té’

ushlarit dhe bé‘n belimin uxhtarak. "

2. Titullimi “Ushtar/detar aktiv” dhe dhénia e gradés sé paré IE ushtarit/detarit aktiv béhet me
urdhér té Shefit IE Shtabit tié Pérgjithshém, me propozimin e titullarit té institucionit aIsimor dhe
stérvitor né Forcat e Armamsura, i cili ka cenifikuar kandidatin n6 pérfundim Ié kursit,

3. Sa mé sipér, pérmes ligiit nr. 15/2021, Eshté e qarté se. synohel té ulet niveli i arsimit té
kérkuar nér t‘u pérfshiré né Forcat c Armatosura té Renublikés sé Shqipérisé. Ndérsa deri
mé sot kérkohej si kriter i domosdoshém ligjor pérfundimi i arsimit paraunivcrsitar (shkollés s6



mesme), tanimé synohel qé pas hyrjes né fuqi [é kétij ligit, Ié Iejohet hyrja né n'adhéi e Forcave
IE Annalosura edhe e atyre shtetasve qé kané pérfunduar vctém ciklin arsimur 9~vje¢ar.

4. Né Relacionin shoqérues 16 nismés. ky ndryshim justifikohe! me qéllimin pé‘r rriljen e numril
te‘ rekrulimeve dhe pé'r Ie' rritur akis'esin e m me‘ Shumé‘ personave né Forcat e Armulosurtz éshlé"
ulur edhe pragu 1' m'veIiI [é arsimil pé‘r I 'u ritulluar ush/ar/detar aktiv nga pamzmiversilar né 9-
vjecar, Pér njé vend anétar [é NATO-s. si President i Republikés dhe Komandat i Pérgithshém i

Forcave 16 Armamsura, kam bindjcn se. Shqipiz'ria nuk duhet tE shkojé drejt njé zgiidhjcjc t6
tillé, duke ceduar nga kérkesat pér nivelin arsimor (é domosdosh'e‘m qé duhct ti? pérmbushé
njé kandidat, me qéllim rritjen e ciliésisé s‘é Forcave t6 Armatosura.

Piir mé tepér, nié nalitik‘é e till‘é rckuritmi, nuk shkon as né pérnuthic me politikin 9i? duhet
(é ndieké vendi nér nxitien e arsimit né brezat c rinil dhe nérciell mesazhin e gabuar sc, edhe
Ea Qérfunduar arsimin Earauniversitar, tiS rinit‘é mund t6 nunésuhen.

5. Ndérkohé qéi ligivénési. sé bashku me Ministriné e Mborjljes dhe Shtabin e Pérgjilhshém té
Forcave té Arrnatosura. duhet té kishin marré‘ né analizé dhe vlerésur arsyet e véneta [ES mungesés
sé vullnetit té Ié rinjéve dhe 1E rcjave p'e‘r t‘iu bashkuar Forcave IE Annatosura‘ dhe pér [é adrcsuar
pikérisht kéto arsyei EshtE m5 so 0 garté sel kin mus shurehia e vullnetit Qér té gené piesié e
Forcave té Armatosura, nuk lidhet me mungesEn e kontigientéve té kétii brezi me arsimim
mlrauniversitar. nasi Shqinéria ka njé numiEr t6 larté (é té rinive pér té plmésuar edhc
nevoiat e nakta Qér rekrutim g‘é kané Forcat c Armatosura Shgiptarc n6 ni'e‘ vit kalendarik.

ArsyetjanékrejI Ijera. pasi pér rckrutim né Policiné c Shtelit, numri i kandidatfivc Eshté disa heré
mé i Iarté se nnmri i vendcve vakante tE hapura pér konkurrirn. Ndérsa p'e‘r i‘u béré pjesé e
Forcave té Armatosura paraqiten si kandidaté ujé numér qé pérkon me péraférsisht 70% té
nevojave, duke pakésuar deri né cleminim konkurrencén dhe mundésiné e pérzgicdhjes mes
aplikantéve.

Vetém ky fakt mjafton pér 1E kuptuar se. problematika nuk qéndron te kriteri “i forté" i arsimit,
por pérve; arsyeve té tjera qé Iidhen me largimin e té rinjvc e qfi unfi si President i Republikés
i kam béré publikisht me dije, problematika lidhet drejtpérdrejté edhe me miI-nyrén e
trajtimit ti} ushtarakut‘ pérfshiré trajtimin financiar, gé ka guar né largimin nii masé nga
radhét e Forcat eArmatosura té é rinivc dhe té rejave me arsim t6 larti? dhe trainime brenda
dhe iashté vendit.

6. NE asnjé lloj piérvoje vendase apo té huaj, nuk evidentohet se rritja e nivelit tfi pérgatitjes
sé trupés ushtarake profesionistc, shkoné paralel me uljen e nivelit arsimor pér rekrutimet
e rcja! Kjo zgjidhje e menduar nga Ministria e Mbrojtjcs, Késhilli i Ministravedhe Kuvendi
i Shqipérisé,éshté e papranueshmc pér njé vend anétar (if NATO-s dhe rrjedhimisht, nuk ka



se si té pranohet nga Presidenti i Republikésqé éshté dheKomandat i Pérgiithshém i Forcave
té Armatosura né Republikén e Shqip‘érisé.

Kjo zgiidhje, duke ulur nivclin e arsimimit té kérkuar, con né cenimin direkt t‘é:

- nivelit t5 pérgatitjes sé trupés. qé pavarésisht trajnimeve, n'ezikon Ié mbetet larg njé trupe
profesioniste;

~ nivelit t6 ndérveprueshmén'séme strukturat ushtarake té vendeve aleale 6mike,me :6 cilat
do té trajnohen e pérgatitcn komigjemé't e ri "

- karrierés ushtaxake, duke béré ndérprcrjen né ményré t6 padrejté [é vazhdimit IE kanierés,
pasi ushtari pér I‘u tilulluar nénoficer duhet [é kcté arsimin parauniversitar:

- kjo normé 5 re ligjore do 16 kelé impakt direkt né qéndrueshmériné e Forcave Ié
Atmatosura, pasi subjektct qé do té rekrutohen dhe nuk mund t5 kené mé ecuri né kanieré
pér shkak té mungesés sé arsimit. do té duhet {é largohcn me herét nga rradhét e FA-sé‘

- lejimi i hyrjes né FA dhe pér pasojé, dalja mé shpejt. con né investimin afatshkunér té
shtetit né kéto shtetas. qé pér shkak té mungesés sé arsimil dhe kérkesavc qé ka
legjislacioni pér manjen e gradavc Ié rradhéso do 16 duhet [é dalin shpejt nga IE qénurix
aktivé n6 FA. Shqipéria. né kushlet aktuale, nuk 5 ka luksin té rekrutojé ushtaré dhe t6
investojé né trajnimin e tyre‘ pér njé afat kohor kaq té shkunér. duke mosgarantuar
qéndrueshmériné dhe vijueshmériné e kanierés sé tyre.

Kjo zgiidhje, qartazi éshté tregues i mungesés 5E vizionit n6 drejtimin e Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqi ', dhe njé masé qé n6 terma fatgiaté, do té cojfi né
uljen e imazhit dhe kredibilitetit té tyre.

Kjo do té sjellé pasoja edhe mé té rénda, duke vcndosur né piképyetje edhc bashképunimin
dhe ndérveprimin e partneréve, qé duke paré pér "en dhe nivelin e trupfis soné ushtarakc
bazé, nén até q‘e' 'e‘shté e pranueshme pér ta, do t6 hezitojné giithmoné e mi? shumé té shtojnié
bashképunimin, apo té ofrojné mbéshtetjen qé deri m‘e‘ tani nuk ka munguar.

Kjo normé 9 re ligiore, éshté njé hap mbrapa né procesin e reformimit dhe p'e'rm ésimit té
trupés suné ushtarake prufcsioniste.

7. NE relacion theksohet se‘ népérmjet kétij projektligji do {5 béhet i mundur pérmirésimi i

aspekteve té réndésishmc té karrierés ushtarake. Nuk mund té ieté bindiés 9%? k! pérmir sim do
té arrihet nénérmiet ulies sé nivelit té arsimimit, pasi arsimim-kualifikimi Eshté baza e
Qérnarimit n'é gradé e hicrarki, éshté baza e diies dhe zhvillimit‘ Kétu nuk kané sc si Ié béjné
pérjashtim Forcat e Annalosura.



Si President i Republikés. kérkoj nga Kuvendi i Shqipérisé rishikimin dhe pérmirésimin e késaj
dispozile,

II. Neni 9 i ligiit nr. 15/2021, qé synon ndryshimin e nenit 20, té ligjit nr. 59/2014, cenon
siguriné juridike dhe parimin e ecurisé n5 karrieré pérmes meritokracisé né Forcat e
Armatosura tE Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 20, i ligjit nr. 59/2014. aktualisht parashikon se:
“Neni 20

Arsimimi (lite kualifikimi pé’rpé‘rparim né‘grndé'
1. Ushlaraké'l e Forcavc fé Armamsura, pér [é fi/uar gradén e radhés. duhet té plolé'xajne‘
kriteret e arsimimil dhe ré kualifikimil si mé pox/11?:
a) Oficeréls
i) Né‘ntogeri, pia'r léfiluar grader: e “Togerif”. Ié‘ keré' kryer kursin bazé' IE oflccrit ose kurxe ré'

njésuarame Ié'. SipaS urdhril 1e" Ministrit te“ Mbrojljes:
i1) Togeri. pér téfituar gradé'n e "Kapitenil (é kelé kryer kursin 2 avancuar (é oficeril ose
kurse (é ryésuara me tn". sipas urdhri/ ré Minis/Ht IEMbmjtjes;
iii) Kapiieni.pé'r téfituar gradén e “Maforil té kelé' kryer kursin theme/0r (é aficeril (é shlabil
axe kurse lé nje‘suam me re: sipas urdhrit ré' Ministril (é Mbrojtjes,‘
iv) Majori, pér Iéfiluar gradén e "Nénkoloneli é’ keté' kryer kursin e Kamzmdéx dhe Shlabil
[é Pérgjithshe‘m ose kurse te’ nié‘suara me Ie". sipas urdhri/ IE Ministril re'Mbrqiiies;
v) Nénlmloneli, pé’r léfituargradén e “Kn/anelit (é keié' kryer kzlrsin e larlé‘ 1E incerit axe
kurse ti? njé‘suara me Ié‘ sipas urdhrir IE Minixlrit ré'Mbrajrjes;
vi) Kalaneli, pé’r Ié'filuar gradé‘n “Gjeneral brigade té‘ keré' kryer kid's-in e 1am? pé'r siguriné'
dhe mbrojtjen ase kurse 19' njé‘suara me Ié, sipas urdhril (éMinistril ré‘ Mbrqm'es: vii) gradimi
“Gjeneral major/Nanadmiral " dhe “Gjeneral leilnanI/Admiral " béhet ne‘ bazé‘ Ié meritave.
pérgaliljes dhe afle‘siveprqfesionule, té vleréxuara nga Kamisioni i Vegamé i Karrieré's.
b) Nénoficerél:
i) Nénlelari, pér téfituar gradé'n “Tetar duhe! IE kelé kryer kursin bazé té‘ né‘nqficeril:
ii) Telari, pé'r féfifuargradén "Rreshtel' duhe/ (é keté‘ kryer kursin e avancuar Ié' né‘noj‘icerit:
iii) Rreshteri, 'r té‘filuar gradé’n “Kapler duher Ié‘ keté' kryer kursin e larté Ié né‘nqficerit;
iv) Kapleri. pé’r té'filuargradén “Kryekapler”. duhel Ié' keré kryer kursin e kryekapleril.
c) Ushmrél:
i) Kursann, pér ré'firuar gradén “Ushlar/delar I duhel té‘ keté' kryer srérvii/‘en bazé':
if) Ushlari/detari 1, pair Ié" fimar gradé‘n “Ushlar/delar II duke! lé‘ kefé' kryer slé'rvitjen
individuale (é avaricuar‘
2, Kursel dhe kuali/ikimet e kryera brenda dhejashté' venditv per efekl fé' pé’rparimi! né' gradé'.
pér (é g/‘itha Ilajet e gradave‘ njé’mhen me urdhér té' Minimrit Ié‘ Mbrquics. me propazimin e
Shefit té Shfabit (é Pérgjithshém.



3. Kurset dhe kualifikimef e kérkuara nga leg/islacioni néfuqi. qé‘ rregullon akn'vite/in e
Ag/encisé' sé Inteligjence’s dhe Sigurisé xi" Mbrojljes dhe té‘ .vhérbimil Ié‘ palicisé kriminale
ushtarake. njé'sohen me kursel dhe kualifikimel e ké'rkuarapér marrjen e gradave, sipax ké‘tij
lig/‘i. me urdhér Ié' Minis/r17 (if Mbrajzfes.
4. Ministria e Mbrujrjex. me qéllim arsimimin e shtetaxve qe‘ déshirojné Ié‘ behen pjese'laré' té‘

Forcave Ié'Armatasura‘ zhvillnnpolitika dhe plani/ikon fonde buxhemre. Si dhe mund (é Iidhé
marréveshfe me instiluciune IE arsimil parauniverxitar. profexianal dhe Ie' Iarlé. publike dhe
private. ”

2. Nd'e‘rkohéqé. e gjithé kjo dispozité e detajuar. e qé garamon transparencé né kérkesat qé lidhen
me arsimin dhe kualifikimin me qéllim péirparimin né gradé tashmé nakésahen ndieshém, pér
ti? mos t ' shuhen, duke u riformuluar disnozita me gérmbai Ie:

”Neni 20
Arsimimi (lite kualifikimi pé‘rpé‘rpnrimné‘grad?

Ushrurakér e Farcave Ié'Armamsura pér Ie'firuar gradé’n e l'cldhé's duhel (é plotésané krilere/
e arsimimit e té‘ kualifikimir. té' pe’rcakmara népvlitikén e arsimimil IE Forcuve (éArmatasura.
Iii mirutuar me urdhé‘r Ié‘ ministrit ré Mbroities a me propozim Ié" Sheff! té’ Shfabit Ii."

Pérg/ithshé‘m IE Fan-ave IE Armalosura.

3. Sic; mund té konstatohet nga krahasimi i dy dispozitave, aktualisht neni 20. i ligjit nr. 59/2014,
pércakton si kritcre bazé ti? pérparimit né gradé pér njé ushtarak, 3 elementé qé duhet té
ndénhuren me njé’ri- tjetrin dhe qé konsilojné né:

- Arsimim-Kualifikimi;
- Vlerésimi Vjetor;
- Kohéqéndrimi né grade.

4. Ky ndryshim, duke hequr nga pércaktimi n6 ligi 16 kinereve Ié domosdoshme pér pérparimin
n6 gradé, dhe duke lejuar/auton'zuar,por pa asnjé proceduré. pa pércaktuar parimet dhc objektivat
qé duheI té pérmbushé akti nénligjor me 16 cilin duhet IE pércaktohen krilere‘ e reja, jo vctém hie
ndesh me ncnin 118, ‘5 Kushtctutés, por con né njé' cenim té padrejté dhe ti? papransucshfim
té garantimit NE ccuris' né karrierén e ushtarakéve né Forcat e Armamsura, duke cenuar pér
pasojié dhe veté thelbin e ligiit nr. 59/2014.

5. Forcal e Armamsura qéndrojné e mbéshte‘cn fuqishém mbi dy shtylla kryesorc:
- Shtylla e karricrés; dhe
- Shtylla e hierarkisé sé drejtimit.



Duke cenuar njérén nga kéto dy shtylla baziS, sis; béhet pérmes kétij parashikimi nii ligj,jané’
cenuar drejtpérsédrejti veté Forcat e Armatosura, me pasnja t6 pariparueshmc pér (é
ardhmen e vendit.

Nése i hapet rrugé késaj nisme ligjore, atéheré si President i Republikés, i héj pyetje
pérfaqésuesve té Qeverisé dhe Kuvendit, sc:

- I knit éshlé interesi ué trupa joné ushtarake bazé e Forcave t5 Armatosura té cenohet dhe
té humbasé kredibilitetit e sai?

Jam i prirur IE besoj, se kjo éshté pasojé e mungesés sé vizionit dhe vlerésimit ti? cekét, gié c
cila duhct riparuar domosdnshmérisht.

6. Shfuqizimi i kritereve Ié arsimimix dhc kualifikimit pér pérparimin né grade, qé jané 16

pércaktuam qané né ligj. dhe lejimi i pércaktimit té tyre me urdhér té mi istrit 16 Mbroj es, do té
passjellé pasiguri mes ushiarakéve té Frocave 1E Armatosura. dhe do [6 rrisé nezikun plir njé trajtim
abuziv pér trupén c Forcave 16 Armatosura IE vendit toné.

Kuvendi i Republikés sé Shgin'e e' duhet t'é rishikoié k é ndflshim, dhe t6 ruaié (é
nacenuar siguriné iuridikc, duke nércaktuar né ligj kritcret e nevoishme nér arsimim dhe
kualifikim, me géllim nérnarimin né gradé t6 ushtarakéve né Forcat e Armatosura sipas
meritokra .

Néjurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur sc: “[...] veté siguriajuridikei si element i shtelit
Ié sé drejtés, ka si kérkcsé té domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita té vecama 1E5 tij‘ né
pérmbajtjen 6 [yrs duhel 16 jené té qana. IE5 pércaktuara dhe té kuptueshme” (vendimi nn 9, daté
26.02.2007 i Gjykatés Kushtetuese), Pér t5 kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike.
kérkohel, nga njéra ané, qé ligii né njé shoqéri [é ofroje‘ siguri‘ qanési dhe vazhdimési. né ményré
qé individét t’i drejtojné veprimet e 1er né ményré korrektc e nt' pérpmhje me té dhe, nga ana
tjeté’r, veIé ligii té mos qéndrojé statik nése duhet t‘i japé formé njé konccpti‘ Njé rregullim i

pasaklé i normés ligjore, qé i lé shteg zbatuesit t‘i japé asaj kuptime té ndryshme dhe qé sjell
pasoja. nuk shkon n6 pérputhje me qéllimin. stabilitetin‘ besueshmériné dhe cfektivitetin qé synon
veté norma (vendimi nr. 36, dalé‘ 15.10.2007 i G/ykaté‘x Kushtelues‘e)"l.

7. Kuvendi duhet gjithashtu té mbajé né konsideraté cdhc Vlcrésimin qé ka béré Gjykata
Kushtetuese, né Vendimin m'. 64, daté 2609.2015‘ kur Eshté shprehur 5e: “nykam rilhekson
qéndrimin e mbajtur se Presidemi ka njé r0] Ié‘ ré’ndé‘xishé‘m ne‘ Sislemirl e karrieré's ushtamke té‘

Q/iceré‘ve madhare“ dhe né‘ respektim ré' parimit té‘ ndaries e balancimit (é' pusltteleve. si dhe

‘ Vendimi nr. 10/2015, i Gjykaiés Kushtctuese.



parimit té' nsnirmé'sisé' politike té‘ FA-ve. kushtelutbé‘ré’si ka Dé‘rfshiré‘ né‘ proves/n e Imrrieré‘s
ushtarake Presidentin dhe ekzekutivirl Dé‘r té' slim/m ur lmntrollin e ké’ti'lé' unditmbi ké'té'sistem
karriere. [.]."

Ndryshimi i béré ni‘ nenin 20, duke hequr nga ligji kriteret qé kérkohen pér arsimimin dhe
kualifikimin pér pérparim n6 gradé. dhe lénien e pércaktimit té tyre vetém n6 doré té ministrit té
Mbrojtjes, ka impakt direkt né karrierén ushtarake dhe pér pasojé. véné kété karrieré nén ndikimin
direkl té ministrit té Mbrojtjes,

Pér pasojé, ky ndryshim shkel edhe parimin e ndarjes dhe balancimit tiz' pushteteve dhe bic ndesh
me vendimin e sipércituar Ié Gjykatés Kushtetuese.

III. Neni 10 i1 ' nr. 15/2021, bén ndryshime né nenin 21, té Iigiit nr. 59/2014, ndryshimc
kéto qé rrezikojné té cojné nE cenim t6 karrierés ushtarake dhe piramidés SE drejtimit n'é
Forcat e Armatosura.

1. Pérmes ndryshimit qé sjell neni 10, i ligjit nr. 15/2021. né‘ pikén 1, 16 nenil 21, [E ligjil nr.
59/2014, shiohet pika 1/1, me kété pérmbajtje:

“1/1. Speciality/er, xipas piké'x 1, re? kétif nem‘, pé‘rcaklohen me Vendim [é Ké’shillil (é
Min/straw, me propazim [é Minis‘lril lé' Mbmjtjes".

2. Miratimi i kétij neni me ndryshimet e paraqitura do té démmnte piramidén e gradave dhe
karrierén ushtarake pasi:

- Forcatjané té ndara. né forca lufiimi dhe forca mbéshtetjeje;
- Shérbimetjané disa, 51 n6 trupai e lufiimit, dhe akoma mé Iepér né am 16 mbéshtctjes:
- Specialitetet jané Ié pércaktuar né ligjin ekzistues: mjekél dhe orkestra frymorc.

31 M05 pércaktimi né ligj i specialiteteve. por pérkundrazi. heqja e tyre dhe delegimi 1 ti? drejtés
pér pércaktimin e specialiteteve me akt nénligjor. nése éshté béré duke mbajtur né konsideraté
si specialitete disa shérbime. [é cilat pEr momentin pér axsye [é ndryshme subjektive jané me
mangési dhe pérbéjné problem pérsa i pérket kompletimit t6 slmkturés organizative IE5 Forcave [é
Armatosura, kjo zgjidhje nuk éshté konform kérkesave pEr qartési té nnrmés juridike dhe
kérkesave pér siguri juridike.

4. Mospércaktimi n6 ligj i specialiteleve, por delegimi i tyre pér pércaktim me akt niinligjor. lé
hapésira qé shérbime Ié caktuara, né périudha Ié ndryshme kohore. té konsiderohen apo
klasifikohen si “specia1itete’1



Gjendur né kéto kushte dhe pérballé késaj situate té krijuar, nukmund qé pér mbylljen e mangésive
IE momentit, té ndérhyhet né' ligj pa analizuar mé paré shkaqet qé kané' sjellé kété situaté, qé né
111er lidhet me Irajtimin e ushtarakut. apo problematika qé kané té bi‘jné me ecuriné né gradé apo
emérimet jo transpareme,

N§ kéto kushte, ky ndryshim rrezikon gjithashtu t6 ccnojé karrierén ushtarake dhc
piramidén c drejtimit né Forcal e Armatosura.

1v. Neni 15, i ligiit nr. 15/2021, qé synon té amendojé nenin 32, w ligiit nr. 59/2014, sjell
cenim t‘e‘ qéndrueshménsé nE detyré t'é ushtarakéve aktivé té Forcave té Armatosura.

l. Neni 32 i ligjit m, 59/2014. qé sanksionon dispozitén me mull “Mospérputhjet grad‘é—
funksion", n5 pikén 1, aktualisht parashikon so:

“1. NE raster e riorganizimit struktumr té‘ Farcave té'Armatasura, pé'r mungesé‘ funksioni
nrganik, ushluraku, me gé’lqimin e Iii, mzmd lé emé’mhet né‘ nfé‘funksion my Ié ulé‘l, duke
mbajtur gradé'n qé‘ ka, porjo pé'r mé shume‘ se 3 vjet. ”

2. Neni 15, i Iigjit nr, 15/2021, synon qé kété piké ta ndryshojé me kété pérmbajtje:

“I, Ushtaruku mund re‘ emé‘mher né‘ ry/‘é‘funksian me njfi gradé’ mé Ié' ulé'l. duke mbqfturgradén
qé‘ ka. porja pér mé Xhumé‘ se 1 (njé’) viL Emé'rimi né' njéfzmkxinn mé' [E 1416’! sian ké'mf pike
nuk mund te‘ kryhel pa kaluar {é paklén 3 (Ire) Wet nga emérimi i mépurxhé‘m né njéfunkvian
me njé gradé m ‘ u/él.
1/1. Né raxt gélgimi me shkrim nga velé ushlamku, eme’rimi m" njéflmkvian me n/‘é’ gradéi mé
(é ule"! mund ré béhet me‘ shumé se qfali ipércukruar m’i piké‘n I re‘ kélij neni. "

31 Ky ndryshim. sjell pasiguri té theksuar n6 qéndrimin né detyré Ié njé ushtaraku, pér dy arsye:

a) Sé' gari, nuk kushtézon mé emérimin né njé funksion me gradé mé té ulét, vet n1 n6 rast
riorganizimi strukturor dhe mungese funksioni ornanik. por mundfison emiirimin né n16 funksion
me gradé m‘é té ulét té ushtarakut, né gzdo rasl, dhe pa asnjé kriter.

b) Sé dyn' heq pélqimin e ushtarakm pér emérimin n6 njé funksion me njé gradé mi? 16 ulét. qé ka
qéné kriter kryesor pér QdO lévizje té tillé, edhe né rastet c mungesés sé funksionit organik.

Té dyja kéto ndryshime, c véné ushtarakun né njé pozité aspak t6 favorshme, cenojné ecuriné
n'é karrierén ushtarake né ményriin mé IE rEndE tE mundshme, duke i héré ushtarakét té
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lévizshém né funksione qé nuk pérputhen me gradén qE mbaju'e‘ (qofté dhe p‘érkohésisht),
sipas vullnetit té cproréve.

TE nderuar deputeté 1E Kuvendit té Shqipérisé,

Pe'r sa mé sipe'r. fatkeqésisht konstatohet se ndryshimet n6 ligiin pér karrierén ushtarake né Force!
6 ArmatosLLra [é Republik'es se' Shqipérisé)an'e

- n6 ményr'e‘ té nxituar:
- pa ekspenizé’ e oponencfé té ushlarakéve té cilét prekén drejtpérsédrejti nga ligi:
- pa Vizion mbi Ié ardhmen e Forcave {é Armatosura té njé vendi anétar [é NATO-s;
- pa u konsuimar me institucionet e pérfshira né kété’ proces dhe me misionet e ekspertizés

ushtarake qé asistojné Shqipériné né ristrukturimin dhe mbéshtetjen e Forcave té
Annatosura,

Kéto ndryshime. deformojné veté qéllimin e ligiit n1: 59/2014. qé éshté pé‘rcakn‘mi i krilerevepér
pranimin né Farm! a Armalosura. rcndin e gradave. pérparimin né gradé dhe karriere‘.
ndé’rprerjen e karrieré’s ushlarake, si dhe autariterer pé‘rgfegjése pé‘r zhvillimin e kurrieré‘s né'
Forcat e Armatosurai Ky ndryshim, pérkundrejt veté qéllimit qé deklaron dhe duhet 16 garamojé
ligji, cenon réndé kriterel pér pranim né Forcat e Amiatosura dhe pérparimin né gradé dhe karrieré,
duke démtuar né planin afatshkurlér dhe afatgiaté Forcat e Armatosura.

Miratimi i kétij ligji né formatin e paraqitur. do té jeté me pasoja pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura. pasi deformon dhe démton pa klhim karrierén ushtarake e pér pasojé, piramidén e
drejtimit dhe komandimil né kélo forca.

Neni 168/3, i Kushtetutés i ka alribuua: Presidenlit njé funksion garantues 116 fushén e sigurisé
komb'e‘tare, mes [é tjerash edhe me qéllim garamimin e resuektimit IE standardeve kushtetucse né
fushén e mbrojtjes dhe parimin c ndarjes dhe balancimit Ié pushietevez.

Ndérkohé qé ligi nr. 15/2021‘ me ndryshimet qé sjell, rrczikon gé né [geriudhé afatgiaté, 1E keté
impakt negativ 11E fushén e mbroitics, pér sa kohé démton si procesin e rekrutimit n6 Forcat c
Armatosura, ashtu dhe ecurin'e‘ n6 karrieré, qéS éshté clemem Ihelbésor pér 16 garantuar integritetin
dhe aftésiné e Forcave té Annalosura.

Sjell n6 Vémendje té depuletéve té Kuvendit se. Shqipéria éshté prej mé shumé se njé’ dekade
anétare e Aleancés sé Atlantikut [é Veriut, me njé ushtri tashmé profesionistei

1 Vendimi nr. 10/2015, i Gjykaiés Kushietuese.



Pér gjithé 5a 11 parashtrua mé sipér, dhe duke konstatua: vec IE tjerave se:

- ligji nL 15/2021, bie ndesh me parimet kushtetuese té ndaxjes dhe balancimit té pushteteve.
sigurisé juridike dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese,

né bindje té Kushtetmés dhe nié zbatim té nenit 85. pika 1, IE saj, kam vendosur kthimin pér
rishqyrlim né Kuvcnd té ligjit nr. 15/2021 “Pé'r disu ndryshime dhe shtesa ne‘ ligjin nr. 59/2014
“Pér karrieré’n ushtarake né Forcal e Armatos‘ura lé Republikés sé Shqipé'risé ré ndryshuar“,
me qéllim rishikimin e neneve 6A, 9, IO‘ dhe 15, t5 tij.

Si Presidentit i Republikés dhe Komandam i Pérgjithshém IE Forcave té An‘natosura, i k'e‘rkoj
Kuvendit té Shqipérisé dhe Késhillit IE Ministrave, qté Qdo ndryshim né Iigj [é kryhet velém né
harmoni me kérkesat pér rritjen e pérgatititjes sé Irupés ushtarake profesioniste té Forcave té
Armamsura dhe né konsultim me ushtaxakét aktivé,

Cdo ndryshim ligjor qé cenon rritjen e nivelit té pérgatitjes sé trupés ushtarake profesioniste té
Forcave té Armalosura, do té cenonle kredibilitetin e Shqipérisé si vend anétar i aleancave
slralegjike qé kané trupa ushtarakeme nivel mé té lané.

Duke kérkuar reflektimin Tuaj!


