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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Meqé kuorumi éshté realizuar, fillojmé mbledhjen e komisionit.

Né pikén e paré t€ rendit t€ dité€s kemi projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
grantit ndérmjet Republikés sé€ Shqipéris€é dhe Bankés pér Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
pér investimin nga llogaria EU/IPA e by-pass-it Vloré, pér by-pass-in e Vlorés”.

Piké e dyté e rendit té dités &shté projektligji “Pér njé shtes€ né€ ligjin nr. 22/2014, “Pér
dhénie amnistie”

Piké e treté €shté shqyrtimi i raportit vjetor pér veprimtarin€ e Avokatin e Popullit.

Pika e katért &shté “Raporti vjetor i komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
vitin 2014”.

Fillojm& me projektligjin e paré. Nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés &shté i
pranishém zoti Y1li Manjani, zévend€sministér.

Nga Ministria e Financave &shté zonja Mimoza Loli, pérgjegjése e Sektorit té
Huamarrjes, né€ Drejtoriné e Borxhit Publik.

Miré se erdhét!

Zoti Manjani, besoj se do té na béni nj€ paraqitje té€ shkurtér té projektit.

Zoti Manjani.

Ylli Manjani — Faleminderit!

Projekti éshté njé sipérmarrje goxha voluminoze.

Nga ky parlament dhe komisioni, jané kaluar deri tani marréveshja e BERZH-it me 18
milioné euro kredi, marréveshja me BEI-n, 18 milioné kredi. Ky &shté¢ komponenti i treté i
financimit térésor t€ késaj rruge, q€ €sht€¢ me 17 milioné euro grant nga fondet IPA t€ vitit 2012.
Eshté paragitur né parlament edhe ky komponent i treté, pér t&¢ mbyllur ciklin e financimit,
pavarésisht se baza legale ishte e mjaftueshme edhe pér t€ kaluar né geveri, por u soll né
parlament pér shkak t&€ praktikés sé miré, edhe né respekt t€ detyrimeve kushtetuese qé
parlamenti t€ keté gjithé njohjen e nevojshme pér sa 1 takon pjes€s s€ financimit té késaj rruge,
rreth 53 milioné gjithse;.

Komponenti i treté €shté réndésishém, sepse zbut shumé efektet e kredisé. Ky aks éshté
gjykuar si njé aks i réndésishém 1 infrastrukturés né jug té vendit. Ideja €shté qé€ t€ ndértohet njé

baipas né Vloré, aty ku mbaron sot autostrada Levan-Vloré. Pér sa i takon realizimit t€ volumeve



té punés éshté njé puné goxha voluminoze, pér shkak té karakteristikave teknike dhe gjeometrike
té projektit. Flasim pér nj€ rrugé me gjerési q€ varion 10,5-12,5 m. Kjo e dyta n€ pjesén e sheshté
té saj. Jané parashikuar té ndértohen 27 mure betonarme, me lartési maksimale 8 m dhe gjatési
totale 1600 m. Sipérfaqja totale éshté 4700 metér katror. Jan€ 22 mure t€ armuar me lartési
maksimale 18 m, gjatési totale 2000 m dhe me sipérfage totale 14 miké metér katror. Jané
parashikuar né€ projekt 6 ura kryesore, me gjatési 50-150 m. Gérmime dhe volume pune, edhe né
shkémb, jané diku te 1 milion e 300 mijé metér kub gérmime. Mbushje trasesh 700 metér kub.

Pak a shumé, kjo €shté pjesa teknike.

Pér sa i takon projektligjit konkret, ai sugjeron ratifikimin e njé marréveshjeje granti. Nga
piképamja ligjore dhe kushtetuese nuk shohim ndonjé problem. Marréveshja €shté standarde.
Vjen si rezultat i pérdorimit t&€ fondeve IPA, me t€ cilat shteti shqiptar ka vite g€ punon.

Si¢ thash€, u soll né€ parlament pér shkak t€ praktikés sé¢ miré, edhe né€ respekt té
detyrimeve kushtetuese, por edhe pér efekt transparence pér té€ krijuar njé praktiké t€ miré
parlamentare.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Nuk e besoj se ka digka Ministria e Financave.

Zoti Fino, me cilésiné e relatorit.

Bashkim Fino — Faleminderit!

Z&vendésministri e sqaroi sakté, drejt edhe nga piképamja teknike, ratifikimin e késaj
marréveshjeje. Eshté pér njé objekt shumé té réndésishém dhe duhet ta votojmé patjetér. E
vetmja rezervé qé kam é&shté se grantet nuk kané pse té kalojné né parlament, pasi jané kredit 1
ministrave. Kur éshté ¢éshtje kredie, &shté ¢éshtje tjetér. Grantet duhet té€ kalojné mé shpejt. Mos
harroni g€ procedurat parlamentare sjellin vonesa, sa kalojné n€ komisione, seancé plenare, sa
zbardhen, ndérkohé qé me njé firmé ministri dhe vendim geverie, ato mund té ishin béré efektive
mé shpejt.

Ju lutem shumé, mos mé vini relator kur ka ¢éshtje grantesh, pasi e kam théné né grup
dhe né€ parlament, qé ato nuk duhet t€ kalojn€ nga ne, q€ do té€ thot€ se duhet t’i miratojné
ministrat dhe geveria.

Them se nuk kemi pse ta vonojmé mé shumé njé grant té till€ prej 17 milioné eurosh.

Faleminderit!

Bashkim Fino — Faleminderit!



A ka pyetje? Nuk ka. Kush éshté dakord? Dakord.

Faleminderit!

Neni 1.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Vazhdojmé votimin né térési.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

NEé relacion t€ pasqyrohet edhe sugjerimi i relatorit pér seancén plenare.

Zoti Manjani.

Ylli Manjani — Kjo éshté njé nga ato marréveshje granti pér té cilat shteti shqiptar ka
njé marréveshje kuadér me agjenciné donatore. Né parlament ato vijné kur nuk ka marréveshje
kuadér dhe kérkon alokimin e fondeve pér kostot lokale. Ka raste kur grantet vijn€ né parlament,
por ky nuk &shté rasti.

Fatmir Xhafaj — Miré. Paragesim sugjerimin dhe seanca plenare ta gjykojé.
E mbyllim kétu.
Faleminderit, zoti Manjani! Faleminderit, zonja Loli!
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Fatmir Xhafaj - Kalojmé né pikén tjetér té rendit té dités: projektligji “Pér njé shtesé
né ligjin nr. 2215, “Pér dhénie amnistie”.

Kush do ta paragesé€?

Zoti Ndoka.

Nard Ndoka — Faleminderit, zoti kryetar!

Eshté njé nismé deputetésh pér njé ndérhyrje né ligjin nr. 22/2014, “Pér dhénie
amnistie”, 1 cili ka pérjashtuar nga vuajtja e métejshme e dénimit me njé kategori t€ caktuar
veprash penale, pérjashtim sipas kritereve q€ sanksionon ligji. Ky ligj ka pérjashtuar nga ndjekja
penale t€ personave qé kané kryer njé kategori t€ caktuar veprash penale. N& kété kuadér
amnistie jané t€ pérjashtuar nga dénimi t&€ dénuarit pér veprén penale t€ ndértimit té paligjshém,
parashikuar nga neni 199/a, paragrafi i paré i Kodit Penal. Gjithashtu, amnistohen nga ndjekja
penale personat q¢ e kané kryer keté vepér penale. Nuk amnistohen nga dénimi ose ndjekja
penale personat qé kané kryer vepra penale t€ parashikuar nga neni 199, paragrafi i dyté 1 Kodit
Penal.

Dallimi g€ bén ligji nr. 22/2014, “Pér dhénie amnistie”, pér sa i pérket ndértimit té
paligjshém bie né¢ kontradikt€ me trajtimin uniform, jo selektiv, qé i béhet késaj ¢eshtje te ligji
nr. 9482, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar”. Né njé
formé té thjeshtuar mund t€ thuhet se penalisht e amnistojmé kété ndértim vetém kur éshté béré
né tokén e personit q€ ka béré ndértimin e paligjshém. Nuk e amnistojmé né rastet e tjera.

Dallimi g€ bén ligji midis paragrafit t€ paré dhe té dyté t€ nenit 199/a té€ Kodit Penal nuk
merr né€ konsideraté realitetin aktual. Sipas té€ dhénave qé disponohen nga ALUIZNI veté, rreth
30% e ndértimeve t€ paligjshme jané béré né proné té€ veté subjektit qé€ ka béré ndértimin, pjesa
tjetér, rreth 79%, jané béré né tokE té tjetrit ose né toké publike. Statistikat tregoné se
procedimet penale si dhe dénimet penale, parashikuar nga neni 199/a, paragrafi 1 dyté, 1 Kodit
Penal, numérohen me dhjetéra. M€ i vogél €shté ky numér né rastin e kryerjes s€ veprave penale
té€ ndértimit té paligjshém nga paragrafi i par€.

N¢é kushtet kur veté shteti ka vendosur t€ legalizojé informalitetin dhe paligjshmériné
sipas disa kritereve, nuk do té ishte me sens g€ t€ penalizoheshin personat qé€ e kané kryer kété
vepér penale né afatin q€ ligji u njeh té€ drejtén e legalizimit t€ ndértimit t€ paligijshém. Nga ana
tjetér, faktiké procedimet jan€ vetém disa dhjetéra, ndérkohé qé€ fenomeni éshté masiv, t&€ bén té

mendosh se kéto procedime ose kané gené selektive, ose organi procedues nuk ka kapacitete pér



té ushtruar ndjekjen penale. Né té dyja rastet kemi njé shkelje t€ parimit kushtetues, té t€ qenit té
gjithé t& barabarté para ligjit.

Pér t& rregulluar kété, €shté paraqitur ky projektligj. Duke kérkuar mbéshtetjen tuaj me
voté, riparojmé njé defekt njé problem shqetésues pér qindra familje shqiptare.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Dashi.

Kozma Dashi — E para, faleminderit pér ftesén!

Pse kjo kérkesé amnistie? Problemi filloi me ligjin e INUK-ut. Té gjithé shqiptarét
kishin njé ndjeshméri maksimale, pasi ishin para faktit pér t€ amnistuar dhe pér té rregulluar
cfaré ishte béré keq. Q€ né€ herén e paré, q¢ n€ mbledhjen e paré me ministren Gjermeni, daté
21.4.2014, kam ngritur vazhdimisht shgeté€simin: pse dy persona qé kryejné té njé&jté€n vepér
penale nuk trajtohen njé lloj ndaj amnistisé? I pashé rekordet dhe nuk gjeta pérgjigje. Problemi u
bé shumé shqetésues. Pse? Praktikisht, t& prekurit, g¢ mbeteshin, gati 100 mij€, ishin né€ zonat
rurale.

Nuk &shté puna se pse nuk iu dha pérgjigije Kozma Dashit, sepse ai ishte mé i gjeré.
Problemi ishte te ato 100 mijé veté q€ i mbajmé peng: jané t&€ ekspozuar para ligjit dhe né ¢do
cast mund t’u prishet shtépia.

Uné do t€ ndjehesha shumé miré po ta mbéshtesnim két€ nen, duke u dhén€ mundési
kétyre njerézve, q€ po ikin andej-kéndej, g€ t€ hynin né€ procesin e legalizimit. T’u japim
mundési g€ catiné mbi krye ta legalizojn€, kundrejt ligjeve. Mos t€ kemi histori té tjera. Uné
shpresoj né mirékuptimin tuaj q€ kjo kérkesé té€ kalojé, sepse €shté thelbésore pér jetén e
shqiptaréve. T u leht€sojmé sadopak barrén e problemeve.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka pyetje?

Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit!

I ndoga t€ dy propozuesit e nismés, por mé duket sikur ka njé mospérputhje midis

qéllimit, g€ tha kolegu Dashi, dhe nismés s€ sjellé kétu.



Pse e adresoni ndryshimin né¢ Kod Penal dhe jo t€ ligji “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin”? Kéto 100 mijé familje nuk jané t€ ndjekje penale. Kolegu Ndoka tha g€ ka njé
numér t€ pakét personash té hetuar dhe t€ gjykuar. Pse &shté ky shqeté€simi né€ pjesén penale?
Nuk zgjidhet me pjesén penale.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Keni nj€ pérgjigje?

Kozma Dashi — Kryesorja éshté té zgjidhet ky problem. Kéta njeréz jané té ekspozuar
para ligjit, sepse kané kryer njé vepér penale.

Fatmir Xhafaj — Zoti Ndoka.

Nard Ndoka — Njé plotésim. T¢€ jemi t&é qarté: ligji pér legalizimit u jep té drejté té
drejtén e legalizimit kétyre familjeve. Kétu nuk ka nevojé pér ndérhyrje. Me gjithé kété té drejté
nga ligji, Kodi Penal i dénon. Kjo &shté pérplasja ligjore qé kérkojmé té rregullojmé.

Sé dyti, me té vérteté jané disa dhjetéra raste nga prokuroria, g€ ne mendojmé se jané
selektive, por jan€ gindra raste t€ tjera qé€ duhet t€ kishin njé gjykim t€ barabarté.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Majko.

Pandeli Majko — Me géllim qé ky propozim pér amnisti t&€ mos kthehet né njé histori se
kush €shté 1 miri dhe se kush €shté 1 keqi, ¢cfaré po ndodh me shqiptarét dhe se ¢faré do t€ bémé
pér ta, uné propozoj proceduralisht qé té thirret drejtori i Pérgjithshém i ALUIZNI-it, zoti Artan
Lame, t& na japé njé panoramé té qarté, lidhur me kété fenomen. Eshté miré té shikojmé grafiné e
kétij fenomeni, ¢faré do té€ béjmé pér t’i dalé pérballé dhe a ka vend pér amnisti.

Uné po flisja me kolegen dhe i1 thash€ se n€ njésin€ time kam shumé probleme me
pagesat e faturat e energjis€ elektrike. Nuk €shté vendi pér ta diskutuar tani se si mund té béhemi
t€ miré me gjéra qé jané né€ kurrizin e shqiptaréve. Nése duam té€ b&jmé njé amnisti, ta b&jmé até
mé té ploté, mé té studiuar, duke bashképunuar edhe me Ministrin€ e Drejtésisé n€ vazhdim, por
ta fillojmé, e kam procedurale kété me ALUIZNI-in.

T’1 japim qytetarit at€ q€ do: t€ gjejmé ményrén se si do t’ia japim letrat e shtépis€. Po
jo duke 1 théné té presé pér letrat, sepse hé pér hé po e shpétojmé nga burgu.

Besoj se kolegét do té kené mirékuptimin e ploté pér kérkesén time procedurale.

Faleminderit!



Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka tjetér?

Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Nuk e kuptoj qarté qéllimin pse ndérmerret kjo nismé. Ju thoni g€ neni
199/a ka ndryshuar, ligji ka ndryshuar né dhjetor t&€ vitit 2014, ndérkohé qé kérkoni té
amnistohen ndértimet jo mé voné se data 10 prill e vitit 2014. Pse keni vendosur dy data té
ndryshme? Me ¢faré¢ e lidhni datén 10 prill 2014?

Nard Ndoka — Deri né até daté jané t€ amnistuara dhe kodi futet né fuqi. Kemi pasur
bashképunim edhe me ALUIZNI-n. Informacioni dhe statistikat jané marré nga ai institucion.
Shqgetésimi €shté edhe i atij institucioni. Nuk bé&het kjo gjé pér fushaté elektorale. Pérkundrazi,
€shté njé lehtésim g€ u béjmé familjeve shqiptare.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka ndonjé statistiké pér ata q€ jané proceduar?

Nard Ndoka — Sipas té dhénave qé disponon veté ALUIZNI...

Fatmir Xhafaj — ALUIZNI nuk ka procedimet penale.

Nard Ndoka — Sa éshté numri i procedimeve penale? Eshté disa dhjetéra, né njé kohé
qé€ jané disa mijéra q€¢ mund té penalizohen, nése ligji nuk do té ishte selektiv. Ky problem i
krijuar mund t€ zgjidhet me ndérhyrjen g€ kemi propozuar. Ne jemi t€ priré drejt asaj se
prokuroria nuk ka pasur kapacitetet € nevojshme. Besoj se &shté njé zgjidhje normale g€ ta b&jmé
kété riparim.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Fino.

Bashkim Fino — Faleminderit!

Ajo qé kuptoj nga diskutimi i kolegéve, apo pyetjet tuaja dhe t&€ zonjés Hysi, si dhe
sugjerimi 1 zotit Majko, €shté se jemi né€ njé moment qé duhet t’i mirékuptojmé kolegét
propozues, por nga ana tjetér do t€ isha dakord me procedurén q€ mbase i duhet kohé relatorit té
béjé konsultimet e nevojshme me t€ gjitha institucionet pérkatése, pér t€ na sjell€ ne si komision
edhe njé statistiké mé t€ qarté, si dhe njé rregullim t&é kétij projektligji. Ta béjmé me getési, duke
bashképunuar relatori me kolegét nismétaré, q€ t€ mos kemi mé as diskutime politike apo té

tjera, por t€ sillen té gjith€ njerézit né raporte t€ drejta né funksion me ligjin dhe me ALUIZNI-n.
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Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Manja.

Ulsi Manja — Jam dakord me géndrimin e kolegéve pér ta harmonizuar kété nismé, por
dua té sqaroj dy gjéra.

Pértej qéllimit t€ miré€ té€ koleg€ve propozues, nisma synon t€ garantojé dy parime
kushtetuese: parimin e sigurisé juridike dhe parimin e barazisé para ligjit. Jam dakord, si¢ tha
kolegu Fino, ta konsultojmé kété nismé, sepse si relator kam mendimin qé afati 10 prill, qé
propozojné kolegét, pasi t€ merret informacioni 1 duhur nga pérfagésuesit e geverisé, t€ shtrihet
pértej késaj date, gjithmoné né funksion t€ harmonizimit t& ligjit penal me ligjin pér legalizimet.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Besoj se tani jemi mé té qarté pér gqéndrimin g€ duhet t&¢ mbajmé, por, pér mua, nga
piképamja e teknikés legjislative, ky formulim nuk éshté i sakté.

S€ dyti, t&€ krijon idené e njé zgjidhjeje pak selektive. Ky ligj nuk e zgjidh hallin e
qindra dhe mijérave njerézve, q€ kané probleme me legalizimet. Ky ligj nuk &shté pér masén, por
pér disa persona, g€ mund t€ kené probleme me procedimin penal. Pse?

E para, zgjidhja e dhéné €shté e kufizuar.

E dyta, sa kohé qé nuk zgjidh problemin themelor né ligjin e legalizimeve, nuk mund ta
zgjidhésh me kété ndérhyrje, pavarésisht se nga piképamja teknike duhet té ishte riformuluar
ndryshe. Pér kété arsye sugjeroj, q€ né€ vlerésim té propozimeve té€ kolegéve, ta mbyllim kétu
diskutimin dhe t’u kérkohet organeve pérkatése, qofté atyre t€ zbatimit t€ ndjekjes penale, qofté
qeveris€ dhe né ményré té€ vecanté ALUIZNI-t, t€ japin njé informacion pér trajtimin né€ gjerési
té kétij problemi. T’1 kérkohet drejtorit té€ Pérgjithshém té ALUIZNI-t t€ jeté prezent né njé
mbledhje komisioni dhe t’i kérkohet atij t€ parashtrojé t& gjithé tabloné e ploté dhe t&€ shohim
si paraqitet ky problem, né raport me interesat e qytetaréve, té cilat ligji aktual pér legalizimet
nuk 1 ka trajtuar dhe nuk 1 ka zgjidhur. Besoj se kjo p€rbén interesin e ligjvénésve apo té
pérfagésuesve t€ popullit, n€ ményré t€ vecanté t€ kolegéve, qé jané pérfaqésues t€ zonave ku
legalizimi &shté njé dukuri prezente.

Relatori s€ bashku me stafin té b&jné praktikén e komunikimit me geverin€, me

Késhillin e Ministrave dhe me Prokurorin€ e Pérgjithshme dhe té caktohet njé seanc€, ku do té
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ftohet zoti Lame dhe kolegét deputeté iniciues, t€ jené té pranishém, nése déshirojné, né kété
seance.

E mbyllim kété piké.

Falénderoj zotin Dashi dhe zotin Ndoka, pér paraqitjen e kétij problemi!

Falénderoj dhe kolegét!
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Fatmir Xhafaj — Kalojmé né pikén tjetér té rendit t€ dités, né shqyrtimin e raportit
vjetor pér veprimtariné e Avokatit t€ Popullit pér vitin 2014.

Zoti Totozani €shté€ i pranishém.

Zoti Totozani, urdhéroni!

Raporti €shté véné me kohé né dispozicion té kolegéve deputeté.

Kjo piké ka gené disa heré né€ rend t€ dités, por pér arsye objektive, t€ mirékuptuara me
zotin Totozani, stafet kané vendosur shtyrjen né kohé t€ kétij raportimi. Raporti éshté i njohur
pér deputetét, sepse kané pasur kohén e mjaftueshme pér ta lexuar até. Besoj se zoti Totozani do
té¢ bEj€ njé paraqitje t€ shkurtuar. Kemi pasur kohé gjaté gjithé kétij vitit ta kemi shpesh
institucionin e Avokatit te Popullit né kété tryezé. Pér kété arsye, besoj se mbetet pér t’u théné
dicka e pérmbledhur.

Zoti Totozani, keni ardhur sé bashku me komisionerét.

Miré€ se keni ardhur!

Fjala pér ju.

Igli Totozani - Faleminderit, zoti kryetar!

Zonja dhe zotérinj deputeté,

Uné ju falénderoj pér kété seancé dégjimore kushtuar raportit vjetor pér veprimtariné e
Avokatit t€ Popullit pér vitin 2014. Ky ka gené njé vit i ngjeshur me puné dhe me shumé
aktivitet né t€ gjitha aspektet e punés s€ institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, duke filluar nga
parandalimi 1 shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut, mbrojtjen e tyre, promovimin e tyre dhe njé séré
aktivitetesh té tjera.

Sa u pérket ankesave, té paraqitura prané institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, gjaté kétij
viti ka pasur njé€ numér t€ madh ankesash. Jané depozituar 3969 ankesa, kérkesa, apo njoftime.

Nga numri total i ankesave t€ depozituara gjaté vitit 2014, rreth 65% e tyre, apo 2572
ankesa jan¢ konsideruar “brenda juridiksionit dhe kompetencés” sé Avokatit t€ Popullit dhe 1397
ose 35% prej tyre jan€ konsideruar si “késhillime dhe orientime” pér qytetarét. 793 ankesave u
€shté dhéné pérgjigije menjéheré, ndérsa 604 ankesave u &sht€ dhéné pérgjigie né formé
shkresore.

Duhet théné qé sikurse vitin e kaluar, n€ zbatim té Rezolutés s€¢ Kuvendit té Shqipérisé,

pér punén e Avokatit t€ Popullit, edhe két€ vit ka funksionuar si¢ duhet reforma, qé kemi
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ndérmarré né institucion dhe numri 1 ankesave jashté juridiksionit dhe jashté kompetencés €shté
minimizuar deri n€ 10%, duke u dhén€ mundési punonjésve tané t& punojné realisht pér dosjet.

Duhet théné g€ gjaté kétij viti jané mbyllur 1481 ankesa. 88 ankesa kané gené jashté
juridiksionit dhe 152 kané gené jasht€ kompetencés s€ institucionit.

Kemi pasur 24 rekomandime té refuzuara, 209 rekomandime té pranuara, 437 ankesa t&
pranuara pa rekomandim dhe 44 ankesa nga té cilat &shté hequr doré.

Ky ka gené njé€ vit i réndésishém pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit, pér faktin se
pas njé periudhe té gjaté kohe dhe njé pune t€ madhe t€ kolegé€ve t€ mi dhe ndihmés sé
komisionit tuaj, institucioni yné arriti t€ marré statusin né Komunitetin Ndérkombétar té
Koordinimit t& Institucioneve té t€ Drejtave t& Njeriut né OKB, gjé qé ka qené njé nga arritjet
mé té réndésishme t€ institucionit toné né kuadér t€ OKB-sé€, gj€ qé na jep mundési t€ shprehim
opinionin n€ Ké&shillin e t€ Drejtave té Njeriut né OKB, sa heré té jeté e nevojshme.

Gjithashtu, gjaté kétij viti titullari 1 institucionit éshté zgjedhur president i Shoqatés sé
Ombudsmenéve t&€ Mesdheut. Institucioni &shté zgjedhur anétar i Késhillit Administrativ té
Organizatés s¢ Ombudsmenéve dhe Mediatoréve Frankofoné, si dhe anétar i Bordit Europian té
Organizatés Botérore t¢ Ombudsmenéve.

Gjaté kétij viti, Avokati 1 Popullit ka rritur numrin e situatave t€ ndjekura me
iniciativé, pra, ka rritur rolin e tij proaktiv. Kemi rreth 192 raste t€ ndjekura me iniciativén e
veté institucionit, kryesisht me njoftime t€ marra nga shtypi, nga deputeté t€ ndryshém, nga
qytetaré dhe té njoftuara, n€ krahasim me vitin e kaluar.

Né kuadér té rolit proaktiv té Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, gjaté vitit 2014,
rezulton se, jané realizuar gjithsej 138 inspektime né kéto institucione né mbaré vendin: (njésité
policore, paraburgime, burgje, spitale psikiatrike, gendra rezidenciale etj.).

Nga kéto inspektime, né pérputhje me Protokollin Opsional t€ Konventés s¢ Kombeve
té Bashkuara Kundér Torturés dhe Trajtimeve té Tjera Cnjerézore e Poshtéruese (OPCAT), gjaté
vitit 2014, Avokati i Popullit ka kryer 115 inspektime, apo ri-inspektime t€ thelluara, né funksion
té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Tortur€s.

Mjeti ligjor kryesor 1 Avokatit t&€ Popullit €shté rekomandimi me géllim vénien né vend
té s€ drejtés s€ shkelur nga organi i administratés publike. Numri total i rekomandimeve drejtuar

organeve t€ administrat€s publike gjaté vitit 2014 &shté 368, prej t€ cilave 24 jané refuzuar dhe
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209 rekomandime jané pranuar plotésisht. Kemi njé numér rekomandimesh pa pérgjigje (rreth 61
té tilla).

Né bazé t€ problematikave té evidentuara nga rastet e trajtuara dhe analizave ligjore
konkrete t€ zhvilluara nga institucioni, gjaté vitit 2014 jan€ pérgatitur gjithsej 27 rekomandime
legjislative, pér nxjerrje, pér amendime, apo plotésime té ligjeve té Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe 1 éshté drejtuar 2 heré Gjykatés Kushtetuese.

Po ashtu, Avokati i Popullit, ka pérgatitur gjaté kétij viti 7 raporte t€ vecanta té
dorézuara né Kuvend, né lidhje me tematika té réndésishme, si¢ €shté gjendja e spitaleve, pér
emigracionin, njé raport i veganté pér gjendjen ¢ kérkesave té azil-kérkuesve shqiptaré né
vendet peréndimore, i dorézuar né gusht t€ vitit t&€ kaluar dhe njé numér raportesh t€ tjera, si¢
€shté raporti pér t€ drejtén e informimit.

Avokati i Popullit, né ushtrim té funksionit té tij kushtetues, né mbrojtje té t& drejtave
dhe té€ lirive t€ njeriut, ka vazhduar edhe gjaté vitit 2014 shqyrtimin me vémendje t€ vecanté té
ankesave té ardhura nga individé q€ u pérkasin grupeve té dobéta, qofté individualisht, qofté si
organizata, t€ cilét jan€ edhe gupet mé té rrezikuara sa i takon jetés né Shqipéri.

Kemi organizuar njé séré trajnimesh, n€ bashképunim me administratén lokale, né
bashképunim me shoqatat e Shoqérisé Civile dhe n€ mos gaboj, ishin 402 punonjés té
administratés lokale, té trajnuar nga Avokati i Popullit dhe njé numér po kaq 1 madh i1
administratés s€ burgjeve, t€ sistemit t€ paraburgimit dhe té policisé.

Kaq, sa u pérket disa té dhénave té shkurtra.

Tani po bé&j njé panoramé t€ shkurtér pér t€ drejtat n€ vend, duke filluar me dhunén ndaj
grave, si njé problem qé ka vazhduar té jeté.

Gjaté kétij viti nga shqyrtimi 1 ankesave, né disa raste ka rezultuar se punonjésit e
policis€ nuk kané€ vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore qé rregullojné kété fushé€. Punonjésit
e policis€ kan€ mangési té theksuara n€ formimin profesional té tyre, pasi ata nuk i njohin dhe
pér pasojé, nuk zbatojné si duhet, t&€ drejtat dhe detyrimet qé burojné nga dispozitat e t€ Kodit té
Procedurés Penale, dhe ligji Nr. 9669 “Pér masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”.

Né kété situaté €shté emergjent konsolidimi 1 métejshém 1 mekanizmave té referimit
kundér dhunés né familje, e né kété drejtim bashképunimi i munguar ndérmjet institucioneve

gendrore dhe atyre vendore duhet t€ pé€rmir€sohet, si dhe duhet té ngrihen strukturat, aty ku
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mungojné, konkretisht, streha publike dhe shérbimet sociale pérkatése pér viktimat e dhunés né
familje.

Ndérkohé, edhe gjaté vitit 2014 &shté rritur numri t€ vendimeve pér urdhrat e
menjéhershém t€ mbrojtjes t€ 1€shuara nga gjykata. Shpejtésisé sé gjykatés nuk i pérgjigjen
strukturat e pérmbarimit, t€ cilat duket se e gjejné véshtirési t€ madhe né terren pér zbatimin e
vendimeve gjyqésore.

Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit ka rekomanduar ndryshimet né Kodin Penal, lidhur
me figurén penale t€ ngacmimit seksual dhe moral n€ puné.

Njé problematiké, ku duhet t€ ndalemi, €shté pérmirésimi i asistencés ndaj viktimave té
trafikut t€ genieve njerézore, vecanérisht grave dhe fémijéve. Vijimésia e pérpjekjeve me synim
té hetimit dhe luftés sé¢ rasteve t&€ dhunés dhe sigurimit t€ hetimit dhe gjykimit dhe gjithé atyre
me forcén e ligjit pérbén njé nga sfidat e vendit toné.

Njé tjetér sfidé kan€ gené t€ drejtat e fémijéve (prioritet 1 institucionit t€ Avokatit té
Popullit). Nevojitet ngritja e mekanizmave eficiente pér zbatimin ¢ legjislacionit dhe strategjive
ekzistuese pér fuqizimin e shtrirjen e njésive pér mbrojtjen e té drejtave t&€ fémijéve né t& gjithé
territorin ¢ Republikés s€ Shqipérisé.

Ne kemi béré njé numér t€ madh rekomandimesh, sidomos pér gendrat rezidenciale pér
fémijé, pér masat q¢ duhen marré pér pérmirésimin e infrastrukturés, e cila mbetet e dobét né
disa shkolla té arsimit publik, pa pérjashtuar kétu mungesén e aksesit né arsim, té kategorisé sé
fémijéve me aftési t€ kufizuar.

Mbeten shqetésuese format e shfrytézimit ekonomik té fémijéve, sidomos té abuzimit
té fémijéve né rruge, duke pérbéré késhtu njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijéve.
Rastet e dhunés ndaj f€mijéve né familje jané njé fenomen shqetésues, i cili vazhdon té jeté
prezent.

Sa u pérket problematikave té tjera qé nakané shqetésuar, besoj se €shté miré t’i
nxjerrim gjaté bisedés me deputetét, por kemi pasur problematika n€ lidhje me masat e mara
pér energjiné elektrike. Ato jané problematika jo t€ vogla, té€ cilat i ka trajtuar institucioni i
Avokatit t€ Popullit.

Njé temé€ e réndésishme, e cila ka zé€né vend edhe né raportet e veganta té institucionit
t& Avokatit t€ Popullit, jané largimet nga puna né administraté. Ky éshté njé problem, gjithashtu,

shqgetésues pér ne.
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Njé ¢éshtje q€ na ka shqetésuar gjaté kétij viti €sht€ ndihma ekonomike. Njé& numér i
madh familjesh jan€ larguar nga kjo ndihmé ekonomike, si pasojé e skemés sé re pilot qé po
aktivizohet né 3 qytetet kryesore: né Tiran€, Durrés dhe né Elbasan.

Nése do té déshironi, do t& ndalemi mé thellé né kéto problematika. Njé sfidé e madhe
g€ mbetet pér institucionin e Avokatit t&€ Popullit pér t€ cilén do t€ kérkonim dhe ndihmén e
Kuvendit, €shté pércaktimi i minimumit jetik né€ Shqipéri.

Sot Shqipéria mbetet njé nga vendet e vetme né Europé, qé nuk ka njé minimum té
caktuar jetik, g€ do té bénte t€ mundur qé i gjithé sistemi i pagave né€ vend, i pensioneve, i
ndihmés ekonomike apo i subvencioneve té€ tjera q€ jep shteti, té€ pércaktohej né ményrén mé té
sakt€ dhe mé t€ garté t€ mundshme.

Mungesa e njé minimumi t&€ caktuar jetik sjell njé séré pasojash né efikasitetin e
sistemit social shqiptar.

Njé numér problematikash, t€ cilat kané¢ ardhur né zyrén toné dhe i kemi ndjekur né
ményré proaktive, jané ato t€ legalizimeve apo prishjet e ndértimeve pa leje, problematika, té
cilat jemi munduar t’i ndjekim né kohé dhe t€ japim rekomandimet tona, qofté p&r INUV-et,
qofté pér INUK-un, gjé q¢ na ka shqetésuar.

Po késhtu, njé€ tjetér céshtje q€ na ka shqetésuar né sistemin e privimit té liris€, kemi
théné se gjaté kétij viti ka pasur njé mbipopullim t€ madh té burgjeve, deri diku do ta quaja
alarmant, pér pasojat g€ sjell n€ respektimin e té drejtave t€ njeriut né€ kété sistem. Edhe kété vit
vazhdojmé t€ mos kemi nj€ institucion t€ posagém pér trajtimin e personave me problem té
gjendjes mendore, t€ cilét vazhdojné t&€ gjenden né burgje, gj€ q€ &shté njé€ shkelje flagrante e
té drejtave t€ njeriut.

Do t€ donim t€ vlerésonim miratimin e ligjit pér hapjen e dosjeve, si njé tjetér element 1
réndésishém né trajtimin e t€ drejtave té€ grupeve té persekutuara, si njé akt vértet i réndésishém,
1 ndérmarré nga Kuvendi i Shqipérisé, gj€ q€ ne e kemi vlerésuar. Inicuesit q€ né€ shkurt té vitit
2014 vepruan me rekomandimin toné dhe jemi t€ kénaqur qé rekomandimi i institucionit toné
gjeti pérgjigje népérmjet miratimit t€ kétij ligji.

Mbetet sfidé hapja e kétyre dosjeve, zbatimi i kétij ligji dhe gjetja e eshtrave té
personave, té cilét jané vraré gjaté diktaturés.

Njé tjetér ¢éshtje e réndésishme q€ ka shqetésuar Avokatin e Popullit, gjaté kétij viti

pér t€ cilén €éshté dorézuar nj€ raport 1 posagém né Kuvend, éshté edhe strehimi.

19



Pér kété kemi hartuar njé raport, i cili ka dalé si rezultat 1 njé studimi né 42 bashki, né
lidhje me familjet qé gézojné statusin e t&€ pastrehéve dhe numrin total t€ kérkesave. Nga té
dhénat g€ na rezultojné, n€ ato 42 bashki g€ iu pérgjigjén studimit toné, rezulton se jané 17427
familje prej té ciléve vetém 2490 familje kané pérfituar trajtim me njé nga programet sociale.

Po késhtu, né fokusin e punés soné 1 €shté kushtuar vémendje e veganté respektimit té
té drejtave t€ minoritetit rom, i cili vazhdon té€ pérballet me njé séré problemesh, qé cenojné lirité
dhe t€ drejtat e themelore t€ anétaréve t€ kétij minoriteti. Ky minoritet pérfagéson sot njé grup
vulnerabél dhe né risk, i cili e ka t€ pamundur té pérfitojé faktikisht nga sistemi yné social, pasi
atyre u &shté siguruar vetém barazi formale né€ ushtrimin e t€ drejtave, por jo barazia thelbésore
né€ ushtrimin e t€ drejtave t€ tyre, duke pérfshiré kétu: strehimin, regjistrimin né gjendjen civile
(né rastet e zhvendosjes nga njé vendbanim né nj€ tjetér), pérfitimin e ndihmés ekonomike, apo
pér arsimimin, punésimin, kujdesin shéndetésor dhe ¢do pérfitim tjetér, qé sistemi yné social ua
siguron qytetaréve.

Gjendja e té drejtave t€ minoriteteve né vend, paré né kéndvéshtrimin e té drejtave té
afirmuara né Konventén Kuadér té€ Késhillit t€ Europés “Pér mbrojtjen ¢ minoriteteve
kombétare”, ka gené objekt i pérgatitjes sé€ njé raporti t& vecanté nga Institucioni i Avokatit té
Popullit. Nga gjetjet e kétij raporti €shté arritur né konkluzionet se, nevojitet pérmirésimi dhe
pérgatitja e njé ligji pér minoritetet, ku t€ béhet pérkufizimi i tyre.

Né kuadér té luftés kundér diskriminimit éshté kérkuar, gjithashtu, té€ rritet gama e
shkageve ligjore, t€ cilat mund t€ ¢ojn€ n€ diskriminim, pérfshi kétu ndalimin e diskriminimit
me bazé kombésing, njé qéllim té shpallur pér t€ diskriminuar, nxitjen pér diskriminim, dhe
ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit. Duhet nénshkruar, sipas Avokatin e Popullit,
Karta Europiane e Gjuhéve Krahinore ose Minoritare, qé ka pér qéllim mbrojtjen ose nxitjen e
gjuhéve krahinore t&€ pakicave, si nj€ aspekt 1 kércénuar 1 trashégimisé kulturore t€ Europés.

Sa i pérket aftésisé s¢ kufizuar, q€ &shté njé grup vulnerabél, sipas nesh, vazhdojné njé
numér problemesh. Gjaté vitit 2014 jané paraqitur 57 ankesa. Problemet kryesore q¢ PAK hasin
jané: mungesa e pérshtatshméris€ s¢ aksesit n€ ambiente publike dhe private. Personat me aftési
té kufizuara nuk kané akses né transportin urban dhe publik. Moszbatimi 1 dispozitave ligjore
pér rimbursimin e biletés sé transportit urban dhe interurban, dhe cenimi i t€ t&€ drejtés sé
pérfagésimit t€ organizatave t€ PAK, anétaré t€ t& cilave jané€ veté persona me aftési té

kufizuara, moszbatimi i1 dispozitave ligjore pér punésimin e personave me aftési t€ kufizuara.
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Mbetet problem shqetésues aksesi 1 kétyre personave né drejtési, né strukturat geveritare né
nivel gendror dhe lokal, n€ medie dhe né biznes.

Mungesa e aksesit né arsimin publik t€ fémijéve té personave me aftési t€ kufizuara.

Né miratimin e ligjit nr. 93 t&€ vitit 2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési t€ kufizuara”, nuk u morén né konsideraté propozimet tona pér cenimin e
pérfagésimit t€ organizatave t€ PAK, konceptimin si ligj kuadér, q€ nuk parashikon ndérhyrje
konkrete né legjislacionin ekzistues, pér qéndrimin e financimit vetém te njé ministri. Pér t&
pasur akses né drejtési, personat me aftési té kufizuara, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit
vleréson se duhet té€ béhen ndryshime legjislative né Kodin e Procedurés Civile, né Kodin e
Procedurés Administrative, dhe n€ at€ Kodin e Procedurés Penale, si dhe né€ ligjin “Pér notering”.
Ne po punojmé né kété drejtim dhe pothuajse i kemi gati rekomandimet pérkatése.

Sa u pérket t€ drejtave t& komunitetit LGBTI, vlerésojmé rezolutén e Kuvendit. Ky ka
gené njé hap i jashtézakonshém dhe historik dhe pér kété do t€ vlerésoja punén e Nénkomisionit
té t€ Drejtave t€ Njeriut n€ két€ komision, t€ kryesuar nga zonja Hysi, e cila ka gené s€ bashku
me ne promotore dhe me organizatat e tjera, si Komisioneri Kundér Diskriminimit dhe
organizatat e tjera t€ Shoqéris€ Civile.

Ky hap duhet té vazhdojé té ndiget me njé numér hapash konkreté, si¢ jané miratimi 1
ndryshimeve né Kodin e Familjes apo né ligjin “Pér identitetin gjinor”.

Zoti kryetar,

Kéto ishin disa nga ¢€shtjet kryesore, g€ kané shqetésuar qytetarét tan€ gjaté vitit 2014.
Mendoj se gjaté bisedés, mund t’i ezaurojmé mé tej.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Totozani!

Zoti Klosi, keni fjalén né cilésiné e relatorit!

Blendi Klosi — Sa i pérket pozicionit tim si relator, nuk kam shumé pér té shtuar, pasi
ato jané né raportin e Avokatit t€ Popullit dhe n€ paraqitjen q€ béri veté Avokati i Popullit, pér
sa 1 pérket arritjeve apo realizimit t€ detyrave q€ ata kan€ né baz€ t€ ligjit funksional né bazé té
té cilit, funksionon institucioni 1 tyre.

Do t€ doja té¢ pérmendja se mé shumé se statistikat, &shté raporti me komisionin toné, sa
1 pérket dhénies s€¢ mendimit disa heré rresht nga Avokati i Popullit pér projektligjet q¢ kané

kaluar né kété komision, duke zbatuar késhtu njé nga pikat e projekt-raportit t& KE-sé t€ wvitit

21



2014, 1 cili pér sa i pérket kétij institucioni, thoté se €shté e nevojshme qé Avokati i Popullit té
informojé apo té késhillohet pér projektligje té reformés, sidomos pér ato qé ndikojné direkt né
fushén e tij t€ kompetencés.

Do té doja té ritheksoja raportin q€ ka pasur institucioni i Avokatit t& Popullit, qé
paraqitet edhe né kété raport dhe g€ u shpreh nga vet€ zoti Totozani kétu, gjaté prezantimit.
Kjo ka t€ béjé me raportin e kétij institucioni me problemet qé kané t€ béjné me mekanizmat
kombétare té parandalimit t€ torturés, pér té cilat Avokati i Popullit ka zhvilluar njé séré
aktivitetesh dhe nj€ séré inspektimesh, ndérkohé qé¢ né raport me até q€ komisioni népérmjet
Nénkomisionit t& t€ Drejtave t&€ Njeriut ka hulumtuar n€ disa nga pikat, ku zhvillohet aktiviteti
1 parandalimit t€ veprimtarive kriminale.

Ka njé raport, i cili duhet paré drejtpérdrejt nga Avokati i Popullit né raport me kéto
institucione.

Nj€ moment, i cili duhet t€ vijé né€ vémendje t€ komisionit, Eshté se pérséri né€ zbatim
té progres-raportit ka pasur njé aktivitet shumé heré mé té€ zhvilluar ndérmjet kétij komisioni dhe
Avokatit t€ Popullit. Nga 7 raporte t& pjesshme, qé€ jan€ paraqitur né komision, gjaté vitit 2014 ne
kemi studiuar mé shumé se 4 prej tyre, duke sjellé njé€ risi progresive shumé heré mé t€ larté sesa
mé pérpara, né raport ndérmjet Kuvendit si program ligjvénés me Avokatit t&€ Popullit si organ, 1
cili ka njé€ raport té drejtpérdrejté me qytetarét shqiptaré.

Pér sa 1 pérket raportit t€ asaj ¢faré dégjuam tani nga Avokati i Popullit, mendoj g€ ka
konstatime té cilat duhen marré n€ konsideraté, ashtu si¢ ka dhe konstatime té cilat do t€ duhen
qé t€ vlerésohen né njé kéndvéshtrim tjetér, t’i largohemi fushatés elektorale, t’i largohemi asaj
qé€ njerézit jané sensitivé dhe dégjojné me vémendje, né até ¢faré duhet té jeté puna e pérditshme
e kétij komisioni. Departamenti pérkat€s prané parlamentit shqiptar ka paraqitur dhe njé
projektrezoluté qé do t’i paraqitet Kuvendit t€ Shqipéris€, né t€ cilén vlerésohet puna e Avokatit
té Popullit dhe po ashtu ka rekomandime pér vitin 2015. Kjo projektrezoluté €shté n€ pérputhje
me historin€ e raportit ndérmjet Kuvendit t& Shqipérisé dhe Avokatit t&€ Popullit, por edhe asaj
cfaré Avokati i Popullit duhet t€ b&jé mé shumé pér vitin 2015.

Ju faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Klosi!

Tani kalojmé né pyetje. Kush ka pyetje nga deputetét?

Po, zonja Hysi!
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Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti avokat, pér raportin e detajuar dhe pér marrjen parasysh té njé séré
rekomandimeve, g€ ka 1€né Kuvendi i Shqipéris€ né rezolutén pér vitin 2014!

Uné kam dy pyetje, lidhur me pérmirésimin e punés s¢ Avokatit t€ Popullit n€ t& gjithé
territorin, pra jo vetém né Tiran€. Me ndryshimet qé ne bémé né ligj u krijua mundésia, g€ té
hapen 7 zyra rajonale, ndérkohé qé nga raporti i Shérbimit t€ Monitorimit t€ Institucioneve té
Pavarura t€ Kuvendit t¢ Shqipéris€, po dhe ju vet n€ raport pasqyroni njé shpérndarje jo t&€ njé&jté
té ankesave t&€ qytetaréve. Sa kané ndikuar kéto 7 zyra t€ hapura né gendrat urbane? Cila &shté
arsyeja q€ qytetarét pavarésisht se zyrat jané hapur, nuk kané t€ njéjtén shpérndarje do té thosha,
adresimi pér shqetésimet e tyre, te zyra juaj.

Céshtja e dyté, ka té bé&jé me rekomandimet. Ne kemi theksuar n€ rezoluté qé Avokati i
Popullit duhet t&€ monitorojé zbatimin e rekomandimeve dhe jo thjesht njé pérgjigje, t€ cilén
mund ta japé€ institucioni, por sa efektive kané qené€ rekomandimet e tij dhe cilat masa jané
marré? Cilat jané shqetésimet tuaja lidhur me kéto rekomandime? Ndér té tjera, ju né fjalén tuaj
thaté g€, lidhur me personat me aftési t&€ kufizuar, ne kemi béré rekomandime pér ndryshime dhe
duhen béré ndryshime né Kodin e Procedurés Civile Penale dhe Administrative. Ne sapo e kemi
miratuar Kodin e Procedurés Administrative, i béré me asistencén e SIGM-&s dhe njé procesi
shumé gjithépérfshirés dhe tryezash, nuk ka gjetur rregullim ky propozimi juaj, apo ju nuk e keni
paraqitur n€ grupin e punés q€ u mor me miratimin e Kodit t€ Ri t€ Procedurave Administrative?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj- Faleminderit, zonja Hysi.

Ju lutem t€ fokusohemi te pyetjet, pa shumé komente, meqenése béri njé€ paraqitje, zoti
Totozani. Béri njé vlerésim t€ punés relatori, zoti Klosi, keni dhe rezolutén pérpara, do t’ju
sugjeroja q¢€ t€ fokusoheni te pyetjet dhe jo mé shumé se 2 pyetje ¢do kolegé deputeté.

Zoti Totozani!

Igli Totozani - Ju falénderoj pér pyetjet zonja Hysi!

Pér sa 1 pérket zyrave rajonale, jan€ 7 t€ tilla dhe me ligjin e ri né njéfaré ményre ato u
pérfshiné, se nuk ishin té€ pérfshira. Kjo ishte njé gj€ pozitive e arritur. E rénd€sishme né kété rast
do té ishte miré qé t& dihej, q€ prej disa koh&sh, ndoshta prej 2 vjeté€sh gjaté€ periudhés sé
formulimit t€ buxhetit, ne kemi pérsé€ritur né ményré t€ vazhdueshme, rritjen e numrit té

punonjésve t€ Avokatit t&€ Popullit. Natyrisht, jo me rroga t€ larta ndihméskomisionarésh, por
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njerézish té cilét do t€ qéndronin né kéto zyra rajonale pér t&€ mbledhur ankesat e qytetaréve, apo
pér t€ ushtruar nj€ sé€ré aktivitetesh té tjera, qé kané lidhje me institucionin e Avokatit t&€ Popullit:
monitorime, komunikim t€ vazhdueshém me institucionet lokale e tjera.

Pér fat t€ keq, gjaté kétyre 3 vjetéve nuk &shté miratuar né buxhet kjo zgjidhje,
megjithése zyrat rajonale jané pajisur dhe jané t€ gatshme pér t€ mir€pritur me té gjithé
infrastrukturén e nevojshme punonjés né t&. Pér kété arsye zgjidhja qé kemi gjetur ne, né kéto
kushte ka gené bashképunimi me shoqérin€ civile dhe né zyrat tona rajonale paraqitet n€ ményré
vullnetare, njé heré né javé, njé pérfagésues i shoqérisé civile té atij qyteti ku gjenden kéto zyra,
né njé periudhé té caktuar kohore t&€ vogél, ditén e premte rreth 4-5 oré qéndrojné aty. Uné, edhe
nj€ her€ do té kérkoja ndihmén e kétij komisioni né€ njéfaré ményre, qé€ n€ buxhetin e ri t€ arrihej
kjo gjé, qoft¢ edhe me paga mé t&€ uléta né nivel specialisti, pér t€ pasur njé prezencé té
pérhershme né zyrat tona rajonale.

Megjithaté mund t’ju them g€, me gjithé kéto kushte t€ véshtira, sepse punojné njeréz
vullnetaré dhe ju e dini vullnetarizmi n€ Shqipéri ende nuk ka ardhur me plot kuptimin e tij, nuk
€shté pjes€ e kulturés soné té brendshme, kané ardhur rreth 250 ankesa, jané mbledhur nga kéto
zyra rajonale, pra ka njé sukses né két€ drejtim, né kushtet né t€ cilat po operojmé. Por,
gjithashtu, mund t’ju them qé ka nj€ arsye psikologjike, pavarésisht se njerézit shkojné né zyrat
tona rajonale, ata shpesh vazhdojné té preferojné qé té€ paraqiten prané zyrave té institucionit pér
té kérkuar takim me Avokatin e Popullit apo me komisionerét e tij. Por un€ po pérséris edhe njé
heré€: kérkoj ndihmén e kétij komisioni, n€ ményré qé t’1 béjné mé efektive kéto zyra ka nevojé
pér njeréz q¢€ t€ punojné aty pér 8 oré né dité, t& cilét ne edhe i trajnojmé. Ata qé punojné sot né
ményré vullnetare jané€ trajnuar nga institucioni i Avokatit t€ Popullit dhe jo mé larg pér njé
periudhé 1- mujore do t€ jené né njé vizit€ zyrtare né Suedi, pikérisht pér t’u trajnuar né kété
fushé, por punojné gjithmoné e thash, jan€ pjesétaré t€ shoqéris€é civile dhe punojné me
vullnetarizém.

Pér sa u pérket shqgetésimeve né lidhje né zbatimin e rekomandimeve, jemi té
ndérgjegjshém pér até shqetésim g€ ju keni ngritur si Kuvend, sepse ka gené njé shgetésim yni
mé pérpara, t€ cilin e kam gjetur q€ né ditét e para kur kam mbérritur né€ institucionin e Avokatit
té Popullit, ku termi i pérdorur n€ punén toné ishte rekomandim i pranuar dhe shqetésimi yné ka
gené, nése éshté 1 pranuar duhet verifikuar nése €shté zbatuar, apo jo. Jemi duke punuar edhe me

kolegét danezé, pér t€ gjetur njé sistem dhe mbéshtetje financiare, pér t€ realizuar njé€ sistem
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monitorimi t& vazhdueshém t€ Avokatit té¢ Popullit nga institucione jashté Avokatit t&€ Popullit,
né€ ményré g€ ky monitorim té nxjerré rezultate dhe dobésité e miréfillta t€ kétij institucioni, qé té
na jap€ mundési pastaj pér t’i ndrequr dhe pér t’i korrigjuar ato.

E kemi béré nj€ prové vitin e paré t€¢ mandatit toné duke zgjedhur 2 pérfagésues nga njé
organizaté e shoqérisé civile, pér t&€ béré monitorimin e jasht€ém té institucionit Avokatit té
Popullit. Rezultatet ishin shumé t€ mira, megjithaté, pér t€ rritur legjitimitetin e kétyre e
rezultateve, €shté jetike qé kjo t€ vijé nga njé strukturé jashté Avokatit t&€ Popullit dhe qé t&€ mos
keté lidhje varésie apo ndérvarési, ¢cfarédolloi qofté me Avokatin e Popullit. Po punojmé pér té
ngritur njé sistem 1 cili jo vetém pér sot, por té jet€ vazhdimisht pjesé edhe buxhetit t& Avokatit
té Popullit, pra t€ parashikohet nj€ ushtrim 1 till€, monitorues ndaj veté institucionit toné.

Pér sa u pérket rekomandimeve, duhet théné, g€ nuk jemi shumé t€ kénaqur me
rekomandimet, me pérgjigjet sidomos té rekomandimeve té€ Avokatit t&¢ Popullit. N& disa raste
institucionet shtetérore 1éné pér té déshiruar né bashképunimin me ne. Mund t’ju them, qé vitin e
kaluar n€ 2014-n kemi pasur 61 rekomandime pa pérgjigje, kété vit jané gjithsej rreth 55 ose 60
rekomandime, po flas pér vitin 2015, pér 20 prej té cilave nuk kemi ende pérgjigje. Ka dhe raste
té cilat ne i konsiderojmé pjes€risht pozitive, ku rekomandimet tona zbatohen, i shikojmé né
media q€ zbatohen. Njé rast i till€ pér shembull, ishte ligji pér dosjet, q€ ju duhet ta dini, q€ si
fillim u rekomandua nga Avokati i Popullit, né shkurt t& vitit 2014 dhe mé pas ende pa u njoftuar
ne, pér fillimin e ecurisé pozitive té kétij ligji, pra ne nuk ishim njoftuar, na ndodh qé né€ media té
shikojmé g€ rekomandimet tona zbatohen, pa na ardhur njé pérgjigje neve si institucion 1
Avokatit t& Popullit. Kemi pasur njé bashképunim t€ miré me ministren Felaj, e cila ka ndjekur
n€ ményré t€ vazhdueshme, me listé t€ gjitha rekomandimet pa pérgjigje dhe ka njé€ 1€vizje deri
diku pozitive t€ institucionit, ka njé¢ ndérgjegjésim mé t€ madh pér t'u dhéné pérgjigje
rekomandimeve t€ institucionit toné.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Totozani!

Zoti Fino, keni fjalén.

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, Avokati i Popullit!
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Pér mua, ky &shté raporti mé serioz, mé me problematiké, mé né rritje, me kérkesa
gjithmoné né rritje edhe me shumé rekomandime qé keni dhéné ju dhe kjo vjen edhe pér shkak té
eksperiencés nga raporti né raport.

Por, gjithsesi uné dua té b&j disa pyetje, pér ta pérmbushur raportin tuaj dhe pér t€ gené
té gatshém, né kéto rekomandimet qé b&mé edhe ne, si rekomandime tuajat qé béni pér
institucionet, se dhe ne rekomandime b&ymé pér projektrezolutén né parlament. Ju ta keni si
udhérréfyes pér punén tuaj né vitin qé vjen. Cfaré dua t€ them me kété? Dua té them qé€ pyetja e
paré, se nuk e dégjova nga raportimi, ¢ kam lexuar materialin tuaj, sa ankesa ka pasur pér
gjyqésorin dhe pér prokurorin, pér sistemin e drejtésisé né té€rési dhe si 1 keni shkuar ju arsyeve
deri né fund? Ky é&shté njé problem shumé i madh sot pér njerézit, me até qé shikojmé dhe
dégjojmé, mos harroni se ne jemi kétu si legjislativi, ne ju dégjojmé, ju ndihmojmeé, si¢ po thoni
qé¢ kérkoni ndihmé nga ne. Duam t’ju ndihmojmé fort edhe né bérjen e ligjeve, edhe t&
rekomandimeve, qé€ té ecim t€ gjithé pérpara, pér t€ pasur njé sistem drejté€sie shumé té€ miré, por
edhe nj€ prokurori shumé t& miré. Deri tani nuk kam dégjuar asgj€, pér ankesat g€ jam i bindur
q¢ ka plot nga qytetarét.

Njé pyetje e dyt€, g€ uné doja t€ dija nga ju Eshté...

Fatmir Xhafaj - Mé fal, zoti Fino, ta heq edhe uné pyetjen time bashké me kété, se uné
kétu e kisha merakun. Mund té ndihmoj veten, té shtoj dicka. Mé fal!

I bashkohem zotit Fino, duke shtuar edhe digka: Cili ka gqené komunikimi juaj me
Késhillin e Larté t& Drejtésis€, me prokuroring, pritshméria qé keni ndaj tyre dhe reagimi qé kané
pasur? Do t€ déshiroja qé t€ pérmblidheshin né€ nj€ pyetje, q€ t&€ mos b&ymé tjetér. M¢ fal, zoti
Fino!

Bashkim Fino- Kjo &shté kryesorja.

E dyta, zoti Avokat i Popullit, ju jeni edhe avokati yné, se edhe ne popull jemi apo jo?
Po, ne si legjislativ bémé nj€ reformé, pér t€ cilén ju kemi marré mendim edhe juve, keni ardhur,
keni diskutuar, keni dhéné mendime pozitive, keni dhéné sugjerime, e kam fjalén pér Reformén e
Ndarjes Territoriale Administrative né Shqipéri. Dua té them qé ajo reformé u bé, u miratua mé
21 gershor, do té keté zgjedhje lokale mbi bazén e késaj reforme t€ re territoriale. Ju si e shikoni
organizimin e punés suaj, si Avokat i Popullit n€ funksion té késaj ndarje t€ re territoriale? Sepse

kjo éshté njé ndarje e re, pér mendimin tim, historike q€ t€ gjitha institucionet e shtetit shqiptar
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duhet t€ jené né€ funksion t&€ késaj ndarje dhe kjo ka lidhje edhe me até qé tha zonja Hysi, té
kétyre 7 zyrave g€ ju keni ngritur dhe q€ gjithmoné kérkoni nga ne mbéshtetje.

E treta, q¢ kam dhe kjo €shté dhe mé kryesorja. Uné e kuptoj véshtirésiné e punés sé&
Avokatit té¢ Popullit, sepse n€ fund t€ fundit &shté si puna joné€ q¢ diskutojmé pafundésisht ligje,
miratojmé ligje dhe pasi 1 kemi miratuar dhe 1 ka dekretuar Presidenti, ka mbaruar puna joné. Po
sa zbatohet ligji? Ky éshté njé problem komplet tjetér, g€ edhe ne ndihemi ndonjéheré shumé
keq, se ne kemi miratuar dhe kemi dhéné nj€ drejtim t&€ caktuar. Por, uné q€ do t€ thosha se ju na
thaté kétu, me raste konkrete qé mbi 65% té kérkesave ishin brenda juridiksionit tuaj, né 3699
kérkesa, nga t€ cilat jeni t& kénaqur me rekomandimet q€ keni béré. Pyetja ime €shté shumé e
singerté dhe kur them e sinqerté duhet ta kuptoni né kompleks té fjalés singeritet. Kur ju u keni
béré rekomandime gjithé kétyre institucioneve pérkatése, pér problematikén q€ keni hasur a keni
ngelur i kénaqur né problematikén dhe né rekomandimet g€ keni béré dhe a i keni shkuar deri né
fund atij rekomandimi qé ju keni béré, pavarésisht edhe té nj€ pérgjigjeje pozitive, si¢ keni théné
ju kétu dhe 1 kam mbajtur shénim, né€ rastin konkret, kané kthyer pérgjigje pozitive. Ne nuk jemi
kétu pér t€ falénderuar as ministrat, as institucionet, ne jemi kétu pér t’i kritikuar, q€ ata vértet
rekomandimet g€ ju béni si Avokat i Popullit t’i zbatojné. Pyetja ime e singert€ &shté:
rekomandimet g€ ju béni a zbatohen? Se uné e kuptoj véshtirésiné si¢ ju thashé, e lidha bashké
me veten time, t’1 vértet 1 bén rekomandimet, por nuk mbaron puna jote kétu te rekomandimi, né
fund t€ fundit, vjen né€ raport dhe thua se uné 1 kam béré€ 192 rekomandime, nga té cilat kaq pér
qind dhe aq pér qind. Problemi éshté se vértet zgjidhin disa probleme kéto gjéra, apo nuk
zgjidhin asgjé mbaruam me rekomandimet dhe kemi béré punén toné, si Avokat i Popullit. Ata
qé jané né ekzekutiv, qé kané t€ drejté t€ marrin vendimmarrjen t€ kané kthyer njé€ pérgjigje, qé€
té kané kénaqur ty pér momentin, oreksin ténd dhe timin bashké, né fakt, problematika géndron
aty, vazhdon po ai problem. Kjo éshté pyetja, shumé e singerté qé vértet, ne duam té dimé, se si
institucion ua dhamé, dhe vértet ne duam mé pas t€ ndihmojmé dhe né€ kuadrin ligjor, apo me
probleme t€ tjera, pse jo pér t€ marré né interpelancé, pér té thirrur kétu né komisionin toné
qofté dhe me nénkomisionet e t€ Drejtave t€ Njeriut, ministra t€ caktuar, instrumente apo
drejtues té€ institucioneve té€ caktuar, té cilét duhet t€ mbajné pérgjegjési pér problematikén gé ju
ngrini. Kjo €shté njé pyetje shumé e réndésishme, e cila do t&€ mé béjé mua vértet shumé krenar
kur t€ miratoj€ projektrezolutén né parlament, n€ qofté se ju do t€ ma jepni pérgjigjen e sakté dhe

ma jepni t€ singerté.
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Kam dhe njé pyetje té fundit, qé ka t€ bé&j€, le té themi, me rritjen e transparencés sé€
institucionit tuaj, sepse dhe ju nuk jeni me imunitet dhe ju mund té kontrolloheni. Problemi qé
kam uné &shté ky. Nga informacionet qé ne duhet t€ kemi si komision, lidhur me donacionet qé
ju merrni nga té tretét, nga institucionet e huaja, nga té€ gjitha té tjerat, nuk na keni dhéné
ndonjéheré ndonjé informacion ne si komision kétu, por né¢ fakt né funksion té ligjit g€ mban
duhet t’1 sillni informacionin e shkruar Komisionit t¢ Ekonomisé pér donacione té tilla. Né
kuadrin e késaj transparence dua té di si jané raportet e kétyre donacioneve qé merrni ju dhe 1
keni transparente qoft€ me Komisionin e Ekonomisé, qofté me ne, qoft€¢ me publikun, sepse duke
gené ju veté shumé i qeté dhe transparent, keni té drejté pastaj t’ia kérkoni dhe institucione té
tjera? Nuk e di do té kemi diskutime apo jo, kryetar, pér kété ¢éshtje, sepse kam dhe shumé
mendime, shpjegime t€ tjera pér t€ diskutuar né lidhje me raportin e Avokatit t¢ Popullit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Fino!

Fjalén e ka zoti Totozani.

Igli Totozani — Po e nis nga fundi, nga rritja e transparencés s€ institucionit t& Avokatit
té Popullit.

Me dy fjalé po ju them qgé€ institucioni auditohet nga dy drejtime. Pra, qofté nga
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, qofté nga agjenci té cilat pérzgjidhen me tender né bashképunim me
partnerét danezé. Avokati 1 Popullit n€ njé faré ményré donacion té drejtpérdrejté ka vetém nga
Mbretéria e Danimarkés, nga Ministria e Jashtme. Ju e dini q€ &shté njé ndihmé qé vazhdon té
jeté prej shumé vitesh dhe qé do t&€ vazhdojé dhe mé pas mbarimit t€ mandatit tim. Cdo vit té
gjitha investimet, té gjitha aktivitetet qé kryhen nga Avokati i Popullit auditohen nga njé agjenci
e pavarur, e cila zgjidhet me tender. Pra, nuk &shté njé e vendosur njéheré e pérgjithmoné, por
jané agjencité e ndryshme g€ e monitorojné.

Gjithashtu, kemi sjellé informacione t€ vazhdueshme. Gjeni dhe né raport informacion
pér kété, por dhe né Komisionin e Ekonomisé. Ne ndjekim té gjitha ligjet e shtetit shqiptar,
linjén e buxhetit, t€ gjitha detyrimet qé na kérkon legjislacioni shqiptar pér t€ informuar
strukturat e ndryshme mbi t€ gjitha donacionet qé arrijné prané institucionit t& Avokatit t&
Popullit. Flas vetém pér projektin danez tani, sepse mund t€ quhen donacione té tjera, pér
shembull ai népérmjet programit Tajeks t€ BE-s€, népérmjet té cilit jan€ dérguar pér vizita

studimore nj€ pjesé e mir€ e stafit t€ Avokatit t€ Popullit prané ombucmanéve t€ ndryshém. Dhe
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né kété rast jané € té gjitha transparente, pra nuk realizohen shpenzimet nga Institucioni i
Avokatit t€ Popullit, por nga partnerét tané.

Megjithaté, né qofté se komisioni déshiron g€ t’i keté dhe raportet e auditimit qé béjné
agjencité shqiptare apo té huaja, n€ kuadrin e projektit danez, ne jemi té gatshém q¢ t’jua sjellim,
por ato jané publike, nuk jan€ dokumentacion g€ mbahet nga Avokati i Popullit. Jané né faget e
internetit.

S¢€ dyti, pyetja mé€ e bukur g€ keni béré éshté nése zgjidhen problemet apo jo? Né qofté
se doni pérgjigje té singerté, mund t’jua them dhe uné singerisht. Kemi dy kategori ¢éshtjesh.
(Céshtje me natyré individuale dhe ¢éshtje me natyré kolektive, ku njé shqetésim i1 caktuar pret
njé gamé té gjeré qytetarésh. Jemi shumé té€ suksesshém né lidhje me ¢éshtjet individuale. Pra,
me ata individé t€ cilét kané njé problem té caktuar me administratén publike arrihet t€ gjendet
gjuha. Roli yné si ndérmjetmes né€ bashkébisedimin me administratén publike &shté efikas né
kété drejtim. I gjithé problemi ngel, t€ paktén sa kam uné 3 vjet Avokati i Popullit, ngel kur
trajtojmé me rekomandime fenomene té€ cilat prekin njé numér t€ madh qytetarésh shqiptaré.

Nése déshironi mund t’ju jap shembuj, si¢ &shté rasti i ndihmés ekonomike ku realisht
kemi konstatuar g€ ka njé problematiké té madhe. Shumé familje jané hequr nga skema e
ndihmés ekonomike dhe shpeshheré jo vetém pér paqartési t€ sistemit t& pikézimit pér té cilin
kemi béré rekomandim, na &shté pranuar si rekomandim, por nuk dimé qé té jeté béré ky
ndryshimin dhe vazhdojné akoma dhe sot t€ keté familje t€ cilat nuk e meritojné g€ té
pérjashtohet. Natyrisht ne jemi pro largimit t€ abuzuesve, por qé duhet nj¢ kujdes mé i madh.
Eshté ndértuar njé sistem pilot Durrés-Tirané-Elbasan, i cili vendimmarrésin dhe nevojtarin i ka
shumé larg njéri-tjetrit, ndérkohé€ qé€ nuk duhet té ishte késhtu, minimumi duhet t€ ishin béré
kontrolle té caktuara dhe minimumi duhet té ishte e qart€ dhe skema e dhénies sé késaj.

Mund t’ju them dhe raste t€ tjera si pér shembull rastet e energjisé elektrike, apo
largimin nga puna q¢€ prekin njé numér t€ caktuar njerézish. N& t€ tilla raste nuk marrim pérgjigje
fare, ose marrin pérgjigje evazive né t€ ardhmen etj. Rekomandim pér shembull pér rastin e
zbatimit t€ ligjit pér ngritjen e késhillit koordinues né luftén kundér gjakmarrjes. Kemi 3 vjet, té
paktén sa jam uné, por dhe mé pérpara qé kérkojn€ me ngulm nga qeverité shqiptare qé ta
zbatojné kété ligj. Pra, t€ ngrené njé grup pune dhe t’i miratojné ato 3 vendime t&€ Késhillit té
Ministrave qé duhen miratuar. Gjithashtu, edhe Presidenti i Republikés t€ mbledhé
pérfundimisht késhillin koordinues. A do ta zgjidh€ kjo problemin e gjakmarrjes? Natyrisht qé
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nuk e zgjidh, por g€ ky ligj g€ né momentin g€ u konceptua, pra q€ né maj té vitit 2005 e deri mé
sot nuk éshté zbatuar asnjéheré, éshté njé problem i madh qé ne po mundohemi me rekomandime
té vazhdueshme pér t’i nxitur kéto institucione ta béjné kété gj€, por ende nuk e béjné. Pra, kur
jané raste individuale €shté e thjeshté, €sht€ mé kollaj t€ bashképunohet. Kur jané raste té cilat
prekin njé gamé t€ gjeré qytetarésh &sht€ e véshtiré. Normalisht numri mé i madh i
rekomandimeve pa pérgjigie qé marrim ne jané ato rekomandime g€ mund t€ jené ose
legjislative, ose rekomandime qé prekin njé numér t€ gjeré ose njé fashé té gjeré t& qytetaréve.

Pér sa u pérket ankesave pér gjyqésorin jané rreth 280 ankesa ndaj gjyqésorit. Natyrisht
ankesat jan€ t€ shumta dhe mund t’jua pé€rmend. Jané zvarritje t€ pajustifikuara t€ gjykimit, té
hetimit té c¢éshtjeve civile dhe penale. Zvarritje t& cilat bien né njé faré ményre né kurriz té
gytetarit. Gjithashtu, kemi probleme &€ kané té béjné me zbatimin ¢ vendimeve gjyqésore,
vazhdojn€ vendime gjyqésore té€ mos zbatohen.

Njé tjetér problem 1 madh éshté q€ shpeshheré qytetarét vijné me ankesa pér korrupsion.
Pra, vijn€ me ankesa pér mosekzistencén e mundésive pér t’u paraqitur né gjyq, apo ankesa té
tjera t€ cilat kan€ t€ b&jn€ me njé€ proces gjyqésor ku ne nuk hyjmé dot. N& t¢€ tilla raste ne i
kemi kérkuar né baz€ dhe t€ marréveshjeve qé kemi inspektorateve pérkatése té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe KLD-s€ g€ t’i trajtojné me shumé vémendje té€ tilla ankesa, sidomos né€ ato raste
kur béhet fjal€ pér korrupsion né€ gjyqésor. Duhet théné q€ me prokuroriné marrédhénia éshté mé
ndryshe, deri diku ka njé marrédhénie mé pozitive. Natyrisht kemi pasur dhe nga prokuroria raste
mospérgjigjeje. N€ dijeniné time t€ paktén €shté njé rast q€ nuk 1 €shté pérgjigjur institucionit té
Avokatit t&€ Popullit, por né pérgjithési dhe aty marrédhéniet themi midis institucioneve jané té
mira, por ka probleme dhe aty ka. Ka probleme t€ vendimmarrjeve qé ndérmarrin prokuroré té
ndryshém gjaté proceseve hetimore, por g€ nuk njoftojné€ palét. Pra, palét n€ njé faré ményre
ngelin né€ terr. Ka vendimmarrje t€ cilat n€ disa raste pushohen ¢éshtje, pér t€ cilat ne nuk kemi
gené€ dakord dhe kemi kérkuar g€ té rihapet hetimi i tyre.

Né kéto kushte jemi. Ndarja e re administrative €sht€ shumé e réndé€sishme. Me KLD-
né thamé g€ kéto problematika kemi. Nuk kemi marré pérgjigje pér té€ gjitha rastet q¢ kemi
dérguar. Pra, kemi dérguar raste ku qytetarét ankohen, sikurse e thashé, pér zvarritje pér sjellje té
padenjé t€ gjyqtaréve gjat€ proceseve gjyqé€sore. Uné€ dua t€ them g€ do t& duhet njé
bashképunim mé i miré. Pér sa i pérket ndarjes s€ re administrative, €shté njé ¢éshtje, e cila éshté

nén véshtrimin toné dhe sikurse e thaté dhe ju, kemi dhe kontribuar dhe ne, si dhe €shté ndjekur
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vazhdimisht pérgjaté gjithé kohés sé reformés. Dhe pérzgjedhja veté e zyrave rajonale &shté
vendosur né qarqe té tilla, té cilat do t’i mbijetojné reformés administrative.

Natyrisht kemi njé shqetésim, sepse bashké me shogériné kemi monitoruar rreth 402
punonjés t€ administratés lokale dhe do t€ déshironim né kuadér t€ késaj reforme g€ ky trajnim i
béré me fondet e Mbretérisé sé Danimarkés t€ mundet t€ géndronte efektiv, pra t& gjente mundési
qé€ kéta funksionaré publiké té trajnuar pér t€ drejtat e njeriut t& vazhdojné t€ punojné dhe sipas
ndarjes sé re administrative. Natyrisht qé do t€ keté shumé puné me daljen e akteve té tjera
nénligjore, né zbatim té késaj reforme, por qé Avokati i Popullit ka théné se n€ ¢do reformé qé
zhvillohet, zoti Xhafaj ka qené prezent gjaté reformés né drejtési, ne do t€ jemi vazhdimisht
prezent me kontributin ton€. Kemi ngritur n€ ¢do rast reforme grupe pune brenda institucionit té
Avokatit t€ Popullit. Sot funksionon njé grup pune i mirorganizuar, i drejtuar nga komisionarét,
por dhe me pjesémarrésit e ekspertéve mé t€ vjetér pér té ndjekur té gjitha temat e reformés né
drejtési dhe pér té pérgatitur njé mendim té ploté dhe té réndésishém, sugjerues, rekomandues,
pér reformén né drejtési, n€ ményré qé ajo té jeté sa mé e pérshtatshme e publikut.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Besoj se mbaruam me pyetjet. Ka diskutime qé lidhen me rezolutén besoj, qéndrimi qé
duhet mbajtur.

Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — E vlerésoj raportin ¢ Avokatit t€ Popullit, njé raport pér mua me
eksperiencé, njé raport serioz me problematika nga mé t€ ndryshmet, me arritje konkrete, me
kérkesa gjithmoné né rritje. Natyrisht dhe me rekomandimet pér té cilat béra dhe pyetjet. Por nuk
do té 1€ pa pé&rmendur kétu edhe sukseset qé ka arritur ky institucion dhe Avokati i Popullit, jo
thjesht si individ, qé éshté avokat i popullit, sepse pjesa individuale €shté e tij, por natyrisht éshté
vlerésim maksimal edhe pér parlamentin, edhe pér shtetin shqiptar, t€ marrjes s€ statusit né
Kombet e Bashkuara. Pra, t& kesh t€ drejtén e njé vendimmarrjeje, t€ b&éhesh presidenti i
obdusmanéve né rajonin ¢ Mesdheut apo dhe raste té tjera, kéto tregojn€ dhe njé heré
vlerésimin g€ kané té gjitha institucionet ndérkombétare pér institucionin toné dhe kur e kané pér
Avokatin e Popullit do té thoté qé n€ fund t€ fundit vlerésohet dhe parlamenti shqiptar dhe shteti

shqiptar. Ky &éshté vlerésim dhe yni, nuk €shté vetém vlerésim personal juaji. M€ pélgen qé€ i keni
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marré t€ gjitha kéto vlerésime dhe mé pélgen pikérisht ky raport q€ thashé. Kété radhé €shté le té
themi pér shkak té eksperiencés edhe mé serioze dhe mé e sakté.

Pyetjet qé adresova né fund té€ fundit kishin t€ bénin me kthjelltésiné e atyre q&€ uné
lexova dhe pashé nga raporti. Ishte njé raport, i cili natyrisht mund t€ béhet dhe me pak faqe, por
problematika aty éshté. Jané disa problematika, té€ cilat duhet t€ zgjidhen. Uné mendoj qé ato
cEshtje té cilat, zoti kryetar, trajtova né pyetjet e mia desha té géndronim fort n€ rekomandimet e
Avokatit t&€ Popullit pér pérmirésimin e punés pér vitin e ardhshém né kété rezolucion g€ do té
b&jmé. Disa nga pikat kétu mund t’i shikoj té tepérta, ose jan€ jo shumé korrekte, aq mé tepér qé
duhet t€ kemi vlerésimin e punés dhe njékohésisht pér t&¢ dhéné até qé ishte pyetja e fundit dhe
pyetja mé serioze, pyetja q€ ka t&€ b&jé me rekomandimet dhe me déshirén qé kéto rekomandime
vértet t€ jené efektive nga té gjitha institucionet, por dhe ne si parlament duhet t€ kérkojmé mé
shumé dhe duhet ta ndihmojmé mé shumé me Avokatin e Popullit, q¢ rekomandimet té jené
vértet n€ ndihmeé jo t€ individéve, si¢ tha avokati.

Uné e kuptoj kéto jané ¢éshtje individuale dhe kolektive. Me ato individuale ju jeni mé i
kénaqur, sepse duke shkuar te njé ministri apo te institucione té tjera mund t€ zgjidhin ndonjé
gjé. Problemi mé i madh dhe mé kryesor pér Avokatin e Popullit, por dhe pér ne parlamentarét
jan€ problemet kolektive. Né problemet kolektive mé miré t€ mos zgjidhni 5 probleme
individuale dhe t€ zgjidhim 2-3 probleme kolektive, sepse atje ka t€ b&jé me njé¢ gamé té gjeré
njerézish, si¢ thaté ju qofté t&€ ndihmés ekonomike, apo qofté dhe problematika té tjera. Mendoj
se ¢eshtjet kolektive kané mé€ shumé vleré dhe kané€ nevojé vértet pér Avokatin e Popullit sa
¢’mund t€ kené ¢éshtjet individuale qé individé t€ caktuar mund té gjejné ményra dhe forma té
tjera pér ta zgjidhur njé problem té caktuar edhe pa Avokatin e Popullit. Ndérsa ato kolektive
natyrisht atje duhet ngritur zéri mé fort, rekomandimi mé i fuqishém, pse jo né krah tuaj qé jemi
dhe ne kur vjen puna, t€ paktén Komisioni 1 Ligjeve, komisioni q€¢ mbulon Avokatin e Popullit,
kur ka probleme té tilla té cilat ju kérkoni pér t&€ sensibilizuar mé shumé opinionin dhe pér té
sensibilizuar institucione t€ caktuara té cilat duhet t€ kthejné pérgjigje dhe t€ dyja t’u japin
drejtim problemeve q¢€ kané té€ béjné€ me pjesén kolektive.

Kéto kisha pak a shumé t€ cilat duke i pérgendruar né€ 5-6 pika t€ rekomandimeve qé
jané kétu. Mé voné né qofté se do ta kalojmé két€ mund t€ béj dhe vérejtje konkrete pér pikat e

rekomandimit. Do té isha plotésisht dakord qé ta kalojmé. Dua té falénderoj té gjithé stafin e
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Avokatit t& Popullit pér kété paraqitje qé béri dhe pér pérgjigjet q¢ mé dha, pavarésisht se prisja
mé shumé singeritet nga pérgjigjet e tij. Por mbase kaq €shté forca e tij qofté jona!

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Sapo the kété zoti Fino, pashé disa nga kéta gazetarét q¢ menduan se doli lajmi pér
nesér, se kéta nuk kané€ lajm tjetér. Ngritén kokén té gjithé.

Igli Totozani - Uné jam gjirokastrit, zoti Xhafaj. Si gjirokastrit jap até pjesé singeriteti
q€ meriton njé gjirokastrit.

Fatmir Xhafaj - Fjalén e ka zoti Majko.

Pandeli Majko — Edhe uné u bashkohem kolegéve parafolés, relatorit, lidhur me
raportin ¢ Avokatit t€ Popullit. Mendoj se éshté njé raportim shumé serioz nga njé institucion i
cili ka gené vibrant gjaté gjithé késaj periudhe. Veté€m se uné do ta vazhdoja deri diku aty ku e la
zoti Fino, q€ kemi t&€ b&jmé me njé institucion, 1 cili €shté kthyer mé shumé né raportues sesa né
nj€ mekanizém 1 cili mund t’i gjejé njé zgjidhje atij q€ troket né deré. Po e nis nga ajo qé ju keni
informuar te marrédhéniet q€ keni pasur me sistemin e drejté€sis€ ku keni nénvizuar faktin qé
institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar 304 ankesa té adresuara nga qytetarét pér veprime t&
padrejta, ose mosveprime t€ kryera nga organi i akuzés dhe veprime té kryera nga gjykata. Mé
pas nénvizoni q€ né datén 20.01.2015 1 jeni drejtuar prokurorit t€ Pérgjithshém me
rekomandimin pér pérmirésimin e punés me qéllim zbatimin nga prokuroria té€ dispozitave
procedurale, pér dhénien e kopjeve té€ akteve, shqyrtimit, vlerésimit t€ kérkesave, apo memorieve
me shkrim, si dhe njoftimin e menjéhershém té vendimeve pérfundimtare té paléve né procesin
penal. Titulli né fakt genka goxha i gjaté, por ajo q¢ mé térheq éshté se dhe sot qé flasim ky
rekomandim é&shté pa pérgjigie. Uné mendoj se kjo flet shumé pér marrédhéniet qé ka
institucioni juaj atje ku pérplasen nervat, shqetésimet, problemet e qytetaréve.

Pér sistemin e burgjeve singerisht mendoja se do té flisnit pak mé gjaté, por mbasi i keni
té shkruara né€ raport, uné€ nuk e kam lexuar t& gjith€ raportin, kam lexuar vlerésimin q€ ka béré
shérbimi 1 monitorimit t€ institucioneve t€ pavarura nga Kuvendi i Shqipéris€, ku &shté njé
pérmbledhje substanciale. Ké&shtu qé duke véné n€ pah dhe fjalét e mira q€ thané t&€ gjithé kolegét
e mi do duke hequr dhe pjesén e ¢Eshtjes s€ prokuroris€, apo marrédhéniet me sistemin e
drejtésisé, raportimit tuaj, zoti Avokat i Popullit i mungojné emrat. Ju thoni qé ka kaq ankesa pér

nj€ institucion apo pér njé tjetér. N& cdo rast ankesat apo problematikat kané emra. I vetmi emér
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g€ kuptoj uné nga kjo qé¢ keni shkruar ju €shté prokurori i Pérgjithshém, qé nuk i éshté pérgjigjur
njé kérkese t€ caktuar né nj€ moment té caktuar. Kjo éshté shumé e qarté. Por ka dhe institucione
té tjera q¢ né marrédhénie me ju kané pasur probleme t€ natyrave t& ndryshme. Ndoshta ju jeni
institucioni qé nuk ju takojné kéto fjalé. E thashé dhe né fillim fare, i dukshém, publik, vibrant,
ndonjéheré edhe me pakénaqési nga ana joné, nése mund t€ flasim késhtu pér arsyetime té
natyrave t€ ndryshme, pér ¢éshtjet qé keni trajtuar n€ publik. Por déshiroj t€ nénvizoj faktin se
kéto raportime nuk mund t€ jené n€ pamje si seminari Shqipéria ¢ka qgené, ¢’€shté dhe ¢’do té
béhet! Ju jeni Avokat i Popullit, ju trokisni, ju trokasin. Duhet njé sistem i cili raportimi té keté
brenda emrat e personave pérgjegjés, t&€ cilét ose shkelin ligjin, ose nuk ju pérgjigjen, ose né
marrédhénie me qytetarin kané kété qé€ ju e trajtoni si fenomen.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Fjalén e ka zonja Hysi.

Vasilika Hysi - Faleminderit!

N¢é vijim dhe té pérgjigjeve té marra nga pyetjet, por dhe té leximit t€ kujdesshém q¢ 1
kané béré raportit tuaj, dhe raporti q€ kané pérgatitur shérbimet e monitorimit t€ institucioneve té
pavarura t€ punédhénésit t€ Shqipéris€é do t€ doja t’ju falénderoja ju dhe komisionerét, por
njékohésisht népérmjet jush dhe komisioneréve dhe stafin e Avokatit t€ Popullit pér gjithé punén
g€ ka béré né vitin 2014.

Nga ana tjetér rezervoj té€ drejtén té theksoj dhe njé€ heré se ndryshimet q€ ne bémé né
ligjin e Avokatit t&€ Popullit, t€ cilat mund t&€ kené gené té€ debatueshme, nuk e paskan cenuar
pavarésiné e kétij institucioni. Pérkundrazi, institucioni €shté rivlerésuar me nivelin A. Dhe kjo
mua mé bén t&€ ndihem mir€, pér shkak sepse mendojmé q€ me ndryshimet qé ne 1 bémé ligjit e
kemi forcuar két€ institucion, e kemi ruajtur pavarésiné e kétij institucioni dhe do t€ keni té
gjithé mbéshtetjen toné€ qé t€ jeni njé€ institucion 1 pavarur profesional dhe té rrisni sa mé shumé
besimin e publikut, jo vetém né trajtimin e ¢éshtjeve ose ankesave individuale, por me zgjidhjen
e problemeve g€ jané parimore.

Uné kam edhe nj€ ¢€shtje apo shqgetésim té dyté, qé ju e thaté disa heré dhe m’u duk mé
se 1 drejté. Edhe uné, edhe zoti Fino jua bémé té njéjtén pyetje né dy forma té ndryshme: zbatimi

i rekomandimeve. Do té kisha njé sugjerim dhe do té kérkoja g€ kjo t€ pasqyrohej edhe né
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rezoluté, g€ Kuvendi i Shqipérisé té informohej lidhur me rekomandimet, pér té cilat kérkohen
ndryshime ligjore.

Pa dyshim g€ ju ia adresoni rekomandimin institucionit pérkaté€s, institucionit té linjés,
qeveris€, Ministris€ s¢ Drejtésis€, por nga ana tjetér, si anétaré t€ Parlamentit, ne nuk e kemi pér
detyré t€ b&mé vet€m ligje, por ne ¢ kemi pér misione dhe té€ monitorojmé geveriné dhe
zbatimin e ligjeve. N¢ kété€ kuadér ne mund t€ pérdorim shumé miré edhe mundésiné g€ na jep
ligji pér t€ béré nisma ligjore. Kur ne shikojmé se njé rekomandim pérmban njé propozim pér njé
ndryshim t€ ligjit, sidomos né ligjet e thjeshta — nuk flas pér ndryshimet qé prekin kodet, qé kané
njé votim té cilésuar dhe qé kérkohet njé proces shumé i kujdesshém, mé i harmonizuar — kjo do
té ge mir€ t&€ béhej edhe né Kuvendin e Shqipérisé.

Por, deri mé sot, personalisht, uné nuk kam pasur mundési t€ marr kéto rekomandime t&
adresuara nga ana juaj. Uné i lexoj t€ gjitha, sepse jam vizitore e rregullt e fages suaj zyrtare, por
do té ishte miré qé t& gjithé kolegét e Kuvendit t’i kishin — sidomos komisioni yné dhe
Nénkomisioni 1 t&€ Drejtave t€ Njeriut — t’i kishin kéto rekomandime.

Gjithashtu, zoti Avokat, do t€ doja g€ ju t€ ishit mé té vendosur né€ ndjekjen e zbatimit t&
rekomandimeve nga institucionet. Ju keni béré rekomandime, rekomandimet jané shumé t€ mira,
por shumé pak njihen e mbulohen edhe nga media. Sepse, po té€ lexoni rekomandimet, ka
probleme me t& vérteté shumé t& mira. Jo vet€ém media, por edhe njé pjes€ e miré e deputetéve
nuk 1 njohin, ¢ka do t€ thoté se ju, jo vetém duhet t€ b&ni monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve, por duhet t€ béni mé shumé sensibilitet t€ atyre institucioneve dhe organeve qé
kané pér detyré t’i marrin kéto rekomandime, t’i monitorojné dhe té€ fillojné zbatimin e tyre, me
qéllim g€ t€ mos mbetemi né até faz€, q€ thuhet: rekomandim i pranuar, ose i zbatuar.

Kur e them két€, rimarr pérséri shqetésimin qé ngrita veté, zoti Fino dhe zoti Majko, qé
duhet t€ shkojmé drejt zgjidhjes s€ problemeve qé prekin njé numér té konsiderueshém té
popullsis€, dhe konkretisht t€ grupeve qé€ nuk kané z€, ose nuk kané¢ mundési t€ pérfagésohen sa
dhe si duhet né Kuvend, né institucionet e ekzekutivit.

Dhe, e fundit fare, lidhur me reformén e re territoriale administrative dhe me shtaté
zyrat g€ kané funksionuar dhe g€ ne 1 ligjéruam me ndryshimet qé bémé né ligj.

Pajtohem me shqetésimin tuaj se burimet njerézore duhen ruajtur fort, sepse jané asete,
pér té cilat ju keni béré trajnimin dhe kualifikimin, por mendoj se brenda organizimit g€ ju keni,

té tre seksioneve, q€ tashmé u béné pesé€, ndoshta ka vend pér té riparé pérshkrimet e punés dhe
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fushén e kompetencave té secilit komisioner, me g€llim g€ ju té shmangni mbivendosjet g€ mund
té keni, pér t€ pérdorur mé miré burimet njerézore g€ keni né zyré dhe pér té 1€vizur edhe né
territorin e Shqipérisé.

Uné pajtohem me shqetésimin qé ju ngritét, qé njerézit besojné mé shumé te figura e
Avokatit t& Popullit né Tirané dhe te komisionarét. Eshté normale, por, qé qytetarét t& mos béjné
kété lloj shpenzimi e t€ vijné nga rrethet drejt Tiranés — sepse €shté kosto, koh€, energji, nerva e
té tjera — 1 duhet dhéné mundési nivelit vendor t€ zgjidhé problemet e tyre, aty ku jané veté ata qé
i shkelin ligjet. M€ miré €shté t€ béni nj€ riorganizim t€ kompetencave té€ pes¢ komisionaréve té
pesé seksioneve g€ ju keni, ose t€ krijoni ato nénseksione, pér té€ cilat ne jua dhamé mundésiné
me ligj, dhe ta nxirrni stafin t€ punojé me tepér jashté zyrés. Pa dyshim, kétu do t€ keni nevojé
edhe pér ndihmén g€ do t€ jap€ Kuvendi i Shqipérisé n€ njé buxhet mé t& miré pér inspektimet né
terren.

Uné kéto kisha. Ju uroj suksese juve, tre komisionaréve, njékohésisht Mekanizmit té
Parandalimit t€ Torturé€s, por edhe té gjithé stafit tuaj.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Besoj se, me sa shoh, nuk Ka...

Zoti Totozani, keni ndonjé koment? Po.

Igli Totozani — Edhe uné do t’ju falénderoja pér komentet tuaja. Duke filluar nga
rekomandimet legjislative, pér t’ia dérguar njé kopje Komisionit t€ Ligjeve; mund té jeté njé
eksperiencé shumé e miré, pérderisa veté ju, né qofté se do t€ gjykoni se rekomandimet jané
pozitive — jané njézet e shtaté t€ tilla pér két€ vit, pér vitin 2014 — dhe pse jo, ndoshta do té ishte
mé e thjeshté, sepse, kuptohet, pér burokraci té€ ndryshme ministrité edhe 1 vonojné pérgjigjet ose
nuk i marrin parasysh fare.

Gjithashtu, do té kaloja tek ajo cka thaté né lidhje me aktivizimin e zyrave. Ne kemi njé
problem pér té cilin ju kemi shkruar; pra Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar dy komisionaré té rinj
pér Avokatin e Popullit, por nuk i mbulojmé dot nga piké€pamja financiare dhe, praktikisht, ata
dy komisionaré kané ngelur ende né letér, me gjithé pérpjekjet ona me Ministrin€ e Financave
pér té siguruar buxhet pér ata komisionarg.

Sé treti, stafi i Avokatit t& Popullit €shté vazhdimisht né terren, jo vetém né t&€ quajturat

dit€ t& hapura, por sidomos né aspektin proaktiv t€ punés sé€ tij. Do té thoté se ndjekjet qé ne
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bé&ymé, rastet g€ marrim ne me iniciativén toné€, qé€ jané rritur kété vit, kan€ shkuar né€ njéqind e
néntédhjeté e ca, né mos gabohem, njéqind e néntédhjeté e dy, dhe jané€ qé té gjitha takime né
terren. Pra, né njéfaré ményre, ka dit€ q€ institucioni &shté€ 1 gjithi né terren, aq mé tepér nga
larmia e problematikave qé ekzistojné.

Do t€ doja t’1 jepja pérgjigje edhe zotit Majko mbi shqeté€simin q¢€ ka: a ka emra, apo jo?
Po, raporti vjetor i Avokatit t€ Popullit ka emra. Raporti i Avokatit t& Popullit ka emra té disa
institucioneve, t€ cilat po shkelin ligjin né két€ moment, por jemi n€ proces hetimor. Ekspertét
tané po ndjekin me shumé vémendje disa aktivitete t&€ INUK dhe t€ ndonjé rasti tjetér. Besoj se
shumé shpejt ju do t€ shikoni se edhe né raportin qé kemi paraqitur, pore dhe né aktivitetin e
mépasshém t&€ Avokatit té€ Popullit do té konstatoni g€ do té keté emra.

Ju faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Né rregull! Faleminderit!

Besoj se u bé e qgarté edhe nga kolegét se cili éshté géndrimi qé€ kemi edhe né vlerésim
té punés sé Avokatit t€ Popullit dhe t€ ekipit t€ drejtuar prej tij, edhe lidhur me rekomandimet e
pritshme pér vitin 2015. Natyrisht, ¢moj se &shté e nevojshme qé né lidhje me kéto
rekomandime, Drejtoria e Monitorimit té reflektojé edhe sugjerimet, vlerésimet pozitive apo
propozimet konkrete q€ u béné, pér t’u pasur né vémendje gjaté vitit 2015. Kétu, uné kisha digka
q€ mendoj se &shté e réndésishme: qé pér vitin 2015, né rekomandimet tona duhet t€ sugjerojmé
qé€ t€ fokusohet mé mir€ roli dhe puna e Avokatit t&€ Popullit dhe e stafit té tij, lidhur me raportin
€ kané sot qytetarét me drejtésin€, me shérbimin qé€ ata marrin nga drejtésia.

Nése do té shikonim sot ndjeshmériné qé€ kané qytetarét, edhe sipas sondazheve mé té
fundit qé jané béré — ishte interesant ky sondazhi i fundit i (...) — i cili tregonte shqetésimin,
pritshmérin€ e madhe qé kané qytetarét te drejtésia, tek organet e zbatimit té ligjit, n€ ményré té
vecant€ te gjykatat dhe prokuroria.

Kam pritur para disa dité€sh njé zotéri — bashké me zonjén Hysi — i cili solli njé dosje
lidhur me njé sjellje arrogante té njérit prej drejtuesve t€ gjykatave. Por nuk mé shqetéson sjellja
e tij — sepse sjellja e tij éshté njéra ané — sa fakti qé ai sorollatet dhe nuk merr dot njé pérgjigje
pér até ¢faré ka shkruar; ai sorollatet zyrave té shtetit, sorollatet zyrave t€ drejtésis€, deri né
Ké&shillin e Larté té Drejtésis€, dhe nuk e pret kush, rri prapa derés; ajo g€ mé shqetéson &éshté se
digka nuk funksionon. Jo vetém qé nuk funksionon sistemi dhe cilésia n€ dhénien e drejtésisé,

por nuk funksionon as raporti g€ zyrat ¢ drejtésisé duhet té kené me qytetarin.
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Me dhjetéra qytetaré vijné e na takojné kétu, te dyert e Kuvendit, dhe né masén mbi
50% té tyre kané shqgetésime q€ lidhen me drejtésin€, duke menduar, natyrisht, qé ne jemi
Komision Ligjesh, dhe do té duhet t&€ jemi mé t€ vémendshém — si¢ edhe jemi treguar mé té
vémendshém — ndaj késaj problematike. N¢é kété kontekst, mendoj se roli 1 zyrés s¢ Avokatit té
Popullit, 1 institucionit t& Avokatit t€ Popullit, duhet t€ forcohet mé tej. kéto ¢céshtje pérb&jné njé
fokus prioritar pér punén e institucionit t& Avokatit t€ Popullit pér vitin 2015. Edhe pér njé arsye
tjetér: sepse nuk funksionojné institucionet qé do t€ duhej t€ funksiononin né€ kontrollin e
brendshém, né prokurori apo né gjykata.

Kam dégjuar njé€ intervisté t€ Presidentit t€ Republikés dhe jam skandalizuar. Né Ditén e
Drejtésisé€, Presidenti i Republikés flet sikur flitet pér gjykatat né Danimarké, n€ Suedi, né Itali,
né Greqi, a ku e di uné se ¢faré. Vetém pér gjykatat e Shqipérisé nuk foli, g€ jané t& mbushura
me korrupsion, qé¢ KLD-ja €shté kthyer n€ njé korporat€, q€ n€ vend qé€ té flitet pér drejtési, po
flitet gjithmoné e mé€ shumé pér ryshfet dhe korrupsion.

Kjo &shté¢ e rénd€. Nuk po 1 hyj pastaj logjikés s€ Presidentit, njé logjiké térésisht
antikushtetuese, q¢ Sekretari 1 Pérgjithshém na z€vendésoka z&€vendéskryetarin e Késhillit t&
Larté¢ t€ Drejtésis€ si funksion kushtetues. Sipas ké&saj logjike, kur udhétoka Presidenti i
Republikés jashté vendit, e zévendésoja Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Presidencés! Jo q&€ nuk &éshté
logjiké kushtetuese, por nuk éshté as logjiké institucionale. Kryetari i Késhillit t&¢ Larté té
Drejtésisé do té duhej té fliste dhe duhet ta fokusojé — késhilli i vet gjithashtu — funksionin e
pérgjegjésiné e vet pikérisht te shérbimi ndaj qytetaréve, te raporti me qytetarét. Shqetésimi mé 1
madh g€ kemi sot €shté mungesa e publikut te drejtésia. Né kété kontekst mendoj se €shté shumé
e réndésishme € ne si Komision i Ligjeve, té jemi mé té vémendshém né kété ¢éshtje. Natyrisht,
kété duhet ta reflektojmé gjaté rezolutave g€ do té€ miratojmé né€ parlament me institucionet e
drejtésis€, me institucione té tilla t€ réndésishme kushtetuese, si¢ €shté institucioni 1 Avokatit té
Popullit, i cili ka nj€ rol t€ réndésishém e q€ mund té luajé njé€ rol akoma mé t&é réndésishém aktiv
né kété shqetésim té madh té qytetaréve t€ kétij vendi.

Edhe nj€ heré faleminderit, zoti Avokat i Popullit! Faleminderit ekipit tuaj, q€ ju ka

shogéruar kétu! Puné t€ mbarg!
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Fatmir Xhafaj — Vazhdojmé me pikén tjetér té rendit té dités: “Raporti vjetor i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2014

Raporti i zonjés komisioneve &shté nj€ raport i ploté, i detajuar. Kemie dhe njé analizé
té paraqitur nga Shérbimi i Monitorimit t€ Institucioneve t€ Pavarura.

Fillimisht, le t& dégjojmé zonjén Baraku né€ njé pé&rmbledhje, sepse s’besoj se ka marré
pérsipér té€ lexoj€ raportin, qé€ e kemi pérpara té gjithé, mbi tavoliné. Jo pér shkakun e €shté njé
raport voluminoz, por mé shumé pér arsyen se &éshté i njohur prej nesh, pérpos faktit se edhe
Drejtoria ¢ Monitorimit ka béré kétu njé p&€rmbledhje pér t€ gjithé deputetét. Kemi edhe
rezolutén. Pastaj €shté edhe relatori, 1 cili do té japé sugjerimet e veta. késhtu q€, zonja Baraku,
pa u pérgendruar tek ato letrat — se tashti jeni me eksperiencé — njé pérmbledhje té shkurtér, ju
lutem! Faleminderit! Fjala pér ju.

Irma Baraku — Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar deputeté!

Komisionari pér mbrojtjen nga diskriminimi, edhe gjaté vitit 2014 €shté mbéshtetur né
planin strategjik 2012-2015, né udh&zuesin pér pesé prioritetet, si dhe né vlerésimet e
rekomandimet ¢ Komisionit pér Punén, Cé&shtjet Sociale dhe Shéndetésing, t€ shprehura né
rezolutén pér vlerésimin e punés s€¢ Komisionarit pér vitin 2013.

Komisionari pér mbrojtjen nga diskriminimi, né€ pérmbushje t€ objektivave té
parashikuara né€ gjithé aktivitetin e tij, éshté pérqendruar kryesisht né tre drejtime, t€ cilat u
korrespondojné edhe kompetencave g€ ligji 1 jep kétij institucioni. S€ pari, me ofrimin e njé
asistence té kualifikuar ndaj viktimave t€ diskriminimit, pérmes trajnimit té aktoréve té
ndryshém, duke pérfshiré: trajnimin e vazhdueshém té stafit t€¢ Komisionari pér mbrojtjen nga
diskriminimi, pér t€ dhéné€ vendime g€ jan€ né pérputhje dhe t€ mbéshtetura n€ jurisprudencén e
Gjykatés s¢ Strasburgut dhe frymén e parimeve t€ vendimeve t€ Gjykatés Europiane té
Drejtésisé.

Pér kété arsye, pérveg té gjitha trajnimeve té tjera qé organizohen brenda Shqipérisé apo
jasht€ saj, besoj se njé hap 1 réndésishém éshté pérfshirja e pes€ anétaréve té stafit n€ programin
HELP té Késhillit t€ Europés, pér c¢éshtjet e diskriminimit, njé trajnim online, q€ &shté 1
vazhdueshém pér trajnimin e gjyqtaréve té€ gjykatave té€ shkallés s€ paré né pesé rrethe té
Shqipéris€, pér trajnimin e népunésve t& administratés vendore pér trajtimin né barazi dhe pa u

diskriminuar té qytetaréve, trajnimin e pérfagésuesve t€ dhomave té tregtis€, megenése njé ndér
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aspektet e réndésishme &shté edhe trajtimi i1 ¢éshtjeve t€ diskriminimit né sektorin privat, si dhe
trajnimin ¢ organizatave té shoqérisé civile mbi identifikimin e rasteve té diskriminimit dhe
rrugét q¢ mund t€ ndigen pér t€ asistuar viktimat e sjelljes diskriminuese. Kjo, duke pasur
parasysh se Komisionari nuk ka zyra rajonale, por ka vetém nj€ zyré gendrore, dhe bashképunimi
e bashkérendimi 1 aktivitetit me gjithé kéta aktoré ésht€ domosdoshméri.

N¢ kuadér t€ ofrimit t& késaj asistence t€ kualifikuar, mund té them se ne konstatojmé
rritjen e numrit t&€ ankesave prané institucionit t€ Komisionarit. Gjaté kétij viti Komisionari ka
trajtuar gjithsej 308 ¢éshtje, nga té cilat 290 ankesa individuale dhe 18 ¢éshtje té iniciuara nga
zyra e Komisionarit. 6% e kétyre kérkesave vijné nga organizatat e shoqérisé civile.

Mund té konstatohet e shkaku kryesor pér t&€ cilin jané paraqitur ankesat apo jané
trajtuar rastet e diskriminimit, kryesisht kané t€ bé&mné me racén, duke e paré né fakt, né
kéndvéshtrimin e kuptimit i jep EKRI. Njékohé&sisht, ka edhe njé s€ré shkaqesh té tjera, si¢ éshté
gjendja shéndetésore, aftésia e kufizuar, bindjet politike, vendbanimi e té€ tjera si kéto.

Pér sa i takon shtrirjes gjeografike t&€ ¢céshtjeve t€ diskriminimit q kemi trajtuar, ato vijné
nga 1 gjith€ territori i Republikés s¢é Shqipérisé, kryesisht nga ato rajone apo nga ato bashki a
komuna — deri tani —né té cilat ka pasur njé séré aktivitetesh ndérgjegjésuese té realizuara nga
Komisionari.

Né lidhje me parashikimin qé€ bén ligji, pér sa i pérket fushave, mund té themi se ka
ankesa né té treja fushat q€ parashikon ligji: ankesa né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, qé
pérbéjné numrin mé t€ madh, né krahasim me dy fushat e tjera, kané t& b&jné kryesisht me
mohimin e pérshtatjes s€ arsyeshme, vonesat né pagesat e pensioneve t€ invaliditetit, vonesa né
marrjen e masave mujore t€ ndihmés ekonomike e té tjera.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit, mund té themi se &shté e lidhur
kryesisht me sjelljet diskriminuese qé€ shfagen pérmes transferimit apo zgjidhjeve pér shkaqe
abuzive t€ marrédhénieve t€ punés. Mbrojtja nga diskriminimi né€ fushén e arsimit, shfaqget
kryesisht né formén e mohimit apo mospranimit t& integrimit t& fémijéve me aftési t&€ kufizuara
apo aftési ndryshe, kryesisht ata me probleme t€ autizmit né shkollat e zakonshme, apo
mospranimit t€ regjistrimit t&€ fé€mijéve t€ komunitetit rom né shkollat néntévjecare dhe té
mesme, apo edhe pér mospranimin pér t€ zbatuar dispozita ligjore, t€ cilat do ta nxisnin

arsimimin e fémijéve q€ u pérkasin kétij komuniteti.
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Gjaté kétij viti Komisionari éshté investuar pér té zgjidhur edhe ¢éshtje té tjera pérmes
inicimit prej veté institucionit. Kryesisht, informacioni vjen nga media ose nga pérfaqésues té
shogqérisé civile.

Njé nga aspektet e tjera, q€ ka t€ b&jé me nj€ asistencé t€ kualifikuar pér viktimat e
sjelljes diskriminuese, ka t€ b&jé¢ edhe me dhénien e vendimeve, g€ né fund té fundit do té
ktheheshin né vendime strategjike pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& 209 ¢éshtjet, t&€ cilat kané
pérfunduar gjaté kétij viti, mund té€ themi se n€ 32 prej tyre €shté konstatuar diskriminimi.
Ndérkohg jané zhvilluar edhe 18 ¢éshtje n€ seanca dégjimore me palét, prané institucionit.

Kryesisht, vendimet e diskriminimit kané t€ béjné me diskriminimin pérmes pérdorimit
té gjuhés sé urrejtjes ndaj komunitetit LGBT, diskriminimi né formén e viktimizimit pér shkak té
shtatzénisé, né fushén e punésimit, arsimit dhe me ofrimin ¢ shérbimeve.

Duke ushtruar t€ gjitha kompetencat q€ ligji i ka dhéné institucionit t&€ Komisionarit,
mund t€ konstatojmé lidhjen e numrit té ¢cé€shtjeve t€ trajtuara nga gjykata, vendimeve gjyqésore
t¢ dhéna pér diskriminim dhe kérkesés sé gjykatés pér opinionin ¢ Komisionarit, apo
pjesémarrjen e Komisionarit si palé e treté né€ procesin gjyqésor.

Gjét vitit 2014 ne kemi gené pjes€ e 18 proceseve gjyqésore, dhe mund té them se né€ 6
prej kétyre rasteve kemi gené si pal€ e paditur n€ lidhje me vendimet pér diskriminim apo
vendimet pér sanksion me gjobé€, n€ 3 raste si pal€ e treté, si palé e interesuar, né 6 raste €shté
kérkuar dhénia e mendimit me shkrim né gjykaté, ndérsa n€ 3 raste t€ tjera, Komisionari veté ka
kérkuar 1€shimin e urdhrit té€ ekzekutimit nga gjykata, pér sanksionet me gjobé.

KMD ka konstatuar se éshté njé¢ domosdoshméri njohja dhe zbatimi i detyrimit ligjor
nga ana e gjyqtaréve pér njoftimin e institucionit t€ Komisionarit pér ¢éshtjet me objekt
diskriminimin, sepse ka ndodhur g€ ne t€ kemi filluar shqyrtimin e njé rasti; pala e cila
pretendonte diskriminimin nuk e ka béré t€ qarté dhe nuk e ka béré prezent pér Komisionarin, qé
ka ngritur edhe njé padi, njé proces gjyqésor, dhe ndérkohé gjykata nuk e ka informuar
Komisionarin qé ka njé padi pér diskriminim.

Né hartimin e kérkesé-padive, avokatét duhet t€ vendosin objekt-kérkesén pér
konstatimin e diskriminimit, duke referuar né bazé ligjore té kérkesé padisé, ligjin pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

S€ treti, vérejmé q€, pavar€sisht se kjo bazé ligjore mund t€ pérdoret, dhe pavarésisht se

njé pjes€ e miré e argumentimit dhe arsyetimit t€ vendimit t€ gjykatés i1 referohet ligjit “Pér
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mbrojtjen nga diskriminimi”, né fund gjyqtari nuk shprehet pér diskriminim, por shprehet vetém
pér largimin e paligjshém nga puna.

Aspekti i dyt€ 1 veprimtaris€ s€ Komisionerit €shté i lidhur me ndérgjegjésimin.
Meényrat qé ne kemi pérdorur pér ndérgjegjésimin kané qené hartimi, botimi dhe shpérndarja e
materialeve informuese. Gjaté kétij viti jané botuar rreth 11 tituj t€ ndryshém, ku pérfshihen
manuale, broshura, flet€palosje. Ndér té tjera do t€ pérmendja, né ményré t€ vecanté, botimin e
njé pérmbledhjeje me vendime t€ komisionerit, njé manual pér trajnimin ¢ OJF-ve pér ¢éshtje qé
kané t€ b&jné me diskriminimin dhe njé pé€rmbledhje t€ botimeve t& Gjykatés sé Strasburgut, té
Gjykatés sé Drejtésisé s€¢ BE-sé dhe té disa prej institucioneve té barazisé, q€¢ b&né pjesé né
rrjetin acquinet t€ organeve té barazis€ né Europé.

Aktivitete té tjera kan€ t€ b&né me organizimin e trajnimeve dhe t& seminareve, dhénien
e opinioneve né aktivitete t€ organizuara nga aktoré té tjeré, organizimi i dité€ve t€ hapura, ku
kané& marré€ pjesé rreth 385 pjesémarrés dhe ku jané pérfshiré grupe t€ ndryshme vulnerabél, rritja
e visibilitetit né medie, leksione t& hapura me studentét e té tjera.

S€ treti, €sht€ dhénia e rekomandimeve legjislative. Komisioneri ka synuar né
pérafrimin e legjislacionit ekzistues dhe ka béré rekomandimet pér Kodin Penal, t& Punés, té
Familjes, t€ Procedurés Civile, Kodin Zgjedhor, t€ cilat né ményré t€ pérmbledhur konsistojné né
kérkesén pér t€ pasur njé pérafrim pér sa u takon shkaqeve té diskriminimit pér t€ cilat kéto ligje
ofrojné mbrojtje, té keté nj€ pérafrim pér format e diskriminimit qé parashikojné kéto kode dhe
ligje dhe té keté nj€ pérafrim pér sa 1 takon shpérndarjes s€ bankés s€ provés kur trajtohen rastet
e diskriminimit.

Sé fundi, né€ fund té€ vitit 2014, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pas
marrjes s€ statusit t€ vendit kandidat pér Shqipérin€, kishte mundésing, sepse ky ishte kriter, qé
té béhej pjesé e rrjetit t€ institucioneve té€ barazis€. Stafi éshté pérfshiré né grupet e punés qé
kryesisht pérgendrohen né ¢éshtje t€ barazisé s€ komunikimit, hartimit t€ politikave, n€ ¢€shtjet
gjyqésore strategjike e té tjera.

Pér sa u takon problematikave g€ kané t€ b&né me grupet kryesore vulnerabél, né
kapitullin e paré kemi béré nj€ prezantim té situatés s€¢ diskriminimit duke u mbéshtetur jo vetém
né informacionin g€ vjen nga komisioneri, por duke pasur parasysh té gjitha opinionet,
raportimet, studime té institucioneve, t€ OJF-ve, t€ organizatave ndérkombétare, té cilat

konsistojné€ né problematika q€ kané t€ b&éjné€ me komunitetin rom né€ lidhje me graté, ndérkohé
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g€ nj€ situaté shqetésuese €shté pér fémijét e rrugs, pér t€ cilét kérkohet njé mbéshtetje qé
kérkon ndryshime edhe né legjislacion. Ideja €shté g€ pér fémijét q€ u pérkasin familjeve qé jané
me ndihmé ekonomike dhe qé legjislacioni i parashikon njé rimbursim 100%, béhet pikérisht
pengesé fakti se n€ momentin kur duhet t’i blejmé mjetet shkollore dhe librat té cilat nuk kané
mundésiné t’1 blejné, t’1 marrin n€ ményré té drejtpérdrejté dhe jo népérmjet rimbursimit.

Dhénia e rekomandimeve pér c¢éshtje t€ ndryshme ka gené njé ndér aspektet e
réndésishme té aktivitetit ton€. Kemi dhéné rekomandime, pér shembull, pér ndryshimin e
kontratés tip mbi kushtet e pérgjithshme té kontratés sé furnizimit me energji elektrike pér
klientét familjaré.

Rekomandime, si ¢do vit tjetér, para fillimit t€ vitit shkollor, jané€ dérguar pér Ministriné
e Arsimit n€é lidhje me marrjen e masave q¢ do té nxisnin baraziné né arsimim dhe kétu i
referohem né€ ményré t€ vecanté edhe komunitetit rom dhe fémijéve me familje t& ngujuara apo
fémijéve me aftési t€ kufizuara.

Rekomandime t€ tjera kané t€ b&né me trajtimin né institucionet e ekzekutimit té
vendimit penal qé kané té b&jné me personat q€ kané probleme t& caktuara t& mungesés sé
medikamenteve mjekésore duke gené né njé gjendje shéndeté€sore ndryshe nga té tjerét dhe qé
kané té bén€ me zgjerimin e listés s€ barnave, e cila do t€ ndihmonte shumé persona né gjendje
shéndetésore shumé té véshtiré.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Majko.

Pandeli Majko — Uné si relator nuk do té zgjatem, pasi kolegét i kané konkluzionet
nga Shérbimi i Monitorimit. Ajo q€ do té nénvizoja shkurtimisht éshté fakti qé€ kemi t€ b&jmé me
njé institucion, i cili éshté duke u maturuar, éshté duke gjetur vetveten. Eshté njé eksperiencé e re
pér terrenin shqiptar. Si institucion funksionon prej 5 vjeté€sh dhe e ka bashkéshoqéruar né thelb
forcimin e késaj agjencie shtetérore qofté né formimin e vetes, qofté edhe né t€ mésuarin e
institucioneve shtetérore né raport me kété agjenci. Késhtu g€ uné do t€ thosha se fjalét e tjera do
té ishin té tepérta, ¢cdo gj€ tjetér e shkruar né rezoluté lidhet me ato q€ konsiderohen arritje dhe
ato qé konsiderohen detyra dhe detyrime lidhur me t€ ardhmen e kétij institucioni.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Majko!

A ka pyetje?

Zonja Hysi.
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Vasilika Hysi — Faleminderit!

Uné kam dy pyetje g€ kané t€ b&jné me ankesat. Konstatojmé njé rénie t€ ankesave pér
vitin 2014 né€ raport me vitin 2013. A keni béré€ ndonjéheré analizé pse? E para.

E dyta, shoh se ka njé€ rénie té hetimeve kryesisht nga 25 q¢€ keni pasur né vitin 2013 né
8 né vitin 2014. A mund t€ kemi njé pérgjigje pse? Ju that€ né fjalén tuaj se keni pasur njé
pérballje t&€ véshtiré me sistemin gjyqésor, pra shpesh vendimet tuaja kané vajtur né gjykaté dhe
gjykata nuk €shté shprehur n€ lidhje me motivin e diskriminimit. Mua mé shqgeté€son né fakt kjo
dhe pajtohem me shqetésimin tuaj. Si e keni menduar marrédhénien tuaj me Késhillin e Larté té
Drejtésis€? Né fund t€ fundit, éshté ai Késhill, 1 cili bén inspektimet tematike lidhur me
problemet e mosdiskriminimit dhe me hetimin e kétij motivi.

Té mos harrojmé se kemi béré ndryshime né Kodin Penal dhe t€ Procedurés
Administrative, edhe me t€ vértet¢ dhe uné ndiej keqardhje dhe pajtohem me ju g€ sistemi i
drejtésisé ende nuk e ka idené se ¢’do té thoté motiv diskriminues dhe nuk e di a e njohin dhe
ligjin me t€ cilin ju punoni.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Baraku.

Irma Baraku — Pér sa i takon numrit t€ ankesave té hetimit kryesisht, duhet théné se
vértet ai ka réné€, por uné e lidh két€ me ndérgjegjésimin e individéve pér t€ drejtuar ankesat
prané institucionit, pasi shihet q€ ka njé€ rritje t€ dukshme té€ ankesave individuale. Nése vitin e
kaluar, pér shembull ¢é€shtje g€ kané té€ b&jn€ me integrimin e fémijéve me aftési t€ kufizuar, 1
kemi nisur kryesisht, sepse nuk ishte njé ankes€ individuale, informacionin ¢ merrnim pérmes
medies dhe e inicionim ne si komisioner, tashmé kemi individé, t€ cilét nuk dalin né shtyp, por
vijn€ dhe béjné ankesa t€ drejtpérdrejta pran€ komisionerit.

S€ dyti, mund t€ themi qé stafi 1 komisionerit qé nuk ka ndryshuar né numér, tashmé
merr pjes€ né€ vazhdimési né€ procese gjyqésore. Ka gené prezent edhe né ¢éshtje g€ kané té b&jné
me ankimin ndaj vendimeve té komisionerit, por edhe né ¢éshtje t€ cilat shkojné direkt né
gjykaté pa ardhur te komisionari dhe pastaj atje personi g€ ngre padiné ose veté gjykata kérkojné
prezencén e komisionarit apo opinionin me shkrim t€ komisionerit.

Ndérsa pér sa i takon aspektit té treté, sipas mendimit tim, nuk mbetet vetém te gjykata,
éshté edhe te gjykata, éshté edhe tek avokati, ésht€ ményra se si paraqitet kérkesé€padia dhe sesi
trajtohet pastaj nga gjykata, por ekzistojné t€ dyja faktet, pra edhe fakti ku padija vendos si bazé
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ligjore ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi, por nuk pretendon diskriminimin, edhe fakti qé
mund té pretendohet diskriminim dhe gjykata nuk shprehet fare pér diskriminim, pavarésisht se
né€ arsyetimin e saj 1 gjithé argumenti €shté 1 mbéshtetur né bazén ligjore q€ rregullon ¢éshtjet e
diskriminimit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - A ka pyetje té tjera?

Zoti Fino.

Bashkim Fino — A e keni par€ ju rritjen e ndérgjegjésimit t&€ publikut n€ autoritetin e
institucionit qé €shté krijuar! N& materialin e analiz€s thuhet q€ &shté rritur né ményré jo t&
ndjeshme numri i ankesave té€ publikut. Pra, me fjalé té tjera, publiku, jo politikanét, a e din€ qé
ekziston njé€ institucion i tillé q€ i mbron nga diskriminimi dhe q€ mund t€ vijné e t&é ankohen te
ju si komisionere? Sepse ky &shté thelbi. Si e keni vleré€suar ju si komisionere rritjen e
visibilitetit t€ institucionit tuaj né medie? Uné e kam lexuar materialin, kam paré workshopet qé
keni béré, takimet , konferencat e shtypit, fagen e internetin, por mos duhet mé shumé emisione
televizive pér edukimin dhe pér té€ kuptuar njerézit q€ ka njé institucion t€ cilit mund t’i drejtohen
me njé numér telefoni e t€ tjera? Jam i bindur se po t€ béhet njé puné e tillé nga té gjitha mediet,
jo se do t’u rriste punén ju, por do té€ ishte mé miré pér njerézit.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Baraku.

Irma Baraku — Uné do té thosha qé éshté rritur ndjeshém njohja e institucionit nga
publiku, pavarésisht shifrave, por ato shifra tregojné se vértet individét dukshém po vijné tek
institucioni. Po t&€ shohim se kush ankohet, t€ gjitha ankesat individuale nuk vijn€ nga persona qé
mbajné nj€ post, sepse zakonisht kéto persona jané€ te pala tjetér, jané pérball€, ndérkohé qé
individét q€ ankohen jané qytetaré té€ thjeshté nga 1 gjithé territori 1 Shqipérisé. Besoj se kjo na
jep optimizém pér té ardhmen e institucionit.

Pér sa i takon pyetjes n€ lidhje me kérkesat qé shkojné direkt né gjykaté, por vijné
edhe te komisoneri. Ato kur marrin njé vendim nga komisioneri, shkojné edhe né gjykaté tregon
se po ndérgjegjésohen pér té gjitha mundésité qé u jep ligji pér t'u mbrojtur nga sjellje
diskriminuese.

Pér sa i takon vlerésimit t€ visibilitetit duhet théné qé uné jam pérpjekur t& paktén

personalisht t€ kem njé prezencé né medie aq sa t€ mos quhem e konsumuar, né kuptimin e
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faktit t€ kompetencave g€ i ka dhéné kétij institucioni ligji. Po t& shohim kompetencat, né fakt,
jemi quasi gjykaté, dhe né€ két€ ményré jemi pérpjekur qé t€ kemi njé balancim midis
ndérgjegjésimit, prezencés né publik, por edhe aktiviteteve pérmes kétyre konferencave dhe ajo
qé éshté mé e réndésishme asistenca ndaj viktimave.

Pér sa 1 takon visibilitetit n€ medie jemi pérpjekur t&€ gjejmé ato emisione qé jané mé t&
ndjeshme dhe mé t€ prekshme pér shumicén e popullsisé. Né referencé te raporti kemi dhéné
titujt e disa emisioneve qé kryesisht jané t€ lidhur me probleme sociale dhe qé shihen nga njé
masé e gjeré e popullsisé. Ndérkohé pér sa i takon asistenc€s g€ ne u japim viktimave, uné do té
sillja né vémendje se deri tani né t€ gjitha vendimet qé€ komisioneri ka dhéné qofté pér
diskriminim, qofté¢ pér gjobé dhe qé kané kaluar edhe né gjykatén e Apelit, gjykatat né
pérgjithési e kané 1€né né fuqi vendimin e komisionerit. Kemi vetém njé rast qé vendimi éshté
hedhur poshté dhe qé ne e kemi ankimuar.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Zonja Hysi kishte di¢ka pér rezolutén.

Vasilika Hysi - Do té doja t€ falénderoja edhe relatorin, edhe stafin e shérbimit té
komisionit t€ pavarur pér raportin dhe pér projektrezolutén, por, duke vlerésuar njékohé&sisht
edhe réndésiné qé ka komisionari pér parandalimin e diskriminimit, kam njé sugjerim pér té
shtuar né rezoluté¢ njé rekomandim konkret lidhur me forcimin e bashképunimit midis
komisioneres dhe institucioneve t€ drejtésis€, konkretisht me Prokuroriné e Pérgjithshme dhe me
KLD-né, jo vetém né inspektimin g€ do t’u b&jné vendimeve té gjykatés, inspektimeve tematike
lidhur me hetimin dhe trajtimin e motiveve diskriminuese, pavarésisht né fushén penale civile
administrative t€ marrédhénieve t€ punés, po njékohésisht edhe né respektimin e ¢éshtjeve me
motiv diskriminues. Uné, zonja komisionere, nuk pajtohem me ju né njé piké se pér pjesén tjetér
jam dakord, g€ gytetari nuk e ngre két€ motiv. Po mos harroni, standardi para provés ka lévizur
dhe, nése njé qytetar rom, egjiptian ose dikush tjetér shtetas i huaj ankohet né prokurori pér njé
vepér penale, nuk ka nevojé€ prokurori té presé palén qé t€ thoté motivin diskriminues. Do ta
hetoj€ veté. Uné€ po e zgjeroj pak. Mua nuk mé pélgeu qé u morét vetém me gjykatén. Motivet
diskriminuese jané me shumicé né Europé. Raporti 1 fundit 1 Francés ju e dini se ka pasqyruar
gjendjen alarmante né vitin 2014 dhe nuk bén pérjashtim edhe situata né Shqipéri, por njerézit

nuk jané té sensibilizuar dhe nuk diné si ta kérkojné.
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E dyta, kam njé rekomandim g€ duhet shtuar né projektrezoluté. Keni béré njé puné
shumé té miré né rekomandimet pér ndryshimet e ligjeve. Ky komision ka marré n€ konsideraté
pothuajse té gjitha rekomandimet, né t&€ gjitha Kodet, legjislacionin, por éshté miré qé té gjitha
kéto rekomandime qé ju béji pér nisma ligjore ose shgetésime g€ ju hasni mund t’ua adresoni né
formén e nj€ letre komisioneve t€ pérhershme parlamentare, por edhe nénkomisioneve sipas
fushés qé kané.

Rekomandimin e treté e kam pér geverisjen vendore. Kemi béré njé reformé shumé t&
rénd€sishme né geverisjen vendore. Do t€ kemi njé geverisje t€ re vendore pas zgjedhjeve t& 21
gershorit. Uné do té€ doja q€ né rezoluté t& gjeja njé piké sesi ju do té rrisni bashképunimin me
institucionet e dala nga zgjedhjet vendore pér t€ rritur sensibilizimin tyre né kuadér té
mosdiskriminimit t€ grupeve t€ vecanta aty ku ata operojné, te pika 2 e rezolutés. Né pikén 10 té
projektrezolutés éshté théné “t€ rrisé shkallén e bashképunimit”, por do t€ thosha né€ ményré té
veganté me prokuroring€, me KLD-né, me organet e geverisjes vendore.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit! A ka ndonjé nga kolegét digka tjetér?

Atéheré Drejtoria e Shérbim t€ Monitorimit, stafi € éshté kétu t& reflektojé sugjerimet
qé€ u béné nga zonja Hysi, por edhe ato qé u parashtruan né€ pyetjet dhe diskutimet e béra nga
zoti Majko dhe zoti Fino, né ményré q€ sé bashku me rezolutén pér zyrén e Avokatit t€ Popullit
té paraqiten pér t’'u miratuar né komision dhe mé pas né€ seancé plenare. E mbyllim sot kétu
mbledhjen.

Nesér kemi raportin e ministrit t& Drejtésis€ pér inspektimet né prokurori pér vitin 2014
dhe projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9870, daté 04.02.2008 “Pér standardizimin”,
té ndryshuar”.

MBLEDHJA MBYLLET
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