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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mund té fillomé mbledhjen e Komisionit.

Sic jeni tashmé né dijeni, kemi pasur njé séré seancash dégjimore me pérfagésues té
geverisé, ministra té kabinetit geveritar dhe institucione té pavarura, gé jané pjesé e fushés sé
pérgjegjésisé gé mbulon Komisioni i Céshtjeve ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave
té Njeriut, né reflektim té rekomandimeve té Progresraportit 2014, rekomandime qgé jané tejet
té réndésishme pér vendin, pér procesin e integrimit té ploté té vendit ne BE, ndaj té cilave
kemi té gjithé pérgjegjési, duke filluar nga Kuvendi, geveria, institucionet e pavarura, pér té
mundésuar hapa mé té shpejté dhe mé té géndrueshém, né kuadér té procesit té ploté té
integrimit té Shqipérisé né BE. Pér shkak se Prokurori i Pérgjithshém, pér arsye objektive, ka
pasur disa angazhime té réndésishme né ushtrimin e profesionit té tij. Nuk éshté béré e
mundur qé té zhvillohej kjo seancé dégjimore javén e méparshme, késhtu gé do té jemi té
detyruar pér ta zhvilluar sot. Do té jeté njé dité e ngjeshur, sepse né kalendar ka hyré edhe
buxheti i shtetit.

Do t’u kérkoja kolegéve dhe medias durimin e nevojshém, sepse qé té dyja jané té
réndésishme, edhe Progresraporti, rekomandimet dhe reflektimet, edhe projektbuxheti, pér
shkak se té dyja jané ndjeshméri né jetén e kétij vendi.

Fillojmé me pikén e paré té rendit té dités, seancén dégjimore pér Progresraportin
2014. Eshté i ftuar Prokuroi i Pérgjithshém i Republikés sé Shqipérisg, zoti Adriatik Llalla.

Faleminderit, zoti Prokuror, gé jeni i pranishém! Shpresoj qé té paragisni né ményré
té pérmbledhur se cilat jané reflektimet e institucionit tuaj ndaj gjetjeve dhe rekomandimeve
gé ka béré Progresraporti. Pastaj té dégjojmé pyetjet e deputetéve né kété kontekst. E
ritheksoj, éshté njé fakt i njohur, por gjithsesi e kam pér detyré ta sjellé né vémendjen e
kolegéve dhe té medias, Prokurori i Pérgjithshém nuk éshté sot pér raportin vjetor té tij, as
pér ndonjé lloj raportimi tjetér té caktuar sipas Kushtetutés, ligjit apo rezolutave té Kuvendit,
por thjesht e vetém pér Progresraportin. Natyrisht, si né ¢do rast tjetér, nuk duhet t’i pérgjigjet
asnjé pyetjeje gé lidhet me céshtje konkrete. Nuk ndodh, por uné jam i detyruar ta béj kété
paralajmérim edhe pér kolegét, edhe pér median, gé zakonisht ka gejf t¢ merret mé shumé me
kéto céshtje, sesa me até gé éshté realisht e réndésishme, gé ka té béjé me ményrén se si do t’i
gasemi ne atyre sugjerimeve, rekomandimeve dhe kritikave té Progresraportit.

Zoti Prokuror i Pérgjithshém, fjala pér ju.

Adriatik Llalla - I nderuar Kryetar,



Té nderuar deputeté,

Prokuroria Shqiptare vijon té jeté e angazhuar maksimalisht né plotésimin e
rekomandimeve té Komisionit Evropian. Fokusi yné éshté pérgendruar né tri momente
kryesore: reforma né drejtési, lufta kundér korrupsionit dhe lufta kundér krimit té organizuar.

Prokuroria Shqiptare éshté pjesé e aktive e reformés né Drejtési. Né vlerésimin e
institucionit, kjo reformé duhet nisur fillimisht nga evidentimi i problemeve. Né bazé té tyre,
té ndértohet njé strukturé solide gé do t’i shérbejé forcimit té pavarésisé, llogaridhénies, si
edhe profesionalizimit né sistemin e drejtésisé.

Nga ana e saj, brenda hapésirés aktuale ligjore, prokuroria ka ndérmarré masa
konkrete né tri drejtimet e sipércituara.

Né pérmbushje té Prioritetit Nr. 2 té Udhérréfyesit t¢é Komisionit Europian,
Prokuroria ka miratuar disa masa pér forcimin e rolit té Késhillit té Prokurorisé. Jané béré
disa ndryshime né Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Prokurorisé”,
té cilat konsistojné né zhvillimin e seancave dégjimore nga Késhilli i Prokurorisé pér rastet e
konkurrimit pér ngritje né detyré apo pér drejtues prokurorie krahas konkurrimit me dosje,
ngritjen e Komisionit té Verifikimit té pérmbushjes sé kritereve ligjore té kandidatéve, me
pjesémarrjen e dy anétaréve té Késhillit dhe njé punonjési té Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore, si dhe ndryshime té tjera gé synojné t’i japin Késhillit njé rol mé aktiv né
administrimin e prokuroriseé.

Nga ana tjetér, Prokuroria e sheh me interes forcimin e rolit té Késhillit té
Prokurorisé duke reflektuar ndryshimet e nevojshme ligjore. Ky organizém duhet té keté né
vijim njé rol mé té réndésishém né promovimin e vlerave institucionale.

Gjithashtu, Prokuroria éshté fokusuar né rritjen e profesionalizmit té punonjésve.
Vecojmé Projektin Rajonal IPA 2010 “Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit:
Forcimi i Rrjetit té Prokuroréve”. Né kuadér té kétij instrumenti té Bashkimit Europian jané
zhvilluar njé séré kursesh trajnimi pér prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqgésore.
Mbéshtetje té konsiderueshme né forcimin e kapaciteteve pér luftén kundér krimit té
organizuar dhe krimit ndérkombétar kané dhéné dhe vijojné té japin projekti OPDAT dhe
PAMECA.

Sa i pérket kontrollit t& brendshém, krahas inspektimeve periodike gé zhvillohen né
prokurori té ndryshme, gjaté vitit 2014, éshté miratuar akti normativ “Rregulla mbi etikén
dhe sjelljen e prokuroréve”. Ky akt, i cili vjen né pérmbushje edhe té rekomandimeve té

GREKO-s, shérben pér vlerésimin profesional dhe moral té prokuroréve. Gjithashtu, shérben
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edhe pér promovimin e vlerave dhe rritjen e pérgjegjshmérisé né strukturén e Prokurorisé
Shqiptare.

Po ashtu, Prokuroria e Pérgjithshme ka pasur aktivitet té shtuar pér rritjen e
efektivitetit té ndjekjes penale. Né kété kuadér, gjaté késaj periudhe jané nxjerré garkore té
posacme lidhur me zbatimin e unifikuar té ligjit pér amnisting; pér unifikimin dhe ushtrimin
me eficencé té sé drejtés sé ankimit; si edhe pér zbatimin e unifikuar té nenit 199/a té Kodit
Penal pér ndértimet e paligjshme.

Lufta kundér korrupsionit vijon té jeté prioriteti madhor i prokurorisé shqiptare

Ka pasur njé aktivitet té€ ngjeshur né kété drejtim, sidomos sa u pérket hetimeve pér
shpérdorimin e detyrés, gé pérbén numrin mé té madh té procedimeve té regjistruara né kété
fushé. Prokuroria ka forcuar dhe konsoliduar aktivitetin e Njésive té Pérbashkéta Hetimore, té
cilat jané struktura té specializuara pér hetimet né fushén e korrupsionit, krimit ekonomik,
pastrimit té parave dhe krimit kibernetik. Si masa té réndésishme pérmendet ngritja e njé
njésie té tillé né prokuroriné e Elbasanit. Po ashtu, edhe njésité e tjera jané mbéshtetur me
rritje té numrit té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore.

Me ndryshimet e fundit ligjore, sa i pérket korrupsionit né nivele té larta, té
gjyqtaréve, prokuroréve, ministrave, deputetéve, té zgjedhurve vendoré etj., kompetencé e
kaluar Prokurorisé sé Krimeve té Rénda, prané sé cilés éshté krijuar njé njési e specializuar.

Té gjitha kéto njési koordinohen nga Drejtoria pér Hetimin kundér Korrupsionit né
Prokuroriné e Pérgjithshme. Kjo strukturé, e cila éshté krijuar né maj 2014 prané Prokurorisé
sé Pérgjithshme, po shérben pér koordinimin dhe standardizimin e proceseve hetimore kundér
korrupsionit.

Po ashtu, né drejtim té forcimit té kapaciteteve té kétyre njésive, jané kryer trajnime
té shumta té prokuroréve dhe oficeréve té Policisé Gjygésore me Shkollén e Magjistraturés, si
dhe me projekte té financuar nga donatoré té huaj.

Lufta kundér korrupsionit né pérgjithési dhe ai né sektorin publik né vecanti éshté
forcuar gjaté vitit 2014. Treguesit statistikoré shprehin rritle me 46% té numrit té
procedimeve té regjistruara pér grupveprat penale té korrupsionit né sektorin publik dhe rritje
me 49% té numrit té té pandehurve té regjistruar. Gjithashtu rritje kané pésuar edhe numri i
procedimeve dérguar gjyqit me 47% dhe numri i té pandehurve dérguar gjyqit me 39%.

Peshén mé té madhe né kété grup e ka vepra penale e parashikuar nga neni 259 i
Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i personave me funksione publike”. Duke krahasuar té dhénat

ndérmjet 9-mujorit 2013 dhe 9-mujorit 2014, konstatohen rritje e ndjeshme e aktivitetit pér
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kéto grup-veprash. Késhtu, ka rritje me 35% té procedimeve té regjistruara, si edhe rritje prej
29% sa u pérket personave té dérguar pér gjykim.

Gjaté 9-mujorit 2014 procedimet penale pér shpérdorimin e detyrés jané rritur me
85% krahasuar me ato t€ 9 mujorit 2013. Procedimet e dérguara pér gjykim jané rritur me
33%, krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Lidhur me veprat penale té€ korrupsionit né sistemin gjygésor, gjaté 9-mujorit 2014
jané dérguar pér gjykim disa punonjés té sistemit té drejtésisé, duke pérfshiré dy gjyqtaré, njé
prokuror, njé kancelare dhe disa té tjeré né Puké. Po ashtu, pér veprén penale té fshehjes sé
pasurisé éshté regjistruar procedimi penal dhe po zhvillohen hetime pér tre gjyqtaré té tjeré.
Pér kéta tre gjyqgtaré, prokuroria ka kérkuar masén e pezullimit nga detyra. Gjykata e shkallés
sé paré mbéshteti kérkesén vetém pér njérin prej tyre, duke e pezulluar tre muaj nga detyra.
Por, edhe kjo masé u rrézua nga gjykata e Apelit.

Né grupin e veprave té vjedhjes duke shpérdoruar detyrén dhe krijimit t€ skemave
mashtruese, Prokuroria ka pasur angazhim té vecanté gjaté vitit 2014. Né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve jané hetuar dhe jané dérguar pér gjykim kérkesat pér
rreth 90 shtetas dhe persona juridiké, té cilét i kané shkaktuar shtetit dém ekonomik qé
llogaritet né disa dhjetéra milioné euro.

Pér té krijuar njé historik solid rezultatesh, Prokuroria, né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Punéve té Brendshme, ka mbajtur, koordinuar dhe
raportuar té dhéna té hollésishme me bazé 3-mujore mbi hetime té késaj natyre.

Po ashtu, jané shtuar ndjeshém kontaktet me pérfagésues té institucioneve té
pérfshira né luftén ndaj krimit té€ organizuar dhe korrupsionit, si me policiné e shtetit, dogana,
tatime, shérbimet inteligjente etj.

Pas njé takimi té zhvilluar né maj 2014 ndérmjet drejtuesve té Prokurorisé dhe
drejtuesve té Policisé, tashmé éshté krijuar njé praktikés standarde pér analizimin periodik
pér analizimin e rasteve konkrete. Né nivel gendror dhe né nivel lokal, cdo muaj zhvillohen
diskutime mbi raste konkrete. Kéto analiza periodike kané ndikuar ndjeshém né rritjen e
forcés goditése kundér korrupsionit dhe krimit né pérgjithési.

Forcimi i bashképunimit institucional ka dhéné rezultate konkrete edhe né rritjen e
numrit té hetimeve proaktive.

Duhet té ndalemi vecanérisht né hetimin pér pastrimin e produkteve té veprave
penale. Konstatohet se ka pasur rritje né sekuestrim dhe konfiskim té pasurive té rrjedhura

nga veprimtarité kriminale. Gjithsesi, nisur nga té dhénat, rezulton se numri i procedimeve té
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regjistruara ka pasur rritje, ndérsa numri i rasteve té dérguara pér gjykim ka pasur ulje,
krahasuar me njé vit mé paré.

Kéto té dhéna kané gené objekt i analizés sé Drejtorisé sé Hetimit t& Krimit
Ekonomik dhe Korrupsionit. Eshté konstatuar se problematika nis gé né momentin e referimit
té kétyre rasteve, né verifikimet paraprake dhe mé pas né nevojén pér veprime né njé kohé
relativisht té gjaté.

Pér té rritur efektivitetin né kété drejtim, Prokuroria éshté angazhuar né kontakte té
vazhdueshme me Drejtoriné e Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe me Policiné e Shtetit
pér té trajtuar sipas parashikimeve ligjore ¢cdo informacion té késaj natyre. Nga ana tjetér, po
né kété drejtim, prokuroria po punon me té gjithé agjencité e tjera gé administrojné regjistra
publiké pér té pérftuar né kohé reale té dhénat gé pérpunohen prej tyre. Eshté fakt se éshté
gjetur mbéshtetja dhe impenjimi 1 té gjithé kétyre strukturave pér té krijuar aksesin e
prokurorisé né bazat e tyre té té dhénave.

Lufta kundér krimit té organizuar

Prokuroria ka vijuar té jeté e angazhuar né luftén kundér krimit té organizuar.
Referuar treguesve statistikoré, pér vepra penale té krimit té organizuar dhe krimeve té rénda,
né 9-mujorin 2014 evidentohet rritje prej 31% e procedimeve penale té regjistruara, krahasuar
me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Né fokus té vecanté ka gené lufta kundér kultivimit dhe trafikut té Iéndéve narkotike.
Rritja e ndjeshme e shifrave éshté rrjedhojé e operacioneve né Lazarat té Gjirokastrés, té
shtriré mé pas né Dukagjin, Shkodér.

Né bashképunim me institucionet ligjzbatuese shqiptare, si edhe me mbéshtetjen e
partneréve ndérkombétaré, u dha njé kontribut i vecanté né luftén kundér personave qé
merren me rekrutimin dhe financimin e shtetasve pér pérfshirjen né konflikte té armatosura
jashté Europés. Né mars 2014 u zbuluan njé grup personash qgé ishin té pérfshiré né kété
vepér penale. Prej atij momenti, konstatohet se ka njé stepje té kétij aktiviteti né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Ky angazhim i institucioneve shqiptare éshté vlerésuar pozitivisht
edhe nga partnerét ndérkombétaré.

Né kuadér té bashképunimit ndérkombétar, gjaté periudhés janar — tetor 2014 jané
realizuar veprime pér ekzekutimin e disa komisioneve rogatore té kérkuara nga autoritetet e
Belgjikés, Francés, Norvegjisé etj., si kontrolle banesash, verifikim pasurie, sekuestrime té
llogarive bankare etj. Theksojmé se kéto veprime procedurale jané kryer nga Prokurorét e

Prokurorisé pér Krime té Rénda né Tirané né praniné e pérfagésuesve té autoriteteve té huaja.
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Ndérkohé, né kuadér té bashképunimit ndérkombétar, Prokurori i Pérgjithshém
zhvilloi takime dhe bisedime me zyrtaré t€ Departamentit té Drejtésisé, Departamentit té
Shtetit dhe agjencive té tjera né Uashington, krahas takimit me Prokurorin e Pérgjithshém té
Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Po ashtu, njé zhvillim shumé té réndésishém né kuadér té bashképunimit
ndérkombétar, vecojmé Marréveshjen e Bashképunimit té nénshkruar pak dité mé paré
ndérmjet Prokurorisé Shqiptare dhe Drejtorisé sé Antimafias sé Italisé. Kjo marréveshje
zEévendéson njé dokument té nénshkruar né vitin 1997 dhe parashikon mekanizma té rinj pér
luftén kundér krimit té organizuar dhe atij ndérkombétar.

Pér forcimin e métejshém té bashképunimit, ditén e sotme, prokuroria shqiptare do
té presé edhe Prokurorin Federal té Mbretérisé sé Belgjikés.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut ka vijuar té jeté njé ndér prioritetet e organit té
prokurorisé gjaté vitit 2014. Né kété drejtim jané marré disa masa dhe jané realizuar nisma
konkrete. Eshté treguar njé vémendije e vecanté pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
té miturve té pérfshiré né procedime penale qofté si té pandehur, persona nén hetim, té
démtuar ose déshmitaré.

Pér sa i pérket té drejtés pér té jetuar, lidhur me fenomenin e gjakmarrjes té
pérmendur dhe né Progresraport, Prokuroria ka zhvilluar aktivitet specifik né drejtim té
evidentimit dhe zbulimit té rasteve té gjakmarrjes.

Ka pasur njé iniciativé konkrete nga ana e Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér.
Pér njé periudhé 5-mujore, kjo prokurori ka regjistruar familjet gé jané né gjakmarrje, si edhe
ka marré deklarimet e personave té ngujuar pér shkak té kétij ligji té pashkruar. Nga té
dhénat, rezulton se shifra e personave dhe e familjeve té ngujuara éshté shumé heré mé e
vogeél sesa ajo gé raportohet nga shogata té ndryshme. Késhtu, jané kontaktuar 200 familje, té
cilat kané gené té pérfshira né konflikt. Prej tyre, jané konstatuar né ngujim 25 familje me 30
persona gjithsej. Sipas kontakteve té drejtpérdrejta me personat e ngujuar, rezulton se ata nuk
jané té kanosur drejtpérdrejt, por géndrojné té izoluar pér shkak té frikés.

Kéto té dhéna e kané ndihmuar prokuroriné shqiptare té krijojé njé panoramé té
garté mbi pérhapjen e fenomenit dhe sidomos pér té bashképunuar me autoritetet e huaja
lidhur me kérkesat pér azil. Autoritetet shqiptare jané pérballur me shqgetésimin e homologéve
europiané lidhur me numrin né rritje té azilkérkuesve, té cilét paragesin si shkak gjakmarrjen.

Iniciativa e prokurorisé, e cila nisi nga Shkodra, éshté né vijim té bashképunimit me



autoritetet e huaja pér té evidentuar personat gé abuzojné me liriné e lévizjes, duke kérkuar
azil me dokumente té falsifikuara si té pérfshiré né gjakmarrje.

Krahas aktivitetit konkret, ju béjmé prezent edhe ecuriné e Sistemit té Menaxhimit té
Rasteve, njé projekt i financuar nga delegacioni i Bashkimit Europian dhe gé ka pér géllim
dixhitalizimin e té dhénave né prokurori.

Ky projekt ka kaluar tashmé fazén pilot dhe pritet t& implementohet né fillim té vitit
2015. Sistemi, do té mundésojé gjenerimin né kohé reale punén dhe statistikave té
prokurorisé.

Népérmjet tij do té jené mundésité qé té pérftohen té dhéna pér procedimeve penale
né cdo fazé té hetimi, cka pérbén arritje té réndésishme né punén e institucionit té
prokurorisé, né pérmbushje té Rekomandimeve té Komisionit Europian pér krijimin e bazés
sé té dhénave.

Té nderuar deputeté, duke shprehur vlerésimin pér mbéshtetjen e deritanishme,
prokuroria ju prezanton edhe nevojat e saj lidhur me pérmbushjen sa mé té ploté té
rekomandimeve té Bashkimit Europian.

Gjaté vitit 2014 dhe 2013 ka pasur njé volum té madh pune, krahasuar me vitet e
tjera, i cili éshté pérballuar nga e njéjta trupé prokurorésh. Krahasuar me 9- mujorin e vitit
2013, gjaté kétij viti kemi rritje prej 36% té procedimeve té regjistruara dhe 50% té numrit té
té pandehurve té regjistruar.

Ngarkesa dhe dinamika e punés sé prokurorisé éshté rritur shumé nga viti né vit, po
ashtu edhe kérkesat dhe pritshmérité mbi rezultatet e hetimeve.

Progresraporti 2014 lidhur me eficencén e sistemit té drejtésisé nénvizon se:
“Burimet né dispozicion duhet té rishikohen dhe té shtohen, qé té pérballohet rritja e
ngarkesés sé punés né prokurori dhe gjykata”.

Rritja e shpejtésisé dhe eficencés sé ndjekjes penale, krahas masave té tjera, duhet té
shogérohet edhe me shtimin e numrit té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore.
Kérkesé té cilén Prokuroria e ka paraqitur para Késhillit t& Ministrave dhe Kuvendit.

Nga ana tjetér, Sistemi i Menaxhimit té Rasteve, zbatimi i té cilit éshté pérfshiré né
njé ndér pikat dhe rekomandimet kryesore té 5 prioriteteve t¢ Komisionit Evropian, rrezikon
implementimin e tij pér shkak té mosmiratimit té shtimit t& numrit prej 20 punonjésish té IT.
Aktualisht, né organikén e Prokurorisé sé Pérgjithshme jané vetém 6 specialisté, té cilét e
kané té pamundur té mbulojné dhe pérballojné ngarkesén e punés gé do té sjellé

implementimi i Sistemit t¢ Menaxhimit té Rasteve.
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Prokuroria Shqiptare e rithekson para kétij Komisioni nevojén pér mbéshtetje né
shtimin e burimeve njerézore. Kjo nisur edhe nga fakti se tashmé éshté dorézuar né Kuvend
Projektbuxheti pér vitin 2015 dhe kérkesat e prokurorisé né kété drejtim nuk jané reflektuar.

Duke shpresuar né mbéshtetjen e kétij Komisioni, e vlerésojmé shumé té nevojshme
rritjen e numrit té prokuroréve e té oficeréve té policisé gjyqgésore, si edhe té stafit qé do té
menaxhojé sistemin dixhital, pasi né kété ményré do té rritet mé tej efektiviteti i prokurorisé
shqiptare.

Té nderuar deputeté, né ményré té pérmbledhur ju paragitém aktivitetin e
prokurorisé né pérmbushje té prioriteteve té Bashkimit Europian, si edhe nevojat konkrete té
institucionit pér rritjen e efektivitetit té ndjekjes penale.

Ju faleminderit pér vémendjen!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Prokuror i Pérgjithshém, pér ekspozené dhe
reflektimet gé u keni béré gjetjeve dhe rekomandimeve té Progresraportit! Natyrisht edhe pér
céshtjet e tjera qé u cekén nga ana juaj, té cilat kané lidhje me Progresraportin, por gé do té
jené pjesé edhe e debateve té tjera né kété Komision, si¢ éshté buxheti, apo ecuria e
kriminalitetit pér vitin 2014. Gjithsesi, té gjitha mbeten c¢éshtje me interes dhe mbeten né
vémendje e kétij Komisioni, pérfshiré edhe ¢éshtjen gé ju ngritét né lidhje me buxhetin, gé do
té diskutohet né ditét né vijim.

Duke mbetur né fokus té gjetjeve dhe rekomandimeve té Progresraportit, si mbasi
dégjuam edhe zotin prokuror té Pérgjithshém me ekspozené e paragitur, kush ka pyetje nga
kolegét deputeté?

Zoti Manja.

Pastaj zonja Hysi.

Ulsi Manja — Faleminderit!

Né fakt, konstatimet e Progresraportit, por edhe té veté Prokurorit t& Pérgjithshém,
géndrojné, sepse prokuroria éshté njé institucion gé ka problemet e veta, edhe pér shkak se
numri i prokuroréve apo i oficeréve ka ngelur ai qé ka gené, ndérkohé gé numri i ¢éshtjeve ka
ardhur duke u rritur. Pérpos késaj, uné kam njé pyetje gé i referohet saktésisht Progresraporit,
sepse si¢ e thaté edhe ju, ne do té kemi rastin qé té diskutojmé edhe Projektbuxhetit, por edhe
raportimin e Prokurorit té Pérgjithshém.

Zoti Prokuror, Progresraporti i vitit 2014, thoté gé duhet té miratohen akte ligjore
kyce, pér reformimin e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, KLD-s&, si dhe Prokurorisé.

Po ashtu, thoté gé problem shqetésues ngelet mungesa e llogaridhénies sé Prokurorisé sé
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Pérgjithshme, si dhe procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e personelit kyc né kété
institucion duhet té jené mé transparente e té paanshme. Si dhe duhet té rritet dhe té forcohet
roli i Késhillit té Prokurorisé.

Zoti Prokuror, né kuadrin e reformés sé drejtésisé penale, a ka Prokuroria e
Pérgjithshme njé strategji té qarté se si duhet t’i adresojé kéto tri konstatime apo shgetésime
gé ngre Progresraporti.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Manja!

Zoti Prokuror i Pérgjithshém.

Adriatik Llalla — Lidhur me pyetjen e zotit deputet, duhet té theksoj se Prokuroria e
Pérgjithshme ka gené pjesé aktive e té gjitha tryezave ku éshté diskutuar lidhur me reformén
né sistemin e drejtésisé. Pér sa i pérket pyetjes lidhur me reformimin e Kaéshillit té
Prokurorisé, apo dhe té ligjit “Pér Prokuroriné shqiptare”, do té theksoj se kemi marré nismat
e para né kété drejtim, ashtu si¢c e pérmenda edhe né fjalén time. Me rregulloren e re té
miratuar sé fundmi, procesi i Késhillit t¢ Prokurorisé ka vijuar té béhet edhe mé tej
transparent, ku procesi i emérimit, transferimeve, si ¢do nismé tjetér gé shqyrtohet né
Késhillin e Prokurorisé, krahas shqyrtimit té dokumenteve dégjohen edhe personat gé do té
konkurrojné pér njé pozicion té caktuar, né transferime apo ngritje né detyré etj.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Prokuror i Pérgjithshém!

Né Progresraport e BE-sé vihet theksi te zvarritjet e procedimeve dhe ¢éshtjeve té
prapambetura. Njékohésisht, theksohet rritja e eficencés pér té béré mé proaktive hetimet né
fushén financiare, konflikti interesit, deklarimi i pasurive etj.

Pyetja ime é&shté: zvarritja e procedimeve dhe mungesa e hetimeve proaktive vijné
pér shkak té numrit té pakét té prokuroréve dhe oficeréve té Policisé Gjygésore, apo ka arsye
té tjera?

Pyetja e dyté ka té bé&jé pikérisht me até gé thuhet né Progresraport lidhur me
hetimin e céshtjeve té korrupsionit. Né Progresraport thuhet se hetimet jané mé shumé té
nxitura sesa kryesisht. Sipas mendimit tua, cila éshté arsyeja gé Prokuroria nuk éshté
proaktive? Duke pasur parasysh pérgjigjet e kétyre dy pyetjeve qé adresova, do té vlerésoja

shumeé se cila jané propozimet tuaja lidhur me ndryshimet gé duhen béré né Kodin penal dhe
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né Kodin e Procedurés Penale? Megenése Progresraporti rekomandon transpozimin e ploté té
konventés sé Palermos dhe té dy protokolleve shtesé. Megenése ne jemi Komision Ligjesh e
kemi pér detyré té béjmé miratimin e ligjeve, por edhe té japim propozime pér buxhetin. A
mund té mé thoni se ¢faré kérkoni konkretisht né fushén e reformave legjislative?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Zoti prokuror i Pérgjithshém, mund té pérgjigjeni pér pyetjet e koleges.

Adriatik Llalla — Né lidhje me pyetjen e paré, zonja Hysi e tha veté pérgjigjen, éshté
vértet problematik numri dhe shkak pér zvarritjen e njé séré procedimesh penale éshté shtimi
I ngarkesés sé punés né prokuroriné shqiptare, qé ka ardhur né rritje nga viti né vit. Sic e
pérmenda edhe mé lart, vetém 9-mujorin e paré té kétij viti konstatohet njé rritje té numrit té
procedimeve penale me rreth 36% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Ky éshté njé
volum pune, i cili pérballohet nga e njéjta trupé prokurorésh. Né kéto rrethana prokurorét nuk
munden t’i kryejné té gjitha veprimet e duhura hetimore me gjithé até ngarkesé pune gé kané.

Né lidhje me pyetjen e dyté, ky éshté njé konstatim edhe i strukturave té tjera gqé ne
nuk mund t’i analizojmé, por dua té theksoj se prokuroria né ¢do rast gé konstaton elementé
té veprés penale, nis hetimet proaktive. Gjithsesi, gé t¢ mos futem né rrugén e kétyre
hetimeve, té cilat mé pas sjellin zvarritje té panevojshme, shteti ka struktura té specializuara,
si¢ jané: strukturat e policisé, té Drejtorisé sé Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, té
tatimeve, té doganave, ILDKP-ja etj., té cilat i parapérgatitin materialet qé té vijné té plota né
prokurori.

Né lidhje me pyetjen pér ndryshimet ligjore, ne kemi marré pjesé né té gjitha tryezat e
diskutuara. Gjykoj se pér kété pyetje duhet té vijmé mé té pérgatitur para kétij komisioni pér
té paraqitur ndryshimet ligjore.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Majko, keni fjalén.

Pandeli Majko — Zoti prokuror i Pérgjithshém, po ju citoj dy paragrafé té raportit té
BE-sé.

Paragrafi i paré: “Funksionimi i sistemit té drejtésisé vazhdon té cenohet nga
politizimi, llogaridhénia e kufizuar, bashképunimi i dobét ndérinstitucional, burimet e

pamjaftueshme, zvarritjet e procedimeve dhe ¢éshtjet e prapambetura”.
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Paragrafi i dyté: “Procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e personelit ky¢ né kété
institucion duhet té jené transparente dhe té paanshme. Roli i késhillit té prokuroréve duhet té
forcohet”.

I nderuar prokuror i Pérgjithshém, nése sot e keni konsideruar kété takim gé ju té
béni sikur flisni dhe ne sikur ju pyesim, atéheré jemi dakord. Kam pérshtypjen se sot keni
ardhur pér té dnhéné llogari né institucionin kryesor té Republikés sé Shqipérisé. Frazeologjité
e pérgjithshme nuk béjné asgjé né kété histori. Edhe kolegét gé pyetén, edhe raportimi juaj
nuk kishte té bénte fare me trajtimin e kétyre dy paragraféve. Shqgetésimi yné kryesor éshté
fakti se marrédhénia me korrupsionin né shtetin toné éshté e diskretituar dhe ju jeni
institucioni pérgjegjés. Ju lutem, na flisni né ményré té garté se cilat jané problemet gé keni
edhe me institucionet e tjera, edhe brenda jush. Dyshimi yné mé i madh éshté: ju jeni e njéjta
trupé qé keni funksionuar edhe mé paré dhe vazhdoni ta trajtoni problemin sikur nuk ka
ndodhur asgjé. Do t’ju zgjidhka problemin shtesa né buxhet e disa personave né personel, apo
né IT? Ky genka problemi i luftés kundér korrupsionit, apo deklarata juaj se do té ndodhin
gjéra té jashtézakonshme nga ato gé do té marrim vesh pér hetimet, apo nga ato gé thoni né
medie se po hetoni disa ish-ministra dhe ministra!? Nuk jané sekrete hetimore kéto, apo po
béni politiké?!

Ju lutem, flisni garté dhe hapur para publikut! Cilat jané problemet tuaja? Cfaré
ndihme doni nga ne? Si do t’i pérgjigjeni BE-sé pér kéto gé shkruan? Nuk duhet té flisni me
fjalé té pérgjithshme, sikur nuk ka ndodhur asgjé.

Dritéro Agolli thoshte dikur: “Na hahet, té hamé, na rriten thonjté, t’i presim”.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Majko!

Zoti prokuror i1 Pérgjithshém, cili éshté reflektimi juaj pér pyetjet dhe ndérhyrjen e
kolegut Majko.

Adriatik Llalla — Faleminderit, zoti Majko, pér shqgetésimin me té cilin i pércillni
pyetjet!

Né lidhje me ndryshimet gé i duhen béré késhillit té prokurorisé, ato i pérmenda né
fjalén time, por mund t’jua pérséris edhe njé heré nése nuk i patét té garta. Nga ana tjetér, dua
té theksoj faktin qé pas marrjes sé detyrés sé prokurorit té Pérgjithshém nuk éshté béré asnjé
emérim, transferim, ulje ose ngritje né detyré né kundérshtim me ligjin, proceset kané gené
transparente. Kané gené vetém disa raste ku jané béré emérime dhe ato jané béré né bazé té

vendimeve té gjykatave.
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Né lidhje me luftén kundér korrupsionit, éshté fakt dhe e ripérséris se njé ndér
pengesat kryesore té punés sé prokurorisé shgiptare éshté mungesa né stafin e saj. Nuk
mundet gé me keté ngarkesé té madhe pune ky numér prokurorésh té pérballojé kété sfidé té
madhe té shogérisé shqgiptare. Ne kemi bashkérendim shumé té miré té punés me institucionet
e tjera ligjzbatuese me Policiné e Shtetit, me tatimet dhe me doganat, por gjithsesi né krye té
kétyre hetimeve mbetet gjithmoné prokuroria dhe ne punojmé vazhdimisht pér t’i drejtuar
kéto hetime.

Nése jeni shgetésuar nga deklaratat e mia publike, mbetet shqetésim juaji. Uné do ta
pérmend sérish, ne jemi né proces dhe do té vijojmé té hetojmé ¢do rast pér té cilin kemi
dyshime. Rezultatet do t’i nxjerrin hetimet konkrete.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.

Zoti prokuror i Pérgjithshém, uné do té béj njé koment, pér té cilin kérkoj edhe
mirékuptimin e kolegéve, sepse si rregull nuk lejohet.

Uné mendoj se edhe ju duhet ta mirékuptonit kolegun Majko, sepse ndérhyrja e tij
ishte né sensin gé ka nevojé pér njé veprim shumé mé proaktiv té institucionit té prokurorisé
né raport me pritshmériné gé kané gytetarét shqgiptaré, por edhe partnerét tané ndérkombétaré
né kété fushé. Pa dyshim, kjo nuk do té thoté se jané jashté vémendjes problematikat,
shqetésimet dhe nevojat gé ka pér mbéshtetje Prokuroria e Pérgjithshme. Jo rastésisht dy
pyetjet e tjera té kolegéve, té zotit Manja dhe té zonjés Hysi, ishin pikérisht pér mbéshtetjen
gé ka institucioni i prokurorisé. Pra, ne i shikojmé té dyja anét e gjésé: edhe nevojén qé ka
veté prokuroria pér té gené shumé mé aktive né ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té
saj kushtetuese e ligjore, por edhe pérgjegjésité gé ne kemi pér ta mbéshtetur institucionin e
prokurorisé. Gjithsesi, le t&é mbetemi te pyetjet.

Pyetja ime e paré lidhet me progresraportin e vitit 2013, i cili thoté: “Mungesa e
llogaridhénies sé Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté shgetésuese”.

Kalojmé te raporti i vitit 2014:*Mungesa e llogaridhénies sé Prokurorisé sé
Pérgjithshme mbetet shgetésuese”.

Brukseli nga njéri raport né tjetrin ka té njéjtin konstatim, ka té njéjtén gjetje, si dhe
ka té njéjtin shgetésim. Ajo qé dua té dégjoj uné, kolegét, por edhe partnerét éshté: a ka dicka
gé nuk shkon né raportin e hartuar nga Brukseli, pér shembull, nuk e njeh realitetin dhe até

cka ndodh né Prokuroriné e Pérgjithshme, apo ka dicka gé duhet té na béjé té reflektojmé, ju
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dhe neve, po flas edhe ne kétu si komision, sepse edhe uné mendoj se realisht ka dicka pér té
cilén ne duhet té jemi mé té vémendshém? E béj kété pyetje, sepse edhe né raportin gé do té
vijé nuk duhet té vazhdojé té thuhet e njéjta gjé, ku té shtohet vetém fjala:“pérséri mbetet
shqgetésuese”. Kjo nuk é&shté né té miré as té institucionit tuaj, as té Kuvendit, as té
pérgjegjésiseé sé pérbashkét gé kemi.

Konstatimi i dyté i raportit lidhet me akuzat pér korrupsion brenda sistemit té
drejtésisé, gé mbetet njé shgetésim serioz. Nuk dua t’u hyj disa gjérave pér té cilat
personalisht kam gjykim té ndryshém pér sa u pérket ¢éshtjeve qé jané duke u gjykuar ose
hetuar pér gjyqtaré, té cilét pér njé vjedhje prej 500 mijé lekésh i cojné né burg dhe disa té
tjeré gé marrin miliona euro vazhdojé té rriné té geté rrugéve té Tiranés. Uné do t’i géndroj
njé gjéje, qé éshté shumé e réndésishme: jua kam théné edhe njé heré, e kam vlerésuar
konstatimin tuaj qé lufta kundér korrupsionit fillon nga prokuroria. Pyetja ime éshté: a ka
ndonjé té korruptuar brenda sistemit té prokurorisé: oficer té Policisé Gjygésore ose
prokuroré, té cilét duhet té ndéshkoheshin, pavarésisht nga ményra e ndéshkimit? Kjo do té
jeté njé pérgjegjési administrative apo penale? A ka té tillé?

Ju pérmendét kétu nevojén pér mbéshtetje, sepse ka 36 apo mé shumé regjistrime té
céshtjeve penale. Kjo mua nuk mé thoté ndonjé gjé, gé té jem i singerté, mund té keté
regjistrime, por mund té keté edhe kaq mosfillime. Pér shembull, Njésité e Task Forcave ju
nuk 1 keni me mungesa, me sa di uné. Kur flasim pér korrupsionin pérgjegjésia kryesore
lidhet me to. Pyetja ime e drejtpérdrejté éshté: a keni ju njé analizé pse ka zvarritje té
procedimeve dhe sa lidhet kjo realisht me kéto mungesa? Né cfaré shkalle ka nevojé ta
mbéshtesim ne prokuroring, duke gjykuar nga nevoja pér té pasur njé lidhje me té miré midis
rezultatit gé kérkojmé dhe mungesés sé burimeve njerézore?

Adriatik Llalla — Pér sa i pérket pyetjes sé paré, dua té theksoj se népérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Ministrave kemi paragitur kérkesén toné pér
amendimet e ligjit pér prokuroring, pérfshiré kétu edhe kérkesén pér ndryshimin e ményrés sé
funksionimit té késhillit té prokurorisé, kérkesé té cilén e kemi diskutuar edhe bashkérisht
jashté kétij komision.

Fatmir Xhafaj — Nuk kishte lidhje fare me pjesén e késhillit t€ prokurorisé, sepse
uné e kam té garté gé ajo do té jeté pjesé e reformés né drejtési, e cila do té fillojé shumé
shpejt. Jam shumé i qarté pér kété gjé.

Adriatik Llalla — Né lidhje me konstatimet e progresraportit pér késhillin e

prokurorisé, uné gjykoj se edhe kéto do té jené pjesé e ndryshimeve té tjera né ligj.
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Pavarésisht se ne momentalisht e kemi rregulluar até me njé urdhér té prokurorit té
Pérgjithshém, té diskutuar né keéshillin e prokurorisé, mendoj se kjo do jeté pjesé e
rregullimeve té tjera ligjore.

Né lidhje me pyetjen pér hetimet e rasteve té ndryshme té veprave penale, kryesisht
té korrupsionit, dua té theksoj se njé ndér rastet e hetuara brenda sistemit té drejtésisé éshté
rasti i njé prokurori, i cili &shté hetuar, ka marré masén e sigurimit arrest me burg, mé pas u la
nga gjykata njé masé mé e buté sigurimi dhe momentalisht éshté né proces gjykimi, ashtu si¢
jané edhe punonjés té tjeré, oficeré té njé prokurorisé sé rrethit té Kukésit.

Forcimi i strukturave té Njésisé sé Task Forcés éshté béré duke térhequr personel
nga ana e strukturave té tjera té€ prokurorisé shqiptare, duke krijuar né kété ményré mungesé
personeli te strukturat e tjera. Pavarésisht se kéto struktura kané njé numér té pranueshém
personeli, hetimet e késaj natyre kané problematika e véshtirésité e veta dhe rezultatet,
normalisht, nuk mund té priten pér njé periudhé tepér té shkurtér. Né mjaft raste kéto jané
procese hetimore gé zgjasin pér shkak té letérporosive dhe té veprimeve hetimore gé kryhen
né shumé raste edhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Petrit Vasili - Pér t¢ gené mé konkret, konstatimet e progresraportit jané té
réndésishme. Megjithaté, edhe nga informacioni qé prokurori i Pérgjithshém dha kétu, u
evidentua gé ka disa mungesa objektive, té cilat e kushtézojné punén e prokuroriseé.
Njékohésisht realiteti provon gé, edhe nga problemet e energjisé elektrike, por edhe pér
céshtje té tjera, volumi i punés éshté rritur né ményré té dukshme dhe pse jo impresionante.
Uné dua t’ju béj njé pyetje té drejtpérdrejté: jemi né momentin e diskutimit té
projektbuxhetit, a ka reflektime, qofté né burimet njerézore, qofté né pjesén e investimeve, té
cilat jané té domosdoshme pér punén e prokurorisé, pér t’j dnéné pérgjigje kétyre mungesa,
gé jané objektive, u demonstruan si té tilla, dhe mé tutje t& ecim me té tjerat, né ményré gé
njé diskutim apo raportim té métejshém té jemi té cliruar nga kjo problematiké? Pra, té themi
gé u dhamé pérgjigje kétyre pyetjeve dhe na mbetet té shikojmé ritmin e punés sé
prokurorisé. Momenti mé i miré besoj se éshté ky. Nuk dua njé analizé, sepse projektbuxheti
do té diskutohet mé vete, por megenése kéto konstatime té progresraportit kushtézohen nga
kéto mungesa objektive, qé prokuroria i ngre né ményré té vazhdueshme, ka ardhur momenti
pér té pasur njé pérgjigje té thjeshté: a ka reflektime né kété akt gé vjen tani pér kété céshtje?

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Vasili!

Zoti Llalla, fjala éshté pér ju.
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Adriatik Llalla — Né lidhje me pyetjen e zotit Vasili, dua té theksoj se nga té dhénat
gé ne kemi marré paraprakisht nga Ministria e Financave, nuk ka asnjé ndryshim né raport
me vitin e kaluar. Stafi i Prokurorisé sé Pérgjithshme shton vetém 13 punonjés té
administratés dhe nuk ka asnjé ndryshim tjetér né buxhetin e institucionit toné, pavarésisht
rritjes sé dukshme té numrit procedimeve penale gé ka nén hetim institucioni i prokuroriseé.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje té tjera nga kolegét?

Zoti Qefalia keni fjalén.

Xhemal Qefalia — Faleminderit, zoti kryetar!

Zoti prokuror, né progresraport thuhet gé Shqipéria duhet té zhvillojé dhe té miratojé
vlerésimet strategjike né krimin e organizuar, kryesisht bashképunimi i ngushté me
EUROPOL-in, madje thuhet se duhen pérmirésuar hetimet proaktive bazuar né informacionet
sekrete. Uné dua té di: teknikat speciale té hetimit financiar nuk jané zbatuar né ményré
sistematike pér mungesé té fondeve dhe té pajisjeve té pérgjimit, apo pér ¢faré?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Qefalial

Zoti prokuror, pérgjigjja juaj.

Adriatik Llalla — Kéto hetime kané specifikén e tyre, gé né shumicén e rasteve
veprimet paraprake kryhen né strukturat e Policisé sé Shtetit, para se rastet t’i referohen
prokurorisé pér té kryer veprime té métejshme. Megjithaté, problematika gé kemi ngritur,
edhe né kérkesat tona gé i kemi paraqgitur Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé sé Financave,
ka gené edhe fakti i mungesés sé pajisjeve té teknologjisé speciale té hetimit, si¢ jané edhe
pajisjet e pérgjimit.

Fatmir Xhafaj — Pyetje té tjera?

Zoti Braho, fjala éshté pér ju.

Spartak Braho — Uné nuk do t’i hyj asaj problematike gé lidhet me rekomandimet e
progresraportit, sepse personalisht e kam njé ide. Por do ta quaj té pajustifikuar faktin qé
Prokuroria e Pérgjithshme né buxhetin e kétij viti nuk ka asnjé shtese.

Fatmir Xhafaj — Zoti Braho, nesér do té flasim pér buxhetin.

Spartak Braho — Uné po dégjoj prokurorin, nesér flasim pérseéri.

Prokurori thoté gé nuk ka asnjé shtesé, kjo éshté pér té véné duart né koké. Zoti
prokuror i Pérgjithshém, cfaré shtesash kérkoni ju né lidhje me trupén e oficeréve té Policisé
Gjygésore apo té prokuroréve? Konkretisht, na thoni sa kérkoni?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, edhe pér pyetjen indirekte pér Brukselin!

Zoti prokuror i Pérgjithshém, keni fjalén.
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Adriatik Llalla — Faleminderit, zoti Braho!

Pér vitin 2015 prokuroria shqiptare ka kérkuar nga geveria dhe Kuvendi i Shqipérisé
njé shtesé organike prej 97 punonjésish, ndér té cilét: 35 prokuroré, 18 oficeré té Policisé
Gjygésore, 3 eksperté dhe 24 punonjés té Teknologji sé Informacionit, kjo né kuadér té
zbatimit té projektit t&¢ menaxhimit té rasteve, si dhe 12 sekretaré, 3 arkivisté dhe punonjés
ndihmése té tjeré té administratés.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit pér pérgjigjen koncize!

Ka pyetje té tjera? Nuk ka.

Zoti prokuror i Pérgjithshém, faleminderit!

Uné shpresoj gé ju, kolegét dhe media té jeni té gjithé t& mirékuptuar pér réndésiné
qé kané gjetjet dhe rekomandimet e progresraportit té vitit 2014 té Komisionit Europian pér
sistemin e drejtésisé né térési dhe organin e prokurorisé né vecanti. Ato jané thelbésore pér
procesin e integrimit té vendit, pér detyrimet gqé duhet té plotésojé vendi né rrugén drejt
anétarésimit té ploté né BE.

Uné mendoj se né kété sens duhet paré edhe pérgjegjésia e kétij komisioni, sepse
besoj se éshté i njohur fakti gé Prokuroria e Pérgjithshme pérgjigjet vetém para Kushtetutés
dhe ligjit, por jep llogari para qytetaréve dhe té vetmit institucion né Republikén e Shqipérisé,
para Kuvendit dhe kétij komisioni, gé éshté pérgjegjés. Kjo do té thoté qé nga piképamja
institucionale Prokuroria e Pérgjithshme, zyra e prokurorit té Pérgjithshém, marrédhénien
institucionale né llogaridhénie dhe né raportim, sipas Kushtetutés dhe ligjit, e ka me kété
komision dhe me Kuvendin e Shqipérisé. Natyrisht, pérmes kétij komisioni éshté gené
pérgjegjése vetém para Kushtetutés dhe ligjit.

Por ka disa gjéra gé mendoj se jané pérgjegjési e kétij komisioni, té cilat shumé
shpejt do té reflektohen né ndérhyrjet pérkatése ligjore, si né reformén né drejtésisé, por edhe
me mbéshtetjen e nevojshme gé duhet té jeté, gofté edhe népérmjet buxhetit, si¢c u tha kétu,
duke justifikuar merakun e madh té disa kolegéve.

Uné i kérkoj zyrés sé prokurorit té Pérgjithshém, gé éshté e lehté pér té béré disa
kérkesa. Né fillim duhet té pranohet fakti se Prokuroria e Pérgjithshme né buxhetin e vitit té
kaluar ka 24% rritje né raport me buxhetin e njé viti mé paré, até té 2013-s. Fakt ky i
konstatuar lehtésisht edhe né kété progresraport t¢ Komisionit Europian. Natyrisht do té keté
ndryshime edhe kur té trajtohet kjo céshtje ditét né vijim ,sipas rendit dhe njé logjike
procedurale qé ka ky komision, si dhe ¢dolloj komisioni gé funksionon né bazé té Rregullores

dhe kalendarit té punés sé Kuvendit.
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Uné déshiroja gé ne té kishim njé analizé mé té ploté pse duhen kéto shtesa, sa jané
realisht t¢ domosdoshme dhe dhénia e kétyre mundésive shtesé sa do té efektojné realisht né
cilésiné e punés sé prokurorisé? Eshté e lehté té themi se duhen 97 punonjés kétu, 100 té tjeré
atje, 50 atje, ne i mirékuptojmé té gjitha, por éshté shumé e réndésishme dhe duhet té keté
argumente té forta pér t’i mbéshtetur kéto kérkesa. Uné besoj se zyra e prokurorit té
Pérgjithshém, sepse nuk merret prokurori me kéto céshtje, por ka zyrtaré té tjeré, duhet ta
béjé kété mbrojtje, qé ta bindin kété komision dhe Kuvendin pér té béré ndryshimet e
nevojshme.

Nga ana tjetér, besoj se éshté né vémendjen tuaj dhe té prokurorit fakti gé ne kemi
miratuar njé rezoluté né fillim té kétij viti. Né fund té vitit, sipas asaj rezolute, prokurori i
Pérgjithshém do té jeté pér té raportuar pér njé céshtje té caktuar: luftén kundér korrupsionit.
Né fillim té vitit do té vijé pér té raportuar né lidhje me ecuriné e kriminalitetit né vend, si
dhe pér reformén né drejtési, ku zyra e prokurorit dhe veté prokurori do té jené shumé aktive.
Pra, muajit gé do té vijné prezenca e prokurorit, né respekt té detyrimit gé ka ndaj
Kushtetutés dhe ligjit, do jeté shumé mé aktive. Késhtu gé do té kemi rast pér t’i drejtuar
pyetje apo pér té bashkébiseduar me prokurorin.

Faleminderit, zoti prokuror i Pérgjithshém!

Falénderoj edhe bashképunétorét tuaj!

Puné té mbaré!

19



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument parlamentar

PROCESVERBAL
Daté 12.11.2014, ora 11:00
Drejton mbledhjen:

Fatmir Xhafaj — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér progresraportin e vitit 2014.

Marrin pjesé:

Fatmir Xhafaj, Armando Subashi, Blendi Klosi, Bashkim Fino, Ulsi Manja, Xhemal
Qefalia, Petrit Vasili, Dashamir Peza, Vasilika Hysi, Pandeli Majko, Vexhi Mugmataj,
Spartak Braho, Nard Ndoka, Silva Caka dhe Tahir Muhedini.

Mungojné:

Edi Paloka, Kastriot Islami, Armando Prenga, Oerd Bylykbashi, Fatmir Mediu,
Arben Ristani, Gjovalin Bzheta, Mark Frroku, Mhill Fufi, Keltis Kruja, Gent Strazimiri, Tom
Doshi, Pirro Lutaj dhe Eduard Halimi.

Té ftuar:

Igli Totozani — Avokati i Popullit

Etilda Gjonaj — komisionere te Avokati i Popullit

Arben Shkémbi — komisioner te Avokati i Popullit

Ermir Kapedani — komisioner te Avokati i Popullit

20



Fatmir Xhafaj — Kalojmé né pikén tjetér té rendit té dités, e cila nuk éshté pér
buxhetin, pér té gjithé ata gé nuk kané pasur mundési ta lexojné rendin e dités, por éshté njé
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit.

Miré se erdhét, zoti Avokat i Popullit!

Déshirojmé t’ju dégjojmé si pjesé e procesit té seancave dégjimore té ndérmarra nga
ky komision i nderuar né reflektim té progresraportit té vitit 2014 té Komisionit Europian. Ky
proces éshté i réndésishém pér ne si pérfagésues té institucionit mé té larté ligjvénés dhe
pérfagésues té popullit, por njékohésisht éshté i réndésishém edhe pér reflektimet tuaja ndaj
progresraportit. Megenése ky éshté komisioni pérgjegjés pér kété fushé, ju kemi thirrur pér
t’ju dégjuar mbi gasjet, konstatimet dhe rekomandimet e progresraportit lidhur me
veprimtariné e institucionit gé ju drejtoni.

Besoj se do té béni njé parashtrim té shkurtér, pastaj do té kalojmé te pyetjet e
kolegéve.

Fjala éshté pér ju.

Igli Totozani — Do té mundohem té flas sa mé shkurt, zoti kryetar, por ju e dini gé
problematika éshté shumé e gjeré dhe nuk mund t’i pérmendim té gjitha gjérat.

Po hyj menjéheré né temé. Kam ardhur kétu me tre komisionerét e institucionit té
Avokatit té Popullit. Edhe pér ne raporti i progresit éshté njé udhérréfyes i punés soné té
pérditshme, sepse ka njé pjesé té miré té tij gé kujdeset ndaj shtetit té sé drejtés dhe té
drejtave té njeriut.

Po mundohem té flas shpejt né ményré qé té kemi kohé pastaj pér t’u dhéné
pérgjigje pyetjeve qé mund té béni ju.

Pér sa i pérket administratés publike, ju e dini gé raporti ka dhéné disa vlerésime
pozitive, madje jo vetém pér administratén publike, por né térési pér ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut, por gé natyrisht ka edhe problematika té tjera. Uné nuk po ndalem te vlerésimet, por
po flas né ményreé té pérgjithshme pér problematikat gé kemi ndeshur gjaté punés soné.

Gjaté kétij viti, gé koincidon me periudhén e pérgatitjes sé raportit, pra tetor 2013-
tetor 2014, jané trajtuar 233 ankesa prané Avokatit t¢ Popullit lidhur me administratén
publike. Ne kemi konstatuar disa prej problematikave kryesore.

Né radhé té paré, éshté rasti se, pavarésisht daljes sé njé VKM-je, mbetet ende e
paplotésuar me aktet nénligjore té parashikuara nga veté ligji. Pra, ligji i ri i népunésit civil ka
nevojé té pérmirésohet me disa akte nénligjore. Kjo duhet t¢ ndodhé sa mé shpejt pér

mendimin toné. Né studimin gé ne u kemi béré ligjit dhe akteve nénligjore rezulton se ka
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nevojé pér pérmirésime, sidomos dispozitat qé parashikojné ristrukturime té institucioneve té
pavarura, konkretisht neni 50 i ligjit. Nga ankesat na rezultuar se vazhdon té mbetet
problematiké personat gé kané dalé né listepritjeje pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, ku shumica
e tyre jané béré pjesé e shqyrtimeve gjygésore. Nga vendimet gjyqgésore rezulton se gjykatat i
kané dhéné njé fuqi prapavepruese vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér ligjin e népunésit
civil, duke e konsideruar nxjerrjen né listat e pritjes si akt té pavlefshém dhe kané kérkuar
kthimin né vendin e punés té té gjithé punonjésve. Pér kété arsye sugjerojmé té studiohen nga
DAP-i sesi do té ekzekutohen kéto vendime té gjykatave me kthim né vendin e méparshém té
punés, njé shqetésim, duke pasur parasysh gé ka pasur edhe ndryshime strukturore né kéto
ministri.

Céshtja tjetér gé kemi konstatuar nga ankesat gé na vijné ne ka té béjé kryesisht me
vazhdimin e njé numri té konsiderueshém individésh né marrédhénie pune me kontraté. Pér
kété arsye sugjerojmé zbatimin e standardeve té vendosura né kuadrin ligjor ekzistues pér
zgjidhjen né ményré té njéanshme té kontratés individuale t€ punés né rastet kur kemi
zgjidhje té tilla.

Njé tjetér céshtje me réndési éshté ajo e administratés publike né nivel lokal.
Mendojmé gé né kuadér té reformés territoriale duhet té vlerésojmé me kujdes pérfshirjen e
zyrtareve té pushtetit vendor né sistemin e népunésve civilé. Sugjerojmé, gjithashtu, né
funksion té konstatimeve té nxjerra mé sipér té keté rritje té kapaciteteve té stafeve té
administratés publike gé jané pérgjegjése pér ndjekjen e procedurave pér largimin nga puna,
me qgéllim qé té realizohet kuptimi dhe zbatimi i drejté i procedurés sé parashikuar né ligj dhe
t’u garantohen punémarrésve té drejtat e sanksionuara.

Njé element tjetér i réndésishém éshté se duhet t’i krijohen té gjitha mundésité
shogérisé civile gé té monitorojé punén e administratés publike. Pra, jo vetém Avokatit té
Popullit apo Komisionerit pér Shérbimin Civil, por edhe organizatave té shoqgérisé civile
duhet t’ju garantohen té gjitha mundésité qé ato té kryejné kété monitorim té jashtém.

Njé tjetér céshtje gé mendojmé se é&shté gangrené éshté zbatimi vendimeve
gjygésore, sidomos i atyre vendimeve gé kérkojné démshpérblimin pér hegjet e paligjshme
nga puna apo kthimin né vendin e punés. Sugjerojmé se duhet té pérgatitet njé plan veprimi
pér zbatimin e kétyre vendimeve. Natyrisht qé té gjithé jemi té mendimit se vendimet
gjygésore duhet té zbatohen dhe nuk diskutohen. Miré é&shté, meqé jané né njé masé té
madhe, té keté njé plan veprimi, né ményré té tillé qé kéto vendime té zbatohen.
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Brenda kétij viti Avokati i Popullit i ka dérguar parlamentit njé raport té posacém né
lidhje me situatén né administratén publike, e lidhur kjo edhe me ligjin e ri té miratuar, dhe
brenda njé periudhé shumé té shkurtér, ndoshta njémujore, do t’ju dérgojmé njé raport té dyté
pér situatén né administratén publike. Ky raport pérfshin njé pjesé té miré té vitit né vijim
mbi gjetjet gé kemi. Ky éshté njé raport i pérgjithshém dhe i konsultuar me shumé organe
shtetérore, me gjykatat administrative pér té krijuar njé situaté mé té qarté lidhur me gjendjen
né administratén publike.

Po i marrim me radhé céshtjet sipas asaj qé ka paraqitur progresraporti. Ndihma
ekonomike rezulton me njé numér té madh ankesash gé ka marré Avokati i Popullit. Mund
t’ju them se gjaté vitit tetor 2013-tetor 2014 jané rreth 170 ankesa pér ndihmén ekonomike.
Vetém gjaté dy javéshit té fundit kemi marré né Elbasan rreth 110 ankesa pér ndérprerje té
ndihmés ekonomike, kryesisht nga komuniteti roman dhe ai egjiptian.

Na ka rezultuar se nga zbatimi i projektit pilot pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
né qytetet Tirané, Elbasan, Durrés jané pérjashtuar nga skema e pérfitimit té késaj ndihme
kryefamiljaré qé jetojné vetém, si dhe familje me pak anétaré. Né ankesat e ardhura rezulton
se kéto familje jetojné né kushte shumé té véshtira ekonomike, pa asnjé té ardhur financiare.
Anétaré té kétyre familjeve, sipas pretendimeve té ngritura nga ankesa, jané té papuné. Po
sipas pérmbajtjes sé ankesave rezulton se ata kané aplikuar prané zyrave té punésimit, por
nuk iu éshté ofruar asnjé mundési punésimi. Né kushtet e papunésisé, duke shtuar edhe
ndérprerjen e pagesés sé ndihmés ekonomike, jeta e tyre éshté véshtirésuar shume.

Pér sa mé sipér, ne sugjerojmé té béhet njé analizé e kujdesshme e projektit pilot gé
po zhvillohet né rrethet Tirané, Durrés dhe Elbasan pikérisht pér té kuptuar problematikat qé
ndodhin né kéto raste se si éshté e mundur qé familje né kushtet e njé varférie ekstreme té
mund té mos pérfitojné apo t’u ndérpritet ndihma ekonomike. Ne kérkojmé té béhet njé
analizé e kujdesshme e pérmbajtjes sé pyetésorit te formulari pérkatés gé aplikohet né kété
rast, té béhet njé rishikim i tij, pasi kemi konstatuar se ka pyetje té cilat jané delikate dhe qé
mund té ndryshojné fatin e ndihmés ekonomike pér njé familje, pra mund té shkaktojné edhe
ndérprerje, megjithése familjet mund té ndodhen né njé situaté varférie ekstreme.

Lidhur me strehimin, edhe ai mbetet njé problem shumé i madh né Shqipéri. Avokati
i Popullit né filozofiné e punés sé tij strehimin e lidh shumé me shéndetin e shogérisé. Pér
Avokatin e Popullit strehimi mbetet njé nga elementet bazé té njé familjeje té shéndoshé, por
duhet té théné se éshté njé nga plagét mé té médha qé ka sot shogéria shqiptare. Mund t’ju

them sot, né ményré té pérafért, ndoshta me njé gabim té vogél, se jané rreth 17 mijé familje
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té pastreha né Shqipéri, ndérkohé gé vetém 2 mijé té tilla kané mundur té trajtohen me
strehim social.

Problematika nuk géndron vetém kétu, por edhe né faktin se edhe ato mundési té
paktén té kredive me interes zero jané pothuajse té pamundura pér familjet e varfra. Duke iu
referuar numrit té konsiderueshém té ankesave, mund té them se nga viti 2011 ne kemi 600
ankesa pér mungesén e strehimit dhe né periudhén tetor 2013-tetor 2014 jané trajtuar 119
ankesa. Problematika gé konsiston éshté se sidomos ajo gé lidnet me bashkité e vogla, té cilat
nuk kané buxhet té mjaftueshém gé té ofrojné si alternativé pér strehimin banesa me gira ose
té shpérndajné banesa sociale. Njé pjesé e miré e bashkive nuk jané té pérgatitura pér
sigurimin e vendstrehimeve ose té vendgéndrimeve né raste emergjente. Familjet
giramarrése, pas thyerjes sé aktit normativ nr. 3, daté 01.08.2012, jané gjetur té
pambéshtetura nga shteti. Mund t’ju them se ai akt vazhdon edhe sot e késaj dite té prodhojé
efekte shumé té rénda sociale dhe ka gené i pashogéruar nga njé analizé dhe nga njé studim i
hollésishém i gjendjes reale dhe i pasojave gé mund té sillte. Té gjitha ményrat ose zgjidhjet
gé parashikonte ky akt jané pothuajse té parealizueshme pér gytetarét, té cilét kané humbur
familjet e tyre dhe sot jané né kushte vértet té véshtira. Sot po gjendemi pérpara faktit, i cili
na trishton si institucion, gé familjet mé té varfra jo vetém qé nuk po pérfitojné nga
programet e strehimit pér shkak té pamundésisé sé tyre financiare pér té pérballuar
shpenzimin qofté edhe pjesérisht ose me kosto té ulét. Gjithashtu, edhe ata gé kané pérfituar
njé heré, por gé nuk i pérballojné dot késtet e kredisg, po nxirren nga shtépité, né njé kohé gé
streha éshté e vetmja gjé gé nuk duhet té preket dhe té hidhet né rrugé njé familje me shumé
fémijé ose persona me aftési té kufizuara etj. Né kété drejtim, kemi njé séré rekomandimesh
té Avokatit té Popullit, té cilat synojné rishikimin e politikave té shpérndarjes sé fondeve pér
njésité e geverisjes vendore, por nga institucionet pérgjegjése duhet té sigurohet trajtimit me
prioritet i rasteve té vecanta, sidomos i personave me aftési té kufizuara, i grupeve
vulnerabél, i roméve dhe i egjiptianéve, té cilét jetojné né kushte shumé té rénda ekonomike.
Ne kérkojmé té béhet njé studim urgjent pér pasojat e aktit normativ né ményré gé t’u
gjendemi atyre qytetaréve, té cilét i kané vuajtur dhe vazhdojné t’i vuajné kéto pasoja edhe
sot e késaj dite.

Po kaloj shkurtimisht né njé problem tjetér té réndésishém, i cili ka té béjé me
ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Situata e procesit té ekzekutimeve té titujve té pronésisé
né vlerésimin toné nuk éshté né nivelin gé do té déshironim. Numri i rasteve té prezantuara

pér shqyrtim gjaté vitit né fjalé, tetor 2013-tetor 2014, arrin né 68 vendime té pazbatuara.

24



Vlen té theksohet se pér ato raste, kur organe té caktuara té administratés publike jané
ngarkuar me detyrimin sipas vendimit gjygésor, éshté e pajustifikueshme zvarritja e zbatimit
té kétyre vendimeve dhe e vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut. Avokati i Popullit brenda
njé periudhe shumé té shkurtér kohore do té t’ju dérgojé raportin e posagém nr. 2 lidhur me
zbatueshmériné e vendimeve gjygésore né Shqipéri.

Njé tjetér céshtje e réndésishme ka té béjé mé politikén antikorrupsion. Avokati i
Popullit éshté njé institucion qé ka gené mjaft aktiv né bashképunim me strukturat shtetéroré
né kété drejtim, né pérgatitjen e Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit, si edhe planit té
veprimit pérkatés. Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté organi gé ka pérgatitur rekomandimin
pér ligjin e bilbilfryrésve, i cili, me sa di uné, ka kaluar dhe éshté njé arritje jo e vogél né
luftén kundér korrupsionit.

Pér sa u pérket burgjeve, jané rreth 170 ankesa té ardhura nga to. Gjendja éshté e
véshtiré. Ka njé mbipopullim ekstrem té tyre, né njé pérgindje shumé té madhe mbipopullimi.
Kjo ka krijuar kushte shumé té véshtira qofté né paraburgim, qofté né burgje. Po késhtu, pér
faktin se nj& numér ndértesash té reja pér burgje ose pér paraburgim té parashikuara pér t’u
hapur nuk jané hapur ende, gjendja vazhdon té jeté jo e miré. Burgjet vuajné né té dyja
drejtimet, qofté pér sa i pérket infrastrukturés, e cila éshté e vjetér, me lagéshtiré, por edhe
nga paaftésia gé t’u sigurojé kushte minimale sportive dhe higjienike té burgosurve apo té
paraburgosurve. Gjithashtu, flitet pér njé situaté po kaq té véshtiré nga piképamja e
shérbimeve sociale apo atyre shéndetésore, gjé gé krijon njé pamundési pothuajse absolute gé
dénimi té keté vlerén pér té cilin jepet sot né botén bashkékohore, pra riintegrimin e personit
né shoqéri.

Njé tjetér gangrené gé nuk po gjen zgjidhje éshté trajtimi i personave gé kané marré
maseé shéndetésore nga gjykata, mjekim té detyrueshém, té cilét, pér fat té keq, gjenden sot né
regjim. Kjo pérfagéson njé shkelje flagrante té té drejtave té njeriut pér njé numér t€ madh
personash, té cilét e kalojné shifrén e 100 personave. Eshté evidente nevoja pér ndértimin e
institucionit té posacém shéndetésor; té adresohet né ményré sa mé shpejt, ndoshta edhe mé
buxhetin e kétij viti, né qofté se éshté e mundur.

Njé tjetér problem gé pérshkruhet né raport éshté edhe rasti i gjakmarrjes, njé
fenomen, té cilin, pavarésisht se raporti e konsideron si njé fenomen né ulje, éshté ekzistues
dhe ju e dini gé njé pjesé e miré e gytetaréve shqiptaré géndrojné té ngujuar né kullat apo né
shtépité e tyre dhe jetojné né kushte shumé té véshtira, duke iu shkelur njé séré té drejtash,

duke filluar nga e drejta e jetés, e drejta pér té pasur arsim, pér té votuar, pér t’u zgjedhur etj.
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Avokati i Popullit ka pérgatitur njé raport té posacém, i cili do té diskutohet né
néntor, por ndérkohé jemi né mbyllje té njé raporti té dyté té posacém pikérisht pér gjendjen e
gjakmarrjes.

Midis té tjerave ajo gé duhet té themi, megenése progresraporti i kushtoi njé kujdes
té vecanté, rekomandimet tona synojné gé institucionet shtetérore té kené njé rol mé aktiv né
kété drejtim. Eshté e pafalshme gé ende, gé nga viti 2005, nuk kemi zbatim t& ligjit pér
ngritjen e késhillit koordinues pér luftén kundér gjakmarrjes. Pra, ka rreth 9 vjet gé ai ligj
éshté né fuqi, por, pér fat té keq, nuk éshté zbatuar asnjéhereé.

Pér sa u pérket té drejtave té fémijéve dhe té grave, pavarésisht disa arritjeve
pozitive, té cilat pérmenden né raport, si rritjen e numrit t& mekanizmave pér referimin e
dhunés etj, rekomandohet nga Avokati i Popullit ngritja dhe forcimi i mekanizmave pér
barazi gjinore né nivel gendror dhe vendor, veganérisht pérshpejtimi i procesit pér emérimin e
népunésve gjinoré né strukturat e ministrive dhe té népunésve vendoré pér ¢éshtjet gjinore né
bashkité e vendit.

Pér sa i pérket komunitetit LGBT, edhe né kété rast ka pasur arritje pozitive, té cilat
jané paragitur né raportin e progresit té¢ Bashkimit Europian. Natyrisht, nevojiten disa masa
dhe ndryshime né Kodin e Familjes, gé kané té béjné me unionet civile. Nevojitet, gjithashtu,
pérmirésim i Kodit té Punés gé ka té béjé me parashikimin e identitetit gjinor apo orientimit
seksual si shkak diskriminimi, por gé natyrisht besoj se jané né rrugén e duhur. Pra, ne té dyja
rastet béhet fjalé pér projekte gé po kalojné né institucione shtetérore, sipas informacionit qé
ne kemi.

Lidhur me té drejtén e pronés dhe reformén né kété fushé, problematika vazhdon té
jeté e madhe. Pér periudhén tetor 2013-tetor 2014 kemi trajtuar 191 ankesa. Né lidhje me kété
kemi konstatuar tejzgjatje té procedurave administrative pér njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronés, mosekzekutimin e vendimeve gjygésore qé lidhen me pronat,
véshtirési né sigurimin e dokumentacionit té ploté pér té pérfituar té drejtat e garantuara me
ligj, mbivendosje té krijuara nga vendimmarrjet e organeve té ndryshme pér té njéjtén
¢éshtje, moskompensim financiar i pronaréve té shpronésuar apo i trashégimtaréve té tyre.
Lidhur me kompensimin financiar gé nga viti 2005, kur u kompensuan financiarisht subjektet
e para deri né vitin 2013, kané pérfituar aférsisht 700 té tillé, né njé kohé kur vendimet e
Gjykatés Euopiane té té Drejtave té Njeriut e kané penalizuar Shqipériné me shifra

marramendése pér moskompensimin financiar té subjekteve té shpronésuar ndér vite, té cilat
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sé bashku me barrén financiare té sipércituar pérbéjné njé problem mjaft serioz pér shtetin
shqiptar dhe angazhimin pér zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes sé pronave.

Problematiké kemi konstatuar edhe né disa aspekte té tjera. Késhtu, rezulton sé
mungojné té dhénat té tilla si: numri i vendimeve té AKKP-sé dhe té akteve té marrjes né
pronési té tokés né pronési té regjistruara né sistem, numri i akteve gé jané né gjykim
administrativ, komisionet vendore té verifikimit té titujve té pronésisé ose né gjykaté, toka qé
duhej pér kompensim fizik etj. Pér kété arsye kemi sugjeruar sé fundi sé pérparési duhet té
marré evidentimi sa mé i shpejté i pronave...

(Ndérhyrje e deputetit Qefalia pa mikrofon.)

Njé tjetér problem i madh gé kemi konstatuar né kété periudhé éshté ai gé ka té béjé
me ndértimet pa leje. Natyrisht gé kemi konstatuar disa problematika nga qytetaré té caktuar.
Gjaté periudhés tetor 2013- tetor 2014 kemi marré rreth 115 ankesa nga persona té ciléve u
jané prishur shtépité. Problematikat kryesore jané, sidomos sot kur éshté emergjente njé
ndérhyrje pér té parandaluar prishjen e shtépive, sidomos né zonén e Selités, ku banojné njé
numér i madh banorésh romé, e para, duhet té realizohen deri né fund procedurat ligjore té
parashikuara, e dyta, sipas akteve ndérkombétare té Gjykatés sé Strasburgut éshté e
nevojshme qé, pérpara se realizohen kéto prishje, duhet té gjenden kushte té pérshtatshme pér
trajtimin e kétyre personave.

Njé tjetér problem gé ne diskutojmé éshté céshtja e minoriteve. Pér sa u pérket
minoriteteve, ashtu sikurse éshté edhe né raport, Avokati i Popullit prej njé viti kérkon njé
ligj gjithépérfshirés pér minoritetet, ku té pércaktohen qarté té gjitha definicionet e
minoriteteve, qé, né njéfaré ményré, té krijohet njé ide mé e garté pér numrin e minoriteteve
né Shqipéri.

Pér sa u pérket roméve, ata vazhdojné té jetojné né njé gjendje té véshtiré dhe né njé
pjesé té madhe té jené té pérjashtuar nga sistemi social shqiptar. Avokati i Popullit prej dy-tri
vjetésh ka realizuar disa rekomandime legjislative, té cilat nuk jané pranuar nga institucionet
shtetérore, qofté pér regjistrimin dhe transferimin e té dhénave té gjendjes civile nga njé
gendér administrative né njé tjetér, qofté pér céshtjen e ndihmés ekonomike, qofté pér
céshtjen e strehimit. Né té gjitha rastet Avokati i Popullit éshté i mendimit se pér shkak té
kushteve té véshtira té jetesés dhe té specifikave té jetesés sé tyre qytetarét romé mund té
konsiderohen si njé grup né risk dhe, duke u konsideruar si té tillé, t&¢ mund té pérfitojné njé
lloj diskriminimi pozitiv né lidhje me problematikat gé u ngritén pak mé lart.
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Fatmir Xhafaj — Faleminderit pér ekspozené qé gjykuat té parashtronit lidhur me
gjetjet dhe me rekomandimet e progresraportit! Shpresoj ta keni mirékuptuar edhe ndérhyrjen
e kolegut Qefalia, sepse kemi gené té kujdesshém gjaté gjithé kétyre seancave dégjimore,
ashtu sikurse edhe né seancén e méparshme dégjimore kur ishte Prokurori i Pérgjithshém, gé
kéto seanca té fokusohen vetém te progresraporti dhe reflektimet e institucioneve sesa pér ta
paré né térési punén e institucioneve gé raportojné né Kuvend, né ményré gé té mos
institucionet né raportimin e tyre vjetor. Ky ishte edhe géllimi i ndérhyrjes sé kolegut Qefalia.

Gjithsesi, a keni pyetje?

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Avokat i Popullit!

Né fakt, géllimi i késaj seancé dégjimore éshté té pasqyrojé ose té verifikojé se cfaré
éshté béré me tri propozimet gé bén progresraporti i Bashkimit i Europian.

Konkretisht, rritja e rolit t& Avokatit té Popullit pér té ndjekur zbatimin e 55
rekomandimeve té tij éshté rekomandimi i paré gé ka béré progresraporti.

Rritja e rolit proaktiv té Avokatit né diskutimet e projektligjeve té ndryshme dhe
késhillimi mé i miré nga ana e Kuvendit dhe e geverisé lidhur me nismat ligjore gé kané té
béjné me Avokatin e Popullit ose me ligje té tjera.

Gjithashtu, né progresraport konstatohet se fondet buxhetore jané reduktuar pér vitin
2014. Né fakt, uné do té doja té dégjoja opinioni tuaj se ¢faré éshté béré lidhur me kéto
konstatime dhe kéto rekomandime gé ka béré progresraporti i Bashkimit Europian. Né fakt,
mé vjen keq ta them, dégjova njé analizé té punés gé ju po béni dhe normalisht duhet ta
raportoni né fillim té vitit 2015. Né fakt, sipas Shérbimit t¢ Monitorimit té Institucioneve té
Pavarura té Kuvendit, konstatimi i BE-sé lidhur me buxhetin pér Avokatin e Popullit rezulton
té jeté jo i sakté, sepse nga studimi i buxhetit, rezulton se ka njé miratim prej 2 milioné lekésh
té rinj shtesé dhe ne, me sa mbaj mend uné kétu né komision, ju rritém edhe dy veta staf né
buxhetin e vitit 2014. Uné nuk e di se ku e ka gjetur kété informacion BE-ja, por do té doja
nése konstatimi i béré né progresraport &shté i vérteté apo i gabuar.

E dyta, pyetja ime ka té béjé me faktin se cfaré keni béré ju si institucion pér té
ndjekur zbatimin e 55 rekomandimeve? Kujt ia keni adresuar ato dhe cfaré éshté béré me

zbatimin e kétyre rekomandimeve?
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Pyetja e fundit lidhet me konsultimin e duhur nga ekzekutivi me Avokatin e Popullit
gjaté hartimit té reformave. A jeni konsultuar ju né hartimin e projektligjeve té ndryshme gé
kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe si e gjykoni ju pjesémarrjen tuaj né kété proces?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Zoti Totozani, ju lutem, jepni pérgjigjen tuaj!

Igli Totozani — Né ftesé na u tha se ne duhej té pérgjigjeshim né lidhje me
problematikat e té drejtave té njeriut dhe jo pér pika konkrete pér té cilat foli deputetja Hysi.
Megjithaté, jemi gati gé t’u japim pérgjigje pér té gjitha kéto pyetje.

Natyrisht qé né progresraport jané ngritur njé séré shqetésimesh pér Avokatin e
Popullit. Uné po e nis nga mé kryesoret, gé kané té béjné pikérisht me konsultimin me
Avokatin e Popullit. Mund t’ju them se nuk jemi té kénaqur me konsultimin gé éshté me
Avokatin e Popullit pér sa u pérket ligjeve té ndryshme gé prekin té drejtat e njeriut. Nése
déshironi, mund t’ju jap edhe shembuj. Po ju sjell shembullin pozitiv té Ministrisé sé
Drejtésisé, e cila pothuajse té gjitha ligjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut lidhur me
burgun, policiné dhe kodet e ndryshme, jané shqyrtuar nga Avokati i Popullit dhe kané gené
njé shembull i miré bashképunimi. Por natyrisht ka njé séré ligjesh té tjera, pér té cilat nuk
éshté konsultuar Avokati i Popullit. Pér sa i pérket rritjes sé rolit sé Avokatit té Popullit, éshté
béré njé puné e dyanshme, kjo falé faktoréve dhe institucioneve té tjera té cilat né njéfaré
ményre duhet té kuptojné si¢ duhet rolin e tij. Avokati i Popullit vazhdon té jeté njé strukturé
dhe njé institucion pro-aktiv. Duke patur parasysh, pérvec rasteve té ankesave gé vijné nga
qytetarét edhe shumé iniciativa eksofico, pra té drejtpérdrejta, ky numér nga viti né vit ka
gené gjithmoné né rritje pér faktin se mendojmé gé mund t’ju gjendemi mé prané qytetaréve,
por sikurse iu thashé, shumé rekomandime tona mbeten pa pérgjigje. Ka njé numér té madh
dhe ne né Kuvend do t’ju sjellim sé shpejti njé listé té té gjithé rekomandimeve gé ne i kemi
pa pérgjigje, pér t’ju kérkuar ndihmé edhe juve né ményré gé té ndikoni te institucionet e
tjera shtetérore qé ata t’i pérgjigjen. Kjo ndodh kryesisht me rekomandimet legjislative, té
cilat mund té shogérohen edhe me fatura financiare. Problemi mé i madh gé ne kemi dhe gé
duket, e kané konstatuar edhe kolegét tané europiané, por jo vetém, éshté fakti qé shgetésuese
nuk mbeten vetém pérgjigjet negative ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit; kjo éshté
e pranueshme, sepse jo gjithmoné rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit mund té marrin
pérgjigje pozitive, kjo éshté njé céshtje qé mund té hidhet né diskutim; céshtja qé na

shqgetéson mé shumé ne, éshté mungesa e pérgjigjeve. Ky éshté problem shqetésues pér ne,
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por ju do té keni shumé shpejt, ndoshta brenda javés gé vjen, njé tabelé té ploté té
rekomandimeve pa pérgjigje té Avokatit té Popullit. Aty do té pérfshihen datat, titujt e kétyre
rekomandimeve dhe emrat e institucioneve té cilat nuk i kané dhéné pérgjigje Avokatit té
Popullit, né disa raste pér té disatén heré ku jané dérguar rekomandimet. Buxheti i avokatit té
popullit: Eshté relative té thuash nése jemi té kénaqur me arritjen prej 2 milion leké, té cilét
jané rritur né zérin e investimeve, qé né fakt tek Avokati i Popullit nuk éshté se luajné njé rol
té jashtézakonshém. Natyrisht, ne i kemi pérdorur dhe do t’i pérdorim kéto investime pér té
rritur pérputhshmériné e strukturés dhe infrastrukturés sé Avokatit té Popullit me grupet
vulnerabil, si me aftésiné e kufizuar etj. Kjo, né ményré gé ata té rrisin eksesin e institucionit
té Avokatit t& Popullit né kété drejtim dhe té shérbejné si njé institucion shembull ndaj
institucioneve té tjera pér té ndjekur té njéjtén rrugé gé éshté e nevojshme. Ju e dini gé shumé
institucione shtetérore vuajné nga ky problem.

Por, ajo gé ne kérkojmé mé shumé te ¢éshtja e buxhetit, i cili me théné té drejtén
nuk ka pasur rritje, éshté céshtja e zyrave rajonale. Kéto zyra vazhdojné té mbeten me
punonjés vullnetaré té cilét vijné nga shogéria civile dhe gé punojné pa pagesé. Natyrisht,
éshté njé shembull i miré i bashképunimit t& Avokatit té Popullit dhe shogérisé civile, né
ményré qé kéto pérfagésues té jené té shoqérisé civile, por edhe té punojné né ményré
vullnetare njé dité né javé pér Avokatin e Popullit. Por natyrisht gé do té kishte njé rritje té
pérgjegjshmérisé sé kétyre qytetaréve vullnetaré té cilét punojné tek ne, nése do té kishte njé
pagesé kundrejt tyre. Puna e Avokatit té Popullit do té ishte shumé heré mé efikase nése
zyrat rajonale, té cilat jané 7 né gytete kryesore té vendit dhe né minoritet, t¢ mbuloheshin me
punonjés me rrogé té caktuar. Ne c¢faré kemi béré né lidhje me rekomandimet gé jané pa
pérgjigje? U mundova t’iu shpjegoj, por po shtoj dicka mé tepér. Institucioni i Avokatit té
Popullit, sipas procedurave qé ai ka, &shté i detyruar t’i njoftoje disa heré institucionet té cilat
nuk u pérgjigjen rekomandimeve té tij. Por gjithashtu ve¢ késaj, ne synojmé té krijojmé
takime dhe bisedime me funksionaré té institucioneve té cilat nuk u pérgjigjen institucionit té
Avokatit té Popullit. Pra, té realizojmé njé lloj procesi meditacioni té cilin jemi munduar ta
aplikojmé me institucione apo me ministri t¢ ndryshme. Natyrisht, jo gjithmoné jemi té
suksesshém, ndaj vazhdon njé gjendje jo e miré né lidhje me pérgjigjet ndaj institucionit té
Avokatit té Popullit. Ju falénderoj gé e hapét kété temé, ndoshta kemi nevojé pér ndihmén e
Kuvendit pér té gjitha ato institucione té cilat nuk i pérgjigjen institucionit t¢ Avokatit té
Popullit.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit! Kétu e mbyllim ciklin e seancave dégjimore.
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Faleminderit, zoti Avokat i Popullit! Faleminderit dhe bashképunétoréve tuaj gé
jané prezenté gjithashtu, né kété mbledhje komisioni! Stafi i komisionit do té fillojé té
pérgatisé materialin gé do béhet publik dhe ajo gé do té sugjeroja, me ¢’konstatoj dhe nga
kéto seanca dégjimore té kétyre dy javéve, kryesor éshté fakti gé do duhet té fokusohemi fort
né raportin publik gé do té paragesim lidhur me sa dhe si kané reflektuar ndaj gjetjeve dhe
konstatimeve insionet e ekzekutivit dhe ato té pavarura ndaj progres-raportit. Céshtja e
integrimit té métejshém té vendit né Bashkimin Evropian, nuk éshté njé céshtje e geverisé
por éshté céshtje e té gjithéve dhe né rrallé té paré dhe e legjislativit dhe institucioneve té
pavarura, e gjyqésorit edhe padyshim edhe e ekzekutivit. Javén e ardhshme do té kemi
paragitjen publike té kétij raporti, ku do té japim edhe vlerésimet tona pér ményrén si kané
reflektuar dhe si kané reaguar insionet e pavarura ndaj kétij progres-raporti dhe sa shpresé
kemi ne gé ky reflektim, kjo qgasje, té jeté efektive né plotésim té kétyre kushteve dhe
detyrave gé i takojné kétyre insioneve né kété proces.

Natyrisht, si¢c e kam théné heré tjetér, pér heré té paré komisioni i ligjeve do té keté
njé seancé dégjimore veté me shogériné civile, grupet e interesit dhe institucioneve té
pavarura. Aty do té raportojmé mbi zbatimin e detyrave, gjetjeve, reflektimin qé kemi pasur
gjaté vitit t& kaluar dhe reflektimin gé kemi pér vitin né vazhdim ndaj progres-raportit. Eshté
njé eksperiencé e re, por ne kemi menduar qé ta celim kété tradité, sepse ashtu si¢ ne
kérkojmé gé té tjeré té informojné, té raportojné pérpara nesh si pérfagésues té popullit,
ashtu dhe né kemi detyrimin gé piké sé pari té jemi raportuesit e paré para publikut, para
qytetaréve pér até cfaré ne béjmé dhe pér até c¢faré ne duhet té& béjmé mé miré né interes té
proceseve integruese té vendit. Edhe njéheré faleminderit zoti Totozani, faleminderit zotérinj
dhe zonja komisioneré! Puné té mbaré! | lutem zonjés Zévendés Ministre, sé bashku me

ekipin gé e shogéron té paragitet.
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Fatmir Xhafaj - Lidhur me projektligjin pér faljen e kamaté-vonesave dhe gjobave
pér kontributet e detyrueshme té sigurimeve shogérore té papaguara nga personat e
vetépunésuar né bujgési, pér ta paraqitur projektin éshté zonja Bardhylka Kospiri,
zévendésministre né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, e shogéruar nga zoti
Enkelejd Musabelli, késhilltar i Ministrit. Zoti Ali Emini, zévendésdrejtor prané Institutit té
Sigurimeve Shogérore. Késhilltari i marrédhénieve me parlamentin zoti Dango. Zonja
Kospiri, faleminderit gé keni ardhur! Besoj do té kemi nga ju njé pérmbledhje té shkurtér té
projektit, pér shkak se kolegét e kané té njohur, e kané lexuar sé bashku me relacionin
shogérues. Relatori, zoti Manja, &shté i gatshém té japé komentin e veté, késhtu gé mund té
fillojmé.

Bardhylka Kospiri — | nderuar zoti Kryetar, t¢ nderuara zonja dhe zotérinj
deputeté. Ky projektligj pér faljen e té gjithé kamaté- vonesave pér efekt té pagimit té
kontributeve té sigurimeve shogérore, ka njé réndési té madhe pér té gjithé banorét e zonave
rurale, sidomos né kuadér té reformés sé pensioneve gé do té hyjé né fugi nga 1 janari i vitit
2015. Sipas ligjeve aktuale, té vetépunésuarit né bujqgési, paguajné njé shumé fikse té
kontributit gé do duhej té paguajné nése do ishin té punésuar né bujgési dhe pjesén tjetér e
subvencionon buxheti i shtetit. Gjithashtu, té vetépunésuarit né bujgési mund té paguajné
edhe kontributet pér vitet e shkuara, me ¢mimet e atyre viteve por duke paguar edhe njé
kamat-vonesé sipas ligjit aktual gjithmoné. Késhtu, pér vitin 2014 njé i vetépunésuar né zonat
fushore duhet té paguajé 33 432 leké dhe njé i vetépunésuar né zonat malore duhet té
paguajé 26 432 leké. Ndérsa pér té bleré le té themi, vitin 1996, kéta individé do té paguajné
aq sa do té paguanin né kété vit, pra respektivisht 1620 leké dhe 972 leké plus pér kamaté-
vonesén. Reforma e pensionit gé do té hyjé né fugi né 1 janar 2015 do sjellé ndryshime
thelbésore né kété drejtim. Sé pari, masa e kontributit pér té vetépunésuarit né bujgési do té
rritet gradualisht pér tu barazuar me kontributin gé paguajné té vetépunésuarit né qytet dhe
kjo brenda vitit 2018. Gjithashtu, banorét e zonave rurale do t¢ mund té blejné vitet e
shkuara, por pas 1 janarit ata s’do mund t’i blejné mé me ¢mimin e atyre viteve, por vetém
me ¢mimin e vitit né té cilin derdhin pagesén. Né kété ményré, pér té bleré vitin 1996, nuk do
té paguhen mé 1620 leké, por ag sa ¢éshté vlera reale né vitin 2014, pra 33 432 leké. Ky
projektligj gé po shqyrtojmé ofron dritaren e fundit pér té vetépunésuarit né bujgési, gé té
mund té paguajné kontributet e viteve té shkuara me ¢mimin e kétyre viteve, madje dhe pa

gené nevoja té paguajné kamat-vonesén. Késhtu, pér té bleré 9 vite sigurimi, nga viti 1994
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deri né 2002, banorét e zonave rurale do duhet té paguajné né total mé pak se njéqind e
dyzeté mijé lek té vjetra. Ndérkohé gé vetém viti 2014 kushton mé shumé se dyfishi i késaj
shume. Ndaj dhe gjej sérish rastin gé iu drejtohem té gjithé té vetépunésuarve né bujgeési,
madje dhe atyre gé sot gjenden né emigrim gé nése duan té paguajné kontributet e viteve té
shkuara té nxitojné ta realizojné kété deri né fund té vitit, pasi nga 1 janari i vitit 2015,
kontributi gé do duhet té paguajné do té jeté shumé mé i larté. Dy muajt e fundit té kétij viti
jané dritarja e fundit pér té siguruar vitet e shkuara me ¢mime té papérfillshme me vlerén qé
ka sot tregu e madje edhe pa kamaté-vonesa. Ju faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit juve!

Ulsi Manja — Faleminderit Zoti Kryetar!

Shkurtimisht, né cilésiné e relatorit, shprehem gé komisioni yné éshté komision pér
dhénie mendimi dhe e shqyrton kété projektligj nga piképamja e vlerésimit kushtetues dhe né
aspektin procedural. Nga piképamja kushtetuese, projekt-ligji i sjellé pér faljen e kamat-
vonesave dhe gjobave pér kontributet e detyrueshme té sigurimeve shogérore té papaguara
nga personat e vetépunésuar né bujgési, éshté né pérputhje me nenin 83 pika 2 té kushtetutés.
Ndérsa nga aspekti procedural, ky projektligj ka respektuar parashikimet e nenit 28 dhe 68 té
rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé. Singerisht ndihem miré si relator i kétij projekt-ligji,
pasi personalisht por dhe njé pjesé e kolegéve té mi deputeté, pérfagésojmé zona gé kryesisht
kané zhvillim bujgésor dhe blegtoral. Jemi deputet né zona rurale dhe ky projektligj ka pér
géllim kryesor faljen e kamat-vonesave dhe gjobave pér kontributet e ndryshme té sigurimeve
shogérore té papaguara nga personat e vetépunésuar né bujgési dhe kané si objektiv final
nxitjen e personave té vetépunésuar pér té paguar kontribute pér mbulimin me sigurim
shogéror te gjitha periudhave té méparshme té cilat nuk kané paguar kontribute duke i
lehtésuar ato nga pagesa e kamat vonesave.

Si risi kryesore té kétij projektligji, uné do té vecoja: lehtéson fermerét nga ngarkesa
gé pér gjendjen e tyre ekonomike jané té véshtira pér tu pérballuar. E dyta, zgjerohet skema e
kontributeve né fshat, pasi fermerét duke gené kontribuues do té jené né skené edhe nése
masa e kontributeve né fshat do té rritet. E treta, lehtésohet skema e ndihmés ekonomike
sepse me pagesén e kontributeve fermerét pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore. Sé
katérti, rriten té ardhurat vjetore né skemat e sigurimeve shogérore té vetépunésuarve né
bujgési. Projektligji né fjalé parashikon se, e drejta personave té vetépunésuar né bujqgési gé
pérfitojné nga ky projektligj mund té ushtrohet deri né datén 31 dhjetor 2014. Si pérfundim,
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té nderuar kolegé, né cilésiné e relatorit, ju ftoj ta votojmé kété projektligj pér t’ia kaluar
seancés plenare pér votim.

Faleminderit, zoti Manja edhe pér mbéshtetjen qé i dhaté kétij projekti!

Mund té kalojmé te pyetjet. Kush ka pyetje? Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja Kospiri!

Uné e vlerésoj dhe e pérshéndes kété nismé qé merr institucioni juaj pér té
mbéshtetur pjesén e té vetépunésuarve né bujgési, por né lidhje me relacionin uné kam dy
pyetje dhe pér té sqaruar si veten edhe publikun. Ju keni théné né relacion gé falja e kamat-
vonesave éshté zbatuar dhjeté heré deri mé sot. Jam shumé dakort, duhet ti hapim fund
informalitetit dhe pyetja ime éshté kjo. A ka ndikuar realisht falja e kamaté-vonesave né
rritjen e numrit té personave té regjistruar si té vetépunésuar?

Gjithashtu, ju thoni se kjo do béhet vetém pér té vetépunésuarit né bujgési. Po né
lidhje mé té vetépunésuarit né sektoré té tjeré, jo né bujgési, a mendoni gé ka nevojé té béhet
ndonjé falje tjetér e kamat-vonesave para se té hyjé né fuqi skema e re e pensioneve né 1
janar? Gjithashtu, pyetja e dyté ka té bé&jé me faktin se ¢faré po béni ju konkretisht pér té
nxitur ose pér té informuar c¢do té vetépunésuar né ¢do skaj té Shqipérisé. E pyes kété, sepse
kéto dité kam marr shumé kérkesa, telefonata pér té sqaruar kété projekt-ligj, ndérkohé gé ne
sot po e diskutojmé por ka nga kéta punonjés gé shesin rrugéve dhe pyesin. Dhe kuptova gé e
kishin shumé té pagarté ményrén e funksionimit té skemés dhe té zbatimit té ligjit. Cfaré po
béni ju né kété periudhé shumé té shkurtér, se éshté deri mé daté 31 dhjetor té 2014?

Dhe pyetja e treté, né relacion ju thoni gé pér muajt néntor-dhjetor jané planifikuar
té sigurohen tridhjeté e pesé mijé e njégind e tetédhjeté té vetépunésuar né bujqgési dhe né njé
paragraf mé poshté thoni gé do té kemi rreth njézeté mijé té vetépunésuar té rinj, té cilét do
té vetépunésohen. Kjo njézeté mijé éshté brenda numrit tridhjeté e pesé mijé e njéqind e
tetédhjeté? Sepse nuk arrij té kuptoj numrin real sa do té jené pérfituesit. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Kush do té pérgjigjet? Zoti Emini? Po. Me mikrofon té lutem qé té regjistrohet.

Ali Emini — Atéheré, ne jemi dakord se nga viti 1999 e deri mé sot ka pasur
pothuajse pér c¢do vit ose njéheré né dy vjet falje t€ kamaté-vonesave té personave qé
zhvillojmé aktivitet bujgésor dhe blegtoral dhe né kuptim té ligjit t& sigurimeve shogérore
quhen té vetépunésuar né sektorin bujgésor. Natyrisht qé té gjitha faljet jané mbéshtetur dhe

kané pasur parasysh té zgjidhin disa probleme qé kryesisht jané té lidhura me problemet qé
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ka pasur pronésia. Né shumé zona ka pasur vonesa né marrjen e certifikatave ose né
identifikimin e personave té vetépunésuar né bujgési. Shumé té tjeré kané pasur problematika
té té ardhurave po edhe moskuptim té pjesémarrjes né skené , késhtu gé né té gjitha rastet qé
jané béré falje té kamaté-vonesave , sidomos né dy muajt e fundit té vitit, ka pasur njé fluks
shumé té madh té mbulimit me kontribut té periudhave té sigurimit gqé né fund té fundit béjné
miré sepse rriten té ardhurat e skemés sé sigurimeve shogérore, njerézit arrijné té marrin vite
pune. Por, si¢ u tha dhe nga relatori, edhe pér kété arsye béhen shmangie nga probleme
sociale, por edhe nga ndihma ekonomike gé mund ti pres si rrjedha e fundit. Cfaré kemi
parasysh? Né gofté se do té marrim, té béjmeé njé analizé nga viti 1994 e deri né vitin 2014,
na rezulton se ata gé kané punuar, kané zhvilluar aktivitet bujgésor dhe blegtoral dhe gé kané
pasur mundési dhe té ardhura gé té paguanin kété kontribut qé si¢ u tha, ka gené i vogél,
sepse subvencionohet pjesa tjetér nga shteti, kané gené rreth dy nga dyqgind e néntédhjeté
mijé deri né treqind e dhjeté mijé.

Aktualisht, sipas analizés mé té fundit, né fund té vitit 2013 dhe né fillim té vitit
2014, ne kemi rreth njéqind e shtatédhjeté e tre mijé persona gé zhvillojné aktivitet bujgésor
dhe blegtoral dhe kané mundési gé té paguajné kontributin, sepse njé pjesé jané me ndihmé
ekonomike dhe pérjashtohen, njé pjesé tjetér mund té kené edhe problematika ose dhe
punésime té tjera dhe pérgjithésisht nuk afrohen. Késhtu gé, duke gené se né reformén e
pensioneve, né njé nen té saj, nuk e mbaj mend tamam por besoj né nenin 96, éshté
pércaktuar qé ky do té jeté viti i fundit qé kéta persona mund té paguajné kontribute sipas
masés kontribut gé ka gené. Atéheré, éshté dhe rasti i fundit gé kétyre njerézve gé tashmé i
kané zgjidhur disa probleme té vetépunésisé etj, etj, tu lejohet gé té paguajné kontribute duke
I pérjashtuar nga kamat-vonesa. Ne presim qé ata gé duhet té paguajné kontribute, jané rreth
njégind e shtatédhjeté mijé, né normale domethéné por faktikisht, besojmé se jo té gjithé do
té afrohen sepse kjo éshté njé eksperiencé e provuar, por sidogqofté pritshméria éshté e madhe.

Qé ditén gé u miratua ky projektligj nga Keéshilli i Ministrave pér tu sjellé né
Kuvend dhe duke gené se njerézit i kané ndjekur punimet né seancat e grupeve, né seancat e
komisioneve, ka pasur njé interesim shumé té madh nga té gjithé personat pér té ardhur prané
sporteleve té sigurimeve shogérore pér té marr urdhér-veprimet pér tu sqaruar pér gjithé
bazén e té dhénave gé ata kané ose pér llogarité gé kané me sigurimet shogérore, derdhjen e
kontributeve dhe singerisht sot ju them gé jemi shumé entuziast gé ky projekt-ligj dhe kjo
falje do té jeté shumé efektive. Natyrisht qé pagesat ende nuk kané filluar sepse s’mund té

fillohet nga pagesat, por té gjithé urdhér-veprimet jané béré gati pér tu dhéné. Instituti i
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sigurimeve shogérore ka ndértuar njé evidencé me katér zéra kryesoré pér ta ndjekur dhe né
ményré té pérditshme se cilét jané njerézit gé jané kontaktuar nga inspektorét dhe jané dyqind
e pesédhjeté inspektoré té shpérndaré né gjithé komunat e vendit gé jané té atashuar, plus njé
pjesé e miré e stafit t& drejtorive rajonale, e stafit drejtues dhe té institutit. Pra, do té
evidentojmé njé pér njé cilét jané njerézit qé jané kontaktuar pér ti sgaruar lidhur me kété
problem.

E dyta, cilét jané njerézit gé kané marré urdhér-veprimi pér té paguar, cilét jané ata
gé i kané paguar dhe né fund pastaj jané té ardhurat ditore dhe progresive, me géllim gé té
ndjekim efektivitetin e zbatimit té kétij projekt-ligji deri né datén 31 i dymbédhjeti? Kjo éshté
kryesorja. Tani, né pérgjigje té pyetjes suaj, mund té them dhe dicka. Ka shumé njeréz qé
kané banuar né fshat, kané jetuar aty, kané zhvilluar aktivitet bujgésor dhe blegtoral por
faktikisht sot mund té ndodhen, jané né qytet tjetér ose mund té kené shkuar dhe né
emigracion. Edhe zoti ministér i punés e ka béré disa heré té garté por edhe ne po e themi pér
sé dyti. Kéta njeréz, pér até periudhé qé kané zhvilluar aktivitet bujgésor dhe nuk kané paguar
kontribute, kané té drejté qé té shkojné né rrethin e tyre sepse aty do té paragesin
dokumentacionin pér tokén, pér periudhén e banimit etj, etj dhe kané té drejté qé ti blejné
kontributet e asaj periudhe pa paguar kamat-vonesén. Po marr, né censin e nevojshém mund
té them edhe njé shembull, po them, njé njeri gé ka ardhur nga Korca dhe banon sot né
Tirané, por né Korgé nuk ka paguar kontributet e vitit, po themi 2000 deri 2004, mund té
shkojé atje té paragitet, té paragesé dokumentacionin gé parashikon Vendimi i Késhillit té
Ministrave, numér 1114 gé nuk éshté shumé i komplikuar dhe pastaj e ka rrugén té hapur né
zbatim té Kkétij ligji pér té paguar kontributet me kamat-vonesé. Pak a shumé kéto ishin
problematikat. Lidhur me sektoré té tjeré ka pasur disa ndérhyrje edhe sidomos ndonjéheré
éshté théné dhe pér fasonét pse té mos futen né kété. Uné nuk kam ndonjé evidencé konkrete
gé té them sa ndérrmarje fasoniste jané gé kané paguar vetém principalin dhe kané kamat-
vonesa apo... Ne, mund té them kété gjé, gé borxhet e subjekteve juridike dhe fizike ndaj
sigurimeve shoqgérore, pérjashtuar té vetépunésuarit né bujgési jané shumé té médha, me
théné té drejtén po arrijné rreth dhjeté miliard leké, té reja flas, jané njé problematik dhe njé
shgetésim i madh. Ka njé ndérhyrje mjaft intensive nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
sepse ato i administrojné kontributet. Ky ligj gé éshté paraqitur, éshté paragitur sepse kéto
kontribute administrohen nga sigurimet shogérore dhe kéta jané té vetépunésuar, kurse té
gjithé té tjerét, po marrim edhe punonjésit e fasoneve, ata quhen té punésuar, jané punémarrés

edhe nése do té keté njé céshtje té késaj natyre, &shté Ministria e Financave gé mundet té
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marré nisma konkrete. Nése duhet gé ne té raportojmé ose té sjellim njé informacion lidhur
me detyrimet qé kané subjektet juridike dhe fizike ndaj sigurimeve shogérore pér kontribute
té papaguara, kété mund ta béjmé kur té déshironi ose kur té na i caktoni.

Faleminderit, pér pérgjigjet!

Zoti Qefalia ka kérkuar fjalén pér pyetje.

Xhemal Qefalia — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do isha i interesuar, sikur pérmendét njé shifér, rreth njégind e shtatédhjeté
mijé veta jané punésuar né bujgési, ish té vetépunésuar né bujgési té cilét nuk kané derdhur
kontribute. Né fakt kam dégjuar kéto dité dhe opozitén dhe thuhet sikur kjo po béhet pér té
mbushur arkén e shtetit, megenése ne jemi né situaté krize. Do isha e interesuar, si njé fermer
I zonés ku uné administroj ¢faré dokumentacioni do té parages uné né gendér dhe né vendin
ku éshté caktuar pér té derdhur kété shumé parash gé mbulon vitet e punés né bujgési?
Pretendimet e shumé individéve mund té jené té médha, si¢ e thaté ju, mund té keté lévizje
nga fshati né qytet apo né emigrim, té cilat e béjné té pamundur pér t’u njohur drejtpérdrejt
me informacionin.

Edhe pyetja gé béri zonja Hysi ka té béjé me veté informimin gé po marrin banorét e
kétyre zonave. Nuk éshté e mjaftueshme vetém me 240 veté gé keni ju té shpérndaré né té
gjitha komunat e vendit, por njé fushaté sensibilizuese ndoshta edhe mediatike do té bénte gé
té rriste né ményré té dukshme numrin e kétyre njerézve té cilét kérkojné té pérfitojné nga
falja e kamatévonesave.

Astrit Kuka — Uné mund té pérgjigjem pér ményrén e komunikimit pastaj pér
pyetjen pér dokumentacionin, pérgjigjet zoti Emini.

Pér sa i pérket komunikimit si pjesé e reformés sé pensioneve, bashké me Bankén
Botérore ne po dizenjojmé njé fushaté komunikimi, e cila do té fillojé né dhjetor dhe do té
shtrihet edhe né tre muajt e paré té vitit té ardhshém, e cila, pérve¢ mobilizimit té strukturave
té sigurimeve shogérore, do té keté edhe njé fushaté té gjeré medietike nga Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé me emisione televizive, me pamflete, me spote publicitare té
cilat do t’i adresojmé pikérisht...

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Gjaté muajit dhjetor do té béhet njé fushaté shumé e gjeré mediatike nga Ministria e
Mirégenies Sociale pér reformén né pérgjithési, dhe duke targetuar né vecanti faljen e
kamatévonesave né ményré gé té shpjegohen sa mé garté té vetépunésuarit né bujgési dhe té

nxiten té béhen pjesé e skemés.
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Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka pyetje té tjera?

Ali Emini — Pyetja ime: éshté si do té organizohet komunikimi, cilat jané
dokumentet pér 173 mijé e 400 persona?

Ne themi gé, sipas bilancit té popullsisé agrare, gé zhvillon aktivitet bujgésor dhe
blegtoral, sot né té gjitha rrethet e vendit kryejné aktivitet 173 mijé persona.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kéta persona nuk éshté se nuk kané pagur fare, por né harkun e 20 vjetéve kané
boshllége né vitet gé kané mbuluar me kontribut.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Té rinjté jané té rinj dhe ata kané té drejtén e tyre pér té filluar me pagesé, do té
thoté, se jemi né kushtet kur uné mbase nuk e shpjegova miré, jané 173 mijé qé kané
mundési dhe té ardhura pér té paguar, jo se nuk kané paguar fare. Faktikisht ¢do vit jané
mbledhur nga bujgésia rreth 3 miliardé leké kontribute.

Cfaré dokumentesh duhen? Eshté e pércaktuar né vendimin e nr. 1114 té Késhillit té
Ministrave. Jané tri dokumente: e para, &shté vértetimi pér pronésiné mbi tokén, sepse duhet
objekti ku punon. E dyta, éshté njé vértetim nga gjendja civile e zonés ka banuar dhe e treta
éshté njé vértetim nga organet e pushtetit lokal nga komuna qé tregon se ka zhvilluar
aktivitet bujgésor dhe blegtoral. Organet e pushtetit lokal jané té mirénjohura me kéto lloj
formatesh. Ata gé kané njé dosje i kané kéto dokumente dhe nuk kané nevojén e pérseéritjes.

Ne themi qé pérvec 250 inspektoréve kemi shpérndaré té gjithé stafin drejtues té
drejtorive rajonale dhe té Institutit té Sigurimeve Shogérore né té gjithé rajonet e vendit pér té
kontaktuar me mediet. Gjithashtu, me miratimin e projektligjit kemi béré gati njé fletépalosje
gé do té shpérndahet.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Ne mendojmé gé me dosje aktuale jané 150 mijé, prandaj dhe né relacion kemi
parashikuar gé 20 mijé do té jené té rinj. Nxitja kryesore e késaj falje éshté edhe kjo qé njé
njeri do té futet né rrugén e pagesés sé kontributeve, pastaj éshté njé skemé gqé mund té
vazhdohet dhe kjo do té japé efektivitetin edhe pér té ardhmen.

Fatmir Xhafaj —Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Nuk ka pyetje té tjera.

Kisha uné njé pyetje pér ¢éshtjen e afatit te neni 3. Kjo mé shqetéson.
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Jeni dakord né parim? Dakord.

Vazhdojmé tani me diskutimet.

A ka diskutime? Nuk ka.

Atéheré fillojmé me diskutimet nen pér nen.

Fillojmé me nenin 1.

Zonja Hysi, keni pyetje pér nenin 1?

Vasilika Hysi — Uné kam njé pyetje pér shprehjen qé pérdoret “pér periudhat e
kaluara”, a mundet njé person gé té fillojé té paguajé gé nga viti 1992 apo, sikurse thaté ju,
nga viti 2000?

Ali Emini - Skema e sigurimeve shogérore né fshat ka filluar mé 01.10 1993. Por
faktikisht ligji parashikon periudhén nga 01.01.1994 dhe deri né vazhdim.

Fatmir Xhafaj — A ka diskutime té tjera? Nuk ka.

A jeni dakord me nenin 1?

Dakord.

Neni 2.

Njé shpjegim nga zoti Emini, mé té detajuar pér kuptimin e kétij neni?

Vasilika Hysi — Zoti Emini, kétu thuhet se kamatévonesat dhe gjobat e papaguara
falen edhe pér kontributet e sigurimeve shogérore gé jané paguar. Cdo té thoté kjo? Pérderisa
ai i ka paguar, ¢do té thoté kjo?

Ali Emini — Sigurimi shogéror né fshat éshté i detyrueshém. Si proceduré gé éshté
parashikuar me vendim té Késhillit té Ministrave éshté qé ¢do person paraget dokumentet, i
jepet njé urdhér veprimi, éshté njé dokument teknik qé i pérllogaritet sa éshté shuma e
kontributit gé duhet té paguajé pér periudhén qé duhet mbuluar. Ka shumé raste gqé i
vetépunésuari shkon dhe paguan né banké principalin, sepse até e ka té liré dhe nuk paguan
kamatévonesén. Késhtu gé ne kemi kamatévonesa té evidentuara si té papaguara dhe, me
théné té drejtén, ky nen bén miré edhe pér kété gjé, pasi kjo puné mund té ndodhé edhe sot gé
diskutohet projektligji, ata shkojné dhe paguajné principalin dhe faktikisht nuk paguajné
kamatén dhe natyrisht, pastaj kamata éshté e llogaritur, por falet edhe shuhet.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A jeni dakord me nenin 2? Dakord.

Neni 3. Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Mos duhet korrigjuar fjalia “mund té ushtrohet deri mé 31 dhjetor

2014”? Sepse ju thoni “E drejta e personave té vetépunésuar né bujgési qé pérfitojné nga falja
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e kamatévonesave dhe gjobave né pérputhje me dispozitat e kétij viti, mund té ushtrohet deri
mé 31 dhjetor 2014 Né ligj nuk mund té thuhet “mund”, ose ushtrohet ose nuk ushtrohet.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Fatmir Xhafaj — Shteti té jep té drejtén, pastaj ai as paguan as e ushtron, zgjedhja
éshté e tij.

Bardhylka Kospiri — Dakord. E pranojmeé.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje té tjera?

Zoti Manja pér nenin 3.

Ulsi Manja — Uné pér nenin 3 mé tepér dua njé sgarim nga pérfagésuesit. Né
pérgjithési né muajin néntor-dhjetor ne presim emigrantét. Sigurisht Ky projektligj merr né
konsideraté edhe personat e vetépunésuar né bujgési, por gé aktualisht ndodhen né emigrim.
Ky nen, né konceptimin tuaj, njé person e ushtron té drejtén brenda datés 31 dhjetor, a ka té
drejté t’i dredh paraté, pra kontributet edhe né janar edhe né shkurt? Me cfaré lidhet data 31
dhjetor 2014, me té drejtén e ushtrimit, pra té kérkesés pér té paguar apo edhe pagesa duhet té
jeté e ezauruar deri mesnatén e 3.12.2014.

Fatmir Xhafaj — Eshté fjala vetém pér kamatévonesat.

Ulsi Manja — Jo edhe pér ata qé nuk kané paguar.

Fatmir Xhafaj — Eshté e sakté kjo, “E drejta e personave té vetépunésuar né
bujgési pérfitojné nga falja e kamatévonesave” nuk paguajné gjé, por aty deri mé 31 uné t’i
legalizoj kamatévonesat dhe gjobat, nga data 1 e tutje nuk t’i njoh mé, do t’i paguash”. Kjo
éshté logjika e kétij neni. Kurse detyrimin ai mund ta paguajé edhe me 1 janar edhe né
shkurt. Apo e kam gabim? Kjo éshté logjika?

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Ali Emini - Ky ligj i kombinuar me ligjin e sigurimeve shogérore, ku 16 nenet e
para flasin pér kontributet dhe pér procedurén dhe natyrisht edhe me dispozitat e tjera ligjore,
ka né parim kété gjé&, gé kontributi mund té regjistrohet dhe vjetérsia e punés mund té
regjistrohet e pérfunduar, kur kontributi &shté paguar dhe ka kaluar né llogari té sigurimeve
shogérore. Cdo njeri qé i paguan kontributet deri mé 31.12.2014, i paguan pa kamatévonesg,
mé pas as nuk i parashkruhet e drejta, ai do té paguajé me kamaté.

Pér sa u pérket emigrantéve, ka njé diferencim, sepse ka emigranté sezonalé qé
faktikisht zhvillojné aktivitet bujgésor dhe blegtoral né Shqipéri, por ndodh gqé shkojné e
punojné dy-tre muaj jashté. Kéto jané pranuar, sepse kéto faktikisht jané punonjés gé rriné

né Shqipéri e zhvillojné aktivitetin e tyre punojné né bujgési dhe natyrisht lejohet gé té
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paguajné kontribute me kété masé té diferencuar. Kurse nése njé emigrant punon té gjithé
kohen jashté, ai ka njé skemé tjetér, ka skemén e sigurimit vullnetar gé mund té paguajé dhe
té blejé periudha kontributesh, por kétu kontributet nuk jané té subvencionuar nga shtetit,
sepse aktualisht, megjithése kontributi né fshat éshté rreth 330 mijé ose 33 mijé leké té rinj
né vit shteti paguan gati mbi 45% té shumés qé i bashkohet me kété dhe quhet vit sigurimi.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Pér té gené mé konkret kam njé tabelé, kétu pérpara. Nése njéri nuk ka paguar 20
vjet, pra nga data 1.02.1994 dhe deri mé sot, duhet té paguajé 204948 leké kontribut dhe i
falet 120809 leké kamaté. Pra, me 2 milioné leké té vjetra, ndérkohé qé i falen 1 milion e 200
mijé. Ne kéto i kemi botuar edhe né gazeté dhe me théné té drejtén kemi gené pak té
shtrénguar. Me miratimin e ligjit do té ecim mé shpejt.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Keni njé gjé parasysh, si¢ éshté shkruar ligji, nése do té
shkojé né gjykaté, deri né daté 31 dhjetor falen té gjitha llojet, ka paguar apo nuk ka paguar
ai kamaté vonesat, nga data 1 e tutje, ai mund té shkojé e t’i paguajé dhe nuk paguan
kamatévonesat. Késhtu e keni ndértuar ligjin ju. Po ge se kété do ta kishit ndértuar ndryshe,
atéheré mund ta lidhnit me pagimin e detyrimit, por ky ligj harrojeni se do té jeté ashtu si¢
éshté né mendjen tuaj, do té jeté si¢ thoné kolegét. Késhtu sic e keni shkruar, dhe keni béré
miré, edhe ne, dakord jemi, por né qofté se né mendje keni gé nése ai e paguan detyrimin né
janar do té paguajé edhe kamatévonesat, pra gjobat e kétyre 10 vjetéve nuk ndodh kjo me
kété ligj qé keni shkruar. Dhe éshté shumé miré késhtu.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Dhe e dyta, qé éshté shumé e réndésishme, éshté fakti gé kolegét kané njé shqgetésim
gé do té duhet t’ia thoni edhe ministrit, do t’ia themi edhe ne né seancé. Kjo kérkon njé
fushaté té jashtézakonshme, sepse me kété reformén e pensioneve ministri ose do té mbetet
ministér edhe me sukses ose do té “krygézohet”. Uné i uroj té parén, sepse éshté reformé
shumé e réndésishme dhe do té shohim efektin.

Po. Neni 3 kaloi.

Neni 4. Dakord. “Kamatévonesat dhe gjobat pér kontribute pér sigurimet e
ndryshme shogérore té papaguara nuk kthehen”. Dakord.

Neni 5. Dakord.

E mbyllim kétu.

Po, zonja zévendésministre.
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Bardhylka Kospiri - Ishim mé paré edhe né Komisionin e Ekonomisé, dhe te neni
5 relatori kishte béré njé propozim qé té hyjé né fugi menjéheré. Ne e pranuam dhe do t’ju
ftonim edhe ju sepse do té duhet té& ecim mé shpejt.

Fatmir Xhafaj —Por ka njé kushtézim hyrja né fugi menjéheré, sepse duhet pélgimi.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Faleminderit, zonja zévendésministre, faleminderit zotérinj gé ishit té pranishém!

Sic e paté mbéshtetjen e komisionit e keni pa fund, por do té keni edhe monitorimin
e deputetéve pér kété hap. Si¢ ju vlerésojmé edhe do t’ju monitorojmé.

43



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument parlamentar

PROCESVERBAL
Daté 12.11.2014; ora 12:00
Drejton mbledhjen:

Fatmir Xhafaj — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Diskutim i Projektbuxhetit 2015 pér Ministriné e Drejtésisé

Marrin pjesé:

Fatmir Xhafaj, Armando Subashi, Blendi Klosi, Bashkim Fino, Ulsi Manja, Xhemal
Qefalia, Petrit Vasili, Dashamir Peza, Vasilika Hysi, Pandeli Majko, Vexhi Mugmataj,
Spartak Braho, Nard Ndoka, Silva Caka dhe Tahir Muhedini.

Mungojné:

Edi Paloka, Kastriot Islami, Armando Prenga, Oerd Bylykbashi, Fatmir Mediu,
Arben Ristani, Gjovalin Bzheta, Mhill Fufi, Mark Frroku, Keltis Kruja, Gent Strazimiri, Tom
Doshi, Pirro Lutaj dhe Eduard Halimi.

Té ftuar:

Nasip Nago — ministér i Drejtésisé

Llambriola Misto — sekretare e Pérgjithshme e Ministrisé sé Drejtésisé

Petrit Baku — drejtor

Qauser Rama — pérgjegjés Sektori

Erjon Lugi — zévendésministér i Financave

Gelardina Prodani — sekretare e Pérgjithshme

Mimoza Dhémbi — drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit

Fran Brahimi — Drejtoria e Monitorimit dhe Zbatimit té Buxheti

44



Fatmir Xhafaj - Vazhdojmé me Ministriné e Drejtésisé, pér buxhetin.

Fjalén e ka ministri i Drejtésisé.

Mirédita, zoti Ministér!

Po, edhe Ministria e Financave.

Nasip Naco — Faleminderit, zoti kryetar!

Qeveria shqiptare pér vitin 2015 ka njé plan dhe njé program ambicioz né lidhje me
projektbuxhetin. Sigurisht gé té gjitha ministrité, por edhe Ministria e Drejtésisé né c¢do rast
pér shkak té programit dhe ambicieve gé ka pér té zhvilluar mé tej reformat, asnjéheré nuk
kané gené e kénaqur dhe nuk ka pér té gené e kénaqur me miratimin e kétij projektbuxheti qé
éshté pércaktuar pér Ministriné e Drejtésisé.

Ajo gé mund t’ju them né vija té pérgjithshme éshté qgé rritja e financimit té
brendshém duke e krahasuar me vitin 2014 éshté 13,7% mé e madhe se né vitin 2014. Them
gé ky projektbuxhet éshté ambicioz dhe rritja éshté e konsiderueshme, pavarésisht nga
nevojat gé ne kemi, dhe nevojat mé té médha jané pér sistemin penitenciar, pér té cilin ¢cdo
vit nga buxheti i shtetit jepen shuma té konsiderueshme. Asnjéheré pér shkak edhe té njé
politike té zhvilluar né vitet e fundit pér té zbatuar dhe pér té pasur njé shtet ligjor sigurisht gé
né kété drejtim jané kérkuar pér té hapur edhe disa burgje té reja, té cilat kané vite qé jané
financuar nga projekte té Bashkimit Europian dhe kosto lokale TVSH-je dhe njé pjesé e
financimit ka gené nga buxheti i shtetit. Sigurisht gé ne kemi kérkuar mé shumé, por jemi té
ndérgjegjshém qé kaq kané gené mundésité gé jané véné né dispozicion té Ministrisé sé
Drejtésisé.

Né lidhje me ambiciet gé ka pasur Ministria e Drejtésisé pér reforma strukturore,
pér té shtuar edhe agjenci té tjera gé do t’u vijné né ndihmé reformave né drejtési, kemi
kérkuar njé shtim té njé numri té konsiderueshém punonjésish, por mbi 400 punonjés jané
shtuar né buxhetin e shtetit pér Ministriné e Drejtésisé pér vitin 2015. Njé pjesé e
konsiderueshme e numrit té kétyre punonjésve, jané pér hapjen e burgut té ri té paraburgimit
né Berat dhe Fier. Né tratativat gé kemi béré me Ministriné e Financave kemi parashikuar
edhe pér burgun e Shkodrés, qé éshté parashikuar té mbarojé né muajt prill — maj, té shtojmé
Edhe fonde té tjera pér té rialokuar dhe pér té shtuar numrin e punonjésve dhe pér té véné né
dispozicion té Ministrisé sé Drejtésisé dhe sistemin peniteciar.

Duke folur pér shpenzimet koherente, mund té them, qé shuma e véné né
dispozicion nga buxheti i vitit té kaluar 2014 éshté rreth 12 milioné euro mé shumé, gé éshté

pér paga shpenzime té ndryshme.
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Kérkesat e ministrisé kané gené mé té larta, por besoj se ne me vénien né
dispozicion té kétij projekti, ne si Ministri e Drejtésisé, themi qé t’i plotésojmé nevojat duke
marré parasysh edhe pér 6 mujorin e dyté té vitit 2015 qgé ka té b&jé me burgun e Shkodrés.

Duke ju falénderuar pér vémendjen, jam i hapur nése do té keni pyetje konkrete.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Ministér!

Relator éshté zoti Fino.

Fillojmé me pyetjet. Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné kam disa pyetje duke marré shkas nga roli gé ka luajtur Kuvendi gjithé vitit
2014 né miratimin e shumé ligjeve té reja té cilat jané pérgjegjési e institucionit gé ju
drejtoni pér t’i zbatuar.

Pyetja e paré ka té béjé me ndihmén juridike. Ne kemi kaluar ligjin pér ndihmén
juridike dhe né kété ligj kemi propozuar forcimin E zyrave vendore. Buxheti i vitit 2015 i
pérmbush nevojat gé ndihma juridike né nivel vendi té jeté efektive dhe té mos mbetet né
letér?

Pyetja e dyté ka té béjé me sistemin e burgjeve. Té them té drejtén nuk ndjehem
miré gé né Shqipéri ne vazhdojmé té hapim burgje té reja, ndérkohé gé mund té kishte njé
politiké tjetér penale, sidomos pér trajtimin e té miturve, té cilét jané problem. Kemi 20 vjet
gé nuk kemi njé gendér edukuese pér trajtimin e té miturve qé kryejné vepra penale dhe nuk
kané mbushur moshén e pérgjegjésisé penale ose té té miturve pér té cilét jepen masa
edukative. A keni planifikuar ju né buxhetin e vitit 2015 zbatimin e nenit 46 té Kodit Penal
pér masat edukative té t& miturve dhe ngritjen e institucionit pér edukimin e té miturve gé nuk
kané mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe pér té cilat gjykata vendos masé edukative?

Pyetja e treté ka té béjé me zbatimin ligjit té ri “Pér publikimet zyrtare”. Uné shoh
gé né ligjin e ri ne kemi planifikuar ndryshime dhe detyrime shumé té médha pér Qendrén e
Publikimeve Zyrtare. Mé lejoni té pérfitoj nga rasti gé ju sot jeni i pranishém, por sot né
librariné e Librit Universitar nuk gjenden té botuara kodet kryesore dhe sot studentét,
gjyqtarét, prokurorét nuk kané botimin zyrtar té kodeve dhe té pérmbledhésve té
legjislacionit, gé éshté detyré e institucionit tuaj dhe jo e kompanive private gé i shesin me
dyfishin ose trefishin e tyre. Uné dua té di se ¢faré ka ndodhur? A jané planifikuar gé né vitin
2015 e vetmja gendér gé duhet té publikojé botimet zyrtare, legjislacionin me té cilét duhet té
pajisemi dhe ne, gé nuk pajisemi sot ne deputetét, &shté vetém ministria, jeni ju?

Kéto jané 3 pyetjet kryesore gé uné kam.
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Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Fjalén e ka ministri.

Nasip Naco - Faleminderit, zonja Hysi!

Uné do té pérgjigiem né lidhje me pyetjen e dyté. Personalisht, por dhe ju dhe
kolege té tjeré asnjéheré nuk kemi gené dakord gé té kemi njé politiké agresive né drejtim té
mbushjes sé burgjeve. Pra, vitin e kaluar dhe né rekomandimet gé i kemi dérguar Prokurorisé
sé Pérgjithshme né zbatim té ligjit kemi kérkuar gé té keté njé politiké ndryshe, pra té
ashpérsohet politika e dénimit pér veprat penale gé parashikojné mbi 5 vjet dhe té keté njé
politiké ndryshe me dénime alternative pér vepra penale qé parashikohen deri né 5 vjet
burgim, sigurisht duke pasur dhe disa prioritete té cilat jané lancuar dhe kohét e fundit, si¢
éshté vjedhja e energjisé elektrike kur démi né buxhetin e shtetit &shté mbi 150 milioné euro,
pra, gé nuk arkétohen pér shkak té vjedhjeve, humbjeve né rrjet ose té defekteve té ndryshme.
Sigurisht gé né kété rast nuk do té keté amnisti pér kéta vjedhés té energjisé elektrike dhe
sigurisht gé do té keté njé politiké mé agresive né kété drejtim. Né lidhje me té miturit uné
besoj se gati mbi 30 milioné euro qé parashikon buxheti i shtetit shkojné vetém pér sistemin
peniteciar. Po té ishte pér kérkesat dhe nevojat qé ka Ministria e Drejtésisé, do té duheshin
edhe 19 milioné euro té tjera. Sigurisht jemi té ndérgjegjshém qé kaq kané gené mundésité
pér vitin 2015 nga gjendja qé trashéguam pér vitin 2013 dhe vitin 2014. Nése do t’i kishim
kéto leké, sigurisht gqé do t’i kishim parashikuar dhe jané me dhjetéra projekte gé ne i kemi
gati, i kemi kérkuar, por kag kané gené mundésité pér té financuar né drejtim té sistemit
peniteciar.

Né lidhje me dy pyetjet e tjera, qé kané té béjné pér ndihmén juridike, sigurisht gé
kemi kérkuar pér té shtuar dhe pér té hapur zyrat rajonale. Besoj se pér parashikimin né total,
fondet gé jepen pér Ministriné e Drejtésisé do té jené né konsideraté pér ndihmén juridike,
por dhe pér Qendrén e Publikimeve Zyrtare pér té plotésuar ato nevoja dhe ato ndryshime
ligjore gé ne bémé né vitin gé jemi pér té pasur njé gendér publikimesh ku dhe té gjitha
publikimet e tjera gé deri dje ishin népér gazeta té tjera lokale, sot do té béhen nga kjo
gendér. Kérkesat tona kané gené mé té médha, por kaq kané gené mundésité. Uné jam i
ndérgjegjshém pér mundésité qé ka pasur geveria né kété projektbuxhet pér pérmirésimin e
drejtésisé. Né ditét né vazhdim bashké me pérfagésues té Ministrisé sé Financave ne do té
vazhdojmé dhe pér disa projekte té tjera. Do té kemi mirékuptimin, por edhe mundésiné pér
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té na dhéné fonde dhe sigurisht gé jemi té hapur té zhvillojmé dhe projekte té tjera té cilat i
kemi gati.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Ka pyetje té tjera? Po, zoti Manja.

Ulsi Manja — Zoti Ministér,

Uné kam njé pyetje lidhur me buxhetin. Si¢ dihet, tashmé ne kemi théné gé ky vit do
té jeté viti i reformés né sistemin e drejtésisé. Sigurisht kjo reformé ka shpenzime, ka kosto
financiare dhe Ministria e Drejtésisé do té jeté bérthama e késaj reforme. A éshté planifikuar
né buxhetin tuaj kjo kosto financiare lidhur me reformén né sistemin e drejtésisé, pra me
reformén gé ju pritét né sistemin e drejtésisé? Ka shtesé financiare?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Nago.

Nasip Naco — Pak mé paré zonja Hysi béri njé pyetje né lidhje me sistemin
penitenciar dhe né lidhje me ndértimin e burgjeve té reja. Uné besoj se ne nuk kemi
ndérmend té propozojmé ndértimin e burgjeve té reja té ristrukturojmé 313, gé éshté ndértuar
né vitin 1937 dhe besoj mbarimin e kétyre gé jané me projektet e BE-sé. Ajo gé ne kemi
kérkuar dhe kérkojmé vazhdimisht éshté dixhitalizimi i gjithé sistemit dhe té gjitha projektet
tona kané shkuar dhe do té shkojné né drejtim té dixhitalizimit t& sistemit gjyqgésor duke
filluar qé nga arkiva gjyqésore gé shumé shpejt do té jeté né njé gendér té vecanté pér
arkivimin dhe dixhitalizimin e té gjitha vendimeve nga viti 1945 dhe kétej pér t’i pasur né njé
gendér, pér t’i dixhitalizuar dhe pér t’i pasur né dispozicion, duke filluar gé nga kartelizimi i
té gjithé té dénuarve, duke filluar me sistemin ICMIS né gjykata. Pra, pjesa mé e madhe e
projekteve, pérveg atyre gé jané né vazhdim té ndértimit dhe pérfundimit té burgjeve, ndérsa
pjesa tjetér e té gjitha projekteve do té shkojné né drejtim té dixhitalizimit té sistemit
gjyqésor.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Fjalén e ka zonja Caka.

Silva Caka — Né fakt, zoti ministér e preku pak a shumé pyetjen.

Ju, zoti Ministér, po na thoni se nuk do té keté rikonstruksione té késaj kategorie té
institucioneve, domethéné té burgjeve té vjetra. Ne ishim dje pér vizité né paraburgimin 302
dhe ky institucion priste gé té kishte njé zé né kété projektbuxhet té vitit 2015. Kjo do té thoté
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se nuk do té keté rikonstruksione? Projektbuxheti i ka pérgendruar té gjithé zérat e tij te
dixhitalizimi?

Mund té na i pérmendni té gjitha zérat qé nuk jané pérmbushur nga ky projektbuxhet
gé ju keni kérkuar, por projektbuxheti nuk i parashikon ose i ka financuar me njé shumé mé
té vogeél?

Fatmir Xhafaj -Faleminderit!

Nasip Naco — Uné besoj se fola garté, rritja, duke e krahasuar me 2014-n éshté 12
milioné euro mé tepér gé shkojné pér shpenzime. Sigurisht nése do té na jepej mundésia dhe
do té kishim té gjitha fondet do té donim dhe 19 milioné euro té tjera qé pjesa mé e madhe do
té vinte sigurisht pér rikonstruksionin e burgjeve ekzistuese. Uné pérmenda burgun 313 gé
éshté ndértuar né vitin 1937,né mos gaboj dhe ka njé projekt pér rikonstruksionin e kétij
burgu. Sigurisht gé ka dhe projekte té tjera pér té béré ndryshime brenda kétij burgu, pasi
duke pasur afér dhe gjykatén, ulen kostot e tjera. Eshté menduar gé mé miré té financohet te
burgu 313, sesa né rrethe té tjera dhe né largési ku ne dimé gé pjesén kryesore e z€ gjykata e
rrethit Tirané dhe Prokuroria e Krimeve té Rénda. Sigurisht gé ne jemi té ndérgjegjshém qé
gjendja né sistemin e burgjeve duhet té ndryshojé, por mé mirékuptoni dhe ju gé keni paré
dje, gjérat nuk béhen né njé dité.

Né vitet e fundit jané investuar rreth 70 milioné euro vetém pér ndértimin e
burgjeve té reja. Sigurisht gé burgje té reja nuk do té ndértohen dhe pjesa tjetér e fondeve qé
do té keté né dispozicion Ministria e Drejtésisé do t’i adresojé pér pérmirésimin e kushteve
gofté né burgun 302, 313 apo dhe 325 gé é&shté burgu i grave ose ai gé éshté né Kavajé pér
persona té mitur. Sigurisht gqé kané nevojé pér ndérhyrje rrénjésore né kéto burgje, por uné
jam i vetédijshém gé kag jané mundésité kur them se duke krahasuar vitin e kaluar jané
shtuar mbi 10 milioné euro pér investime, krahasuar me vitin 2013 dhe né vitin 2014 dhe
vitin 2015 shtohen edhe 12 milioné euro té tjera. Jam i vetédijshém gé kaq kané qené
mundésité. Besoj se ju si Komisioni i Ligjeve do té ndikoni né ményré pozitive te Ministria e
Financave, ne jemi té hapur gé t’i pranojmé té gjitha fondet, edhe 19 milioné euro té tjera.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Qefalia.

Xhemal Qefalia - Faleminderit!

Zoti Ministér, e ndoga me vémendje fjalén tuaj gé né fillim dhe mé duket njé shenjé
pesimizmi gé as kam gené, as do té jem, as jam i kénaqur me buxhetin. Natyrisht kjo éshté né

sajé té ambicieve gé keni ju pér ta transformuar sistemin e drejtésisé. Uné do té isha i
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interesuar, zoti Ministér, sepse reforma né sistemin e drejtésisé nuk éshté té ndértosh vetém
burgje dhe nuk éshté miré pér njé shtet t€ krenohemi qé po ndértojmé burgje. Pér kété
projektbuxhet té kétij viti do té isha i interesuar nése éshté menduar pér t’u shérbyer
qytetaréve pér krijimin e zyrave té pritjes qofté pér déshmité e penalitetit, qofté pér
informacionet e tyre, pér marrjen e dokumenteve té pronésisé népér hipoteka. A ka njé buxhet
gé u paraprin kétyre apo éshté menduar vetém me kété rindértim, rikonstruksion dhe nuk
éshté vetém kjo reforma gé presin shqiptarét?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Po, zoti Ministér.

Nasip Nago — Uné personalisht thashé nuk jam i kénaqur, por duke krahasuar gé né
50 milioné, mbi 30 milioné euro, gé gati éshté buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé, vetém pér
sistemin penitenciar besoj gé té gjithé jemi té ndérgjegjshém dhe té parét duhet t&¢ mendojé
Ministria e Drejtésisé pér té kryer reforma gé ulin shpenzimet né buxhet. Vitin e kaluar
Ministria e Drejtésisé ka dalé me njé program konkret dhe ne kemi kérkuar dhe po fugizojmé
shérbimin e provés duke shkuar te dénimet alternative. Besoj gé fuqizimi i shérbimit té
proveés, hapja e zyrave té reja, shtimi me personel né té gjitha gjykatat e vendit besoj se do té
ulé shpenzimet né sistemin penitenciar duke investuar gati 1 milion euro pér shérbimin e
provés dhe do té kursejmé gati 10 milioné euro té tjera qé jané parashikuar né buxhet. Pra,
Ministria e Drejtésisé e ka menduar, ka kérkuar né projektbuxhet, éshté shtuar numri i
personelit pér té punuar né shérbimin e provés, sigurisht qé kérkon dhe fonde té tjera, té cilat
ne brenda buxhetit té Ministrisé sé Drejtésisé duam ta fugizojmé kété shérbim.

Uné personalisht nuk jam dakord gé ne té ndértojmé vetém burgje. Ju jeni té
ndérgjegjshém gé vitin e kaluar kemi béré disa ndryshime dhe né Kodin e Procedurés Penale.
Ndryshimet shumé shpejt do té vijné né projektligjin “Pér shérbimin e provés” pér té pasur
dénime té tjera alternative, pér té pasur njé politiké tjetér té dénimit né vendin toné. Uné jam i
ndérgjegjshém gé nuk na shtoni fonde, por nése ne sjellim projektligjin dhe bashké me ju e
kalojmé né Kuvend Kkjo do té jeté ndihma mé e madhe gé i jepni ministrit té€ Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Drejtésisé. Pra, njé projektligj gé shumé shpejt do ta keni né dispozicion dhe
besoj gé me oponencén tuaj, me pérmirésimet tuaja, nése ne e miratojmé shumé shpejt, do té
ndjekim njé politiké ndryshe té dénimit né vendin toné.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Zoti Ndoka ka kérkuar fjalén.
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Nard Ndoka — Faleminderit, zoti kryetar!

Zoti Ministér,

Uné kisha njé shgetésim lidhur me buxhetin pér burgjet. Dihet se ka njé
mbipopullim né kushtet aktuale, por ka dhe njé slogan té shpallur nga Kryeministri, té gjithé
né burg nése shkelet semafori, pér ndértimet pa leje, kur nuk paguan faturén e energjisé
elektrike. Pra, éshté njé shtim jashté grafikave ose ecurive ndér vite. A éshté marré parasysh
te buxheti nga geveria, nga ministria juaj njé vérshim i till&é?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Po, zoti Ministér.

Nasip Naco — Uné nuk besoj gé geveria ose Kryeministri pérdor slogane né
praktikén e vet. Pak mé paré thashé se démi gé i shkaktohet buxhetit té shtetit nga vjedhja ose
humbja né rrjet e energjisé elektrike éshté mbi 150 milioné euro. Sigurisht gé e deklaroj dhe
njé heré, nga Ministria e Drejtésisé nuk do té kérkohet dhe nuk do té keté amnisti pér
vjedhésit e enegjisé elektrike, por sigurisht kétu pérfitoj nga rasti t’u béj thirrje té gjithé
qytetaréve, té gjithé biznesmenéve gé té paguajné energjiné elektrike, té jené korrekté me
shtetin, ndryshe shteti éshté né kémbé 24 oré né dité dhe do té tregojé qé té gjithé ata qé
vjedhin, si¢ vidhet né raste té tjera do té pérgjigjen. Pér kété buxhet té vitit 2015 jané
planifikuar dhe ndértimi i burgjeve té reja. Té gjithé ata gé shkelin ligjin pérve¢ dénimit
alternativ, kryerjen e njé pune té detyrueshme, jané marré masat pér t’i mbajtur té siguruar
dhe sipas kushteve bashkékohore gé kané edhe vendet e BE-sé, por gé té vjedhésh mbi 150
milioné euro dhe ne té trembemi se hyjné 10 ose 20 veta né burg, ky nuk éshté slogan, por
besoj gé edhe ju duhet té jepni ndihmén dhe kontributin tuaj, t¢ mbéshtesni geveriné né kété
drejtim. Cdo nismé i shérben stabilitetit ekonomik té vendit dhe zbatimit té ligjit. Besoj se
me kété projektbuxhet Ministria e Drejtésisé i ka marré masat dhe pér ata gé ju mendoni se
jané me slogane, gé, nése shkelin ligjin ne do t’i trajtojmé sipas té gjitha standardeve té
Bashkimit Europian.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Mbaruan dhe pyetjet e kolegéve.

Zoti Fino, gé éshté relatori do té béjé pérmbledhjen e diskutimeve dhe pyetje.

Bashkim Fino - Faleminderit!

Sé pari, uné dua ta cliroj pak ministrin e Drejtésisé nga ideja gé&, meqgenése e ka
votuar projektbuxhetin né geveri, kétu né mbledhjen e komisionit ka artikuluar disa heré

fjalén gé éshté dakord me kété buxhet, por po t’i jepet mé shumé akoma edhe mé shumé do
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té japé . Kjo do té thoté se paska kapacitete pér té realizuar né qofté se Ministria e Financave
dhe ne si komision mund t’i japim dicka mé tepér Ministrisé sé Drejtésisé pér té ecur pérpara.
Kjo do té thoté gé ju duhet té cliroheni, né qofté se keni vérejtje dhe sugjerime prandaj éshté
parlamenti organi mé i larté dhe ju e dini se jeni ministér drejtésie. Nuk do té thoté se ¢do
projektligj gé kalon nga geveria mund té kalojé né ményré absolute ashtu né parlament.
Parlamenti ka té gjitha instrumentet e nevojshme pér té béré korrigjimet e nevojshme, té cilat
I shikon né kompleksitetin e té gjitha institucioneve té pavarura. Ta dhashé kété mundési dhe
mund té jap njé mundési tjetér né qofté se ju do té déshironi té thoni disa gjéra né fund.

Por uné, zoti kryetar, doja té shprehja dy-tre shgetésime né lidhje me
projektbuxhetin e Ministrisé sé Drejtésisé krahasuar me Ministriné e Financave. Do té ishte
miré t’i kisha ballé pér ballg, se né krah té djathté mund té mos dégjojné, se krahu i djathté
gjithmoné nuk dégjon, ndérsa ballé pér ballé mund té dégjojné dhe mund té marrin ndonjé
shénim. Qé do té thoté se uné shikoj njé ulje t& shpenzimeve totale korrent té€ Ministrisé sé
Drejtésisé né raport me vitin e kaluar. Pra, né qofté se buxheti i 2014-s jep 8 miliardé e 861
ose aktin normativ 8 miliardé e 034, apo faktikun 9- mujor, si¢ na ka ardhur kétu, uné i lexoj
miré shifrat, né 5,5 miliardé, propozimi éshté gé shpenzimet e ministrisé do té jené 7 miliardé
e 087 milioné leké. Pra, do té thoté gé ka njé minus prej 74 milioné lekésh. E para.

E dyta, ka njé ulje té investimeve dhe kjo mé shqetéson, pavarésisht se ministri tha
kétu gé nuk duam té béjmé burgje té reja, por investimet né Ministriné e Drejtésisé né totalin
e saj gé ka duhet té jené gjithmoné né rritje, se éshté njé nga ministrité mé kryesore, té cilat
ne duam té rrisim dhe kapacitetet gé kemi, apo edhe nivelin e burgjeve tona. Zoti Ministér
dhe zonja té nderuara té Ministrisé sé Financave, qofté sekretarja e Pérgjithshme, qofté
drejtoresha e Pérgjithshme, mé rezulton gé investimet né vitin 2014 kané gené 2 miliardé e
586 milioné leké, ndérkohé gé investimet gé parashikohen pér vitin 2015, flas gjithmoné pér
investime né total, éshté 1 miliard e 409 milioné leké. Shikoj njé ulje né investime me rreth 1
miliard e 277 milioné leké dhe kjo mé duket se vjen edhe si rezultat i rénies shumé té madhe
té investimeve té huaja, té cilat nga 1 miliard e 767 shkon né 500. Pér kéto uné do té doja
shpjegime nga Ministria e Financave se pse kur kemi njé buxhet té konsoliduar, zoti kryetar,
kur kemi njé buxhet qé kérkon dhe pretendon té rrisé 3% nivelin ekonomik, atéheré do té
thoté se kjo pérgindje e nivelit ekonomik dhe ulja e detyrimeve té borxhit do té thoté gé né té
gjithé strukturén e ministrive minimalisht parashikohet njé 3% mé shumé. Ndérkohé gé né
kéta dy sektoré mua mé del njé ulje gé nuk e justifikoj dot.
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Nga ana tjetér kam dhe njé koment né lidhje me numrin e punonjésve. Numri i
punonjésve éshté, si¢c tha ministri, gé né raport me vitin e kaluar kemi njé shtesé prej 419
punonjésish, numri i punonjésve duhet shumé i sakté. Uné dua té di né kéta 419 punonjés gé i
shtohen Ministrisé sé Drejtésisé jané té gjithé né sistemin e burgjeve, apo jané té shtriré
brenda strukturés sé ministrisé dhe ajo pastaj do té béjé detajimin e nevojshém té saj?

Nga ana tjetér, si ekonomist, zoti kryetar, mé vjen keq ta them, por nuk e di sa do té
mé kuptojé Moza, a éshté pasqyruar kjo shtesé prej 419 vetash mé shumé né paga dhe
sigurime shoqérore, sepse po té béj njé krahasim té pagave té 2014-s me pagat e 2015-s, mé
rezulton thjesht njé rritje prej 379 milioné lekésh. Mé duket pak mé pak se sa rritja e numrit
té punonjésve gé éshté 419 punonjés. Pra, do té thoté se duhet té béhet njé pérllogaritje e
sakté, e drejté, zoti ministér, por kjo nuk éshté né dorén tuaj, por né dorén e specialistéve té
drejtorisé suaj té financés qé té mos vijé fundi i vitit tjetér dhe té themi se fondi i pagave,
vértet e kemi numrin 419 mé shumé, por nuk kemi mundésiné e fondit té pagave. Kjo duhet
pérllogaritur.

Sugjerimi tjetér gé kam, mé rezulton vetém né njé pasqyré kétu gé né Ministriné e
Drejtésisé, né varési té saj éshté dhe Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Shifrat
e kthimit t& kompensimit té pronave, ka njé korrigjim kétu, por shikoj njé mospérputhje té
madhe midis buxhetit té vitit 2014 aktual té kthimit té pronave gé e ka rreth 1 miliard e 731
milioné leké dhe projektbuxheti i vitit 2015 e ka 581 milioné leké. Pra, diferenca éshté rreth
1 miliard e 150 milioné leké. Dhe duhet gé kjo diferencé, kur ne kérkojmé gé t’i zgjidhim
problemet e pronave, kur ne kérkojmé gé té mbarojmé sa mé shpejt qofté legalizimet, qofté
kthimin e pronave, sepse pér mua jané institucione transitore, té cilat do té vijé njé moment
gé do té mbyllen, nuk mund té ngelen téré jetén sa do té ekzistojé Ministria e Drejtésisé do té
ekzistojé dhe Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave apo legalizimet. Atéheré pse
ulim ne buxhetin e kétyre zyrave, ndérkohé gé ne mund ta rrisim dhe té krijojmé hapésirén
dhe mundésingé pér té béré njé puné mé efektive pér ta mbyllur ¢éshtjen e kthimit té pronave?
Ké&to ¢éshtje té cilat u mundova té béhem uné paksa avokati i ministrit té Drejtésisé, prandaj i
thashé qé té clirohet né fillim, do té doja njé sgarim nga Ministria e Financave, e cila mund té
béjé disa korrigjime, sepse jané té pranueshme gé mund té bésh. Eshté si té thuash
institucioni mé kryesor gqé ne mbulojmé si Komision i Ligjeve, pavarésisht se do té kemi dhe
institucione té tjera kushtetuese, té cilat ne mund t’ia béjmé propozim pastaj Komisionit té
Ekonomisé pér té béré relacionin pérfundimtar né drejtim té parlamentit.

Faleminderit!
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Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Po, zonja Prodani.

Geraldina Prodani — Pérshéndetje!

Adresimi i zotit Fino éshté i drejté né shifra, por jo né problematiké, pér arsye se
diferenca gé ekziston éshté pér sa i takon Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
1,6 miliardé, e cila éshté né tabelén historike dhe té t€ dhénave nga Ministria e Financave
konsiston né té ardhurat e trashéguara té mbledhura nga ALUIZN-i

Ndérsa pér sa i takon fondit, i cili do té jeté né dispozicion pér té adresuar problemin
e ish-pronaréve, ai do té ngelet po né té njéjtin nivel gé ka gené né vitin 2014 dhe konsiston
né 1,4 miliardé. Né qofté se do té heqgim pikérisht kété shifér, e cila éshté teknike buxheti i
Ministrisé sé Drejtésisé éshté né té njéjtin nivel sa viti 2014, por mos té harrojmé se ashtu
sikurse tha zoti Fino, financimi i huaj ka gené né nivelin 1,8 miliardé dhe konsiston pikérisht
né pérfundimin e burgjeve té cilét ne po mundohemi t’i vendosim né puné me buxhetin e vitit
2015, i cili e ka ulur totalin e Ministrisé sé Drejtésisé. Por né total éshté njésoj me nivelin e
vitit 2014, ndérsa investimet kané ulje pérkatésisht pér uljen gé ka ndodhur né financimin e
huaj.

Pér sa u takon pagave buxheti siguron jo vetém shtesén, numrin e punonjésve, por
gjithashtu edhe financimin me pagat dhe sigurime té gjithé punonjésve té cilét rekrutohen.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ka komente té tjera? Nuk ka komente té tjera.

Gjithsesi do té ndjekim procedurén e zakonshme. Ne i regjistruam shqgetésimet gé u
ngritén dhe pa dyshim dhe ndérhyrjet qé u béné nga kolegét dhe nga relatori. Ministria e
Financave i mbajti shénim dhe né fund do té béjmé debatin pér té gjitha institucionet se ¢faré
mund té plotésojmé dhe né kété kontekst desha té dija gé ministria ka kérkuar gé té keté njé
shtesé té& numrit pér inspektorét. Kur té vijé momenti do té desha té kem njé pérgjigje nése
pérfshihen né kété shifér apo nuk pérfshihen rritja e numrit té inspektoréve. Gjithsesi besoj se
do ta mbajné shénim zonjat e Ministrisé sé Financave dhe kur té kalojmé njé pér njé do té
duhet té pérgjigjen.

Geraldina Prodani - Né kété buxhet jané shtuar 10 inspektoré né projektbuxhetin e
vitit 2015 pér kété funksion.

Fatmir Xhafaj — E mbyllim kétu mbledhjen. Nesér do té takohemi né orén 10:00.
(Zoti Xhafaj i drejtohet njé deputeti né sallé)
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Nuk éshté ministri sot. Nesér do t’i mbledhim bashké me ministrin e Brendshém,
meqgenése éshté gjendja civile dhe pushteti lokal.

Faleminderit, zoti Ministér! Faleminderit, zonja dhe zotérinj kolegé!

Nesér né orén 10 kemi ministrin e Brendshém, pastaj Prokuroria e Pérgjithshme pas
Ministrisé sé Brendshme. Mé pas zyra e administrimit t& buxhetit gjyqésor. Késhilli i Larté i
Drejtésisé nuk do té jeté se éshté dakord me c¢faré éshté dhéné. Mé né fund e kemi njé té
kénaqur né kété shtet me paraté. Gjykata Kushtetuese dhe do ta mbyllim me bordin e
Shkollés sé Magjistraturés.

Nesér Ministria e Financave. Né orén 10: 00, zonja Prodani, zonja Dhémbi, té jeni
kétu!

Faleminderit té gjithéve!

MBLEDHJA MBYLLET
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