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REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSTITUCIONI I PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
SEKRETARI I PERGJITHSHEM

Nr. 1§/ Prot. Tirang, mé /5~ . 42021

Lénda: Dérgohet dekret i Presidentit t& Republikés.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Tirané

Bashkélidhur, ju dérgojmé Dekretin e Presidentit t& Republikés nr. 13384, daté 15.12.2021 “Pér
kthimin e ligjit nr. 111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014 “Peér tatimin

mbi vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”, sé bashku me arsyet € kthimit t&
ligjit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 111/2021 “PER DISA SHTESA DHE
NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 92/2014 “PER TATIMIN MBI VLEREN E
SHTUAR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”

Né& mbéshtetje t& nenit 85, pika 1 dhe nenit 93 t€ Kushtetutés,
Dekretoj:
Kthimin né Kuvend té ligjit nr. 111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né

ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”,
t& ndryshuar”, pér rishqyrtim sipas arsyetimit bashkélidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 13384
Tirané, mé 15.12.2021
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ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 111/2021 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME Ni LIGJIN NR.
92/2014 “PER TATIMIN MBI VLEREN E SHTUAR NIt REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

Té nderuar deputet®,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare t& datés 25.11.2021, ka miratuar ligjin nr. 111/2021
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén ¢ shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar.

Ky ligj me shkresén me nr. 3098 prot., daté 26.11.2021 t& Kuvendit, i &shté pércjellé Presidentit
t& Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Ky ligj &sht& miratuar si pjesé e paketés fiskale, shoq&ruar edhe nga ligji nr. 115/2021 “Pér
buxhetin e vitit 2022”. Ky i fundit &sht& kthyer nga Presidenti i Republikés me Dekretin nr.
13369, daté 10.12.2021, pasi pas shqyrtimit t& dokumentacionit, raporteve t&¢ komisioneve
pariamentare, si dhe vlerésimit t& parashikimeve ekonomike t& formalizuara pé€rmes ligjit nr.
115/2021 “Pér buxhetin e vitit 20227, dhe paketés fiskale g& e shoqé&ronte at&, ky buxhet,

- né térésing e tij kishte nj& plan financiar antisocial:

- paragiste problematika shqet&suese t& transparencés né lidhje me shpenzimet dhe politikat
fiskale;

- paragqiste problematika shumé shqet&suese né lidhje me nivelin e borxhit publik, pérdorimit
dhe efektit ekonomik t& tij;

- mungonte mbéshtetja reale pér sektorét e ekonomis€ dhe né€ ményré t€ vecanté pér
bujqésing;

- mungonte mbéshtetja e nevojshme buxhetore pér shtresat né nevojé pér kurimin ndaj
infeksionit Covid-19, t& cilét trajtohen né shtépi dhe jashté sistemit spitalor.

Arsyet e detajuara t& kthimit t& kétij ligji, pérvegse i jan& komunikuar Kuvendit, gjenden t&

publikuara edhe né link-un: https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-
rishgyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-115-202 1 -arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligiit/.

Ndérkohé q&, si ligji pér Buxhetin 2022, dhe paketa fiskale g€ e shoqgron, veganérisht
ndryshimet né ligjin p&r tatimin mbi vierén e shtuar, nuk mund & shihen t& pandarg, pik&risht
pér impaktin q& kan& né financat publike dhe q& kérkon nj€ qasje sipas njé politike t&
konsoliduar né& terma afatmesém dhe afatgjaté.

Ndryshimet e miratuara pérmes ligjit nr. 111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlergn e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar, deklarohet
né& relacionin shpjegues t& nismés, se synojné:



trajtimin me shkallé té reduktuar t¢ TVSH-sé prej 10 pér qind 1é furnizimit té inputeve
bujgésore, si¢ jané: plehrat kimike, pesticidet, farat dhe fidanét, 2 pérve¢ hormoneve té
klasifikuara né kodet 2937 té Nomenklaturés sé Kombinuar té Mallrave;

périashtimin nga TVSH-ja pér importimin e makinerive dhe té pajisjeve né funksion té
realizimit té kontratave té investimeve me vleré té barabarté ose mé té madhe se 500 milioné
leke,

zévendésimin e normés sé kompensimit té prodhuesit bujgésor prej 6 pér gind né 0 pér gind.

Konkretisht:

~ P&r sektorin e bujqésisé éshté hequr kompensimi pér prodhuesit bujqésoré, si dhe
éshté vendosur shkalla e reduktuar prej 10 pér qind (%) té furnizimit me inputet
bujqésore;

- Eshté ndryshuar niveli i pérjashtimin nga TVSH-ja pér importimin e makinerive
dhe pajisjeve né funksion t&é realizimit té kontratave té investimeve me vleré té
barabarté ose mé té madhe se 500 milioné leké, ndérkoh& qé ligji né fuqi
pércaktonte si marzh vlerén 50 milioné.

Me ndryshimet e propozuara né kété ligj, me heqjen apo diferencimin ¢ pérjashtimeve t&
normave té TVSH-s&, &shté shkelur parimi i barazisg s€ barrés fiskale ndérmjet sektoréve
t& ekonomisé, sepse &sht€ paré me proritet heqja e pé&rjashtimeve pér sektorin e bujqésisé dhe
t& investimeve kundrejt 1€nies s& pérjashtimeve pér sektoré t& tjere.

Pér ilustrim, pér subjktet q€ operojné n& fushén e turizmit argétues, sportet ujore etj., nuk i
éshté _hequr pérjashtimi nga TVSH pér mjetet lundruese pér qéllime turistike dhe
argétim, apo heqja e shkallés sé reduktuar pér aktivitete dhe sektoré té tjeré. Pra kéto
subjekte mbeten té favorizuara pérmes pérjashtimit nga TVSH.

Kjo do té thot& se, kéto subjekte qé operojné né shitjen dhe tregtimin ¢ mjeteve lundruese
ngelen t€ favorizuara, ndérkohé qé sektoré té vecanté té ekonomisé me mé shumé nevojé,
diferencohen dhe mbahen né presion fiskal t¢ diferencuar dhe jo propocional me nevojén
qé€ dikton mbéshtetja e tyre.

Trajtimi fiskal i diferencuar, né thelb shkel parime e t€ drejta themelore kushtetuese pér
mbrojtien e té cilave Presidenti i Republikés, ka vendosur kthimin e kétij ligji pér

rishqyrtim.

Pérjashtimet nga zbatimi i regjimit ligjor fiskal, né ményré té diferencuar, rrezikojné
qéndrueshmériné e veté ligjit bazé nr. 92/2014.

Piké&risht p&r kétg trajtim t& diferencuar, edhe deputetét kané patur gasje t& ndryshme né& raport
me propozimin ¢ Qeveris€ g€ &sht€ miratuar, qasje kjo q¢€ duhet t'i nénshtrohej njé analize dhe
vlerésimi objektiv ne terma makroekonomiké.



Vecanérisht argumente e deputetit, zotit Erion Brace, lidhur me paketén fiskale kané
theksuar nevojén qé ligji pér tatimin mbi vlerén e shtuar, nuk mund té keté dhe nuk duhet
té keté pérjashtime apo favore té pérjetshme né sistemin fiskal'.

Ndryshimi i bazés s& tatimit mbi vlerén e shtuar, kérkon njé analiz€ objektive q& té justifikojé&
ndryshimin né& dy aspektet e tij, dhe konkretisht:

- té pérfitimit social; dhe t&
- Pérfitimit ekonomik.

Né terma té pérfitimit social, ndryshimet konkrete, vetém né& dukje mund t€ krijojn€ iden& se
nxisin térhegjen e investitoréve strategjiké (si¢ arsyetohet né relacion).

Ndérkohé gg, investimet strategjike, ishin gjithsesi t€ pérfshira n¢ pérjashtimet e veganta né
import pér makinetrité dhe pajisjet, pér sa koh€ kufiri pérpara kétyre ndryshimeve ishte né njé
vleré mbi 50 milioné leké. Pra kemi 10-fishim t& vlerés sé€ kufirit minimal mbi t€ cilén vihet né&
zbatim pérjashtimi pérmes kétij ligji. Rritja e kétij kufiri, penalizon dhe réndon mbi subjekte t&
tjera q¢ zhvillojng aktivitetin n& kété fushé.

Pér pasojé, edhe impakti ekonomik, g€ duhet t€ evidentojé pérfitimin konkret ekonomik qé
mund té sjellé miratimi i kétij ligji. nuk shogérohet me njé& analizé konkrete, pér t& analizuar
pritshmérité pozitive dhe negative t& saj.

Né kété ményré, ¢do masé qé ka impakt ekonomiko-financiar, qofté né formén lehtésuese pér
kategori té caktuara, duhet vlerésuar paraprakisht né raport me gjendjen e diktuar dhe jo vetém
nése &shté né interesin e t& gjithé shtetasve, por dhe t& respektojé raportin e drejté midis interesit
publik dhe garantimit t€ miréfunksionimit t& buxhetit publik, si dhe t& pérb&jé mekanizém real
t€ nxitjes s€ zhvillimit n& njé sektor apo nénsektor t& caktuar.

Ndaj né bindje t& Kushtetutés dhe né zbatim t& nenit 85, pika | t& saj, kam vendosur kthimin
pér rishqyrtim té ligjit nr. 111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, pasi
ndryshimet e kryera nuk mbéshteten né nj& analiz€ q& shkon né funksion t& konsolidimit t& t&
ardhurave né buxhet, duke garantuar njékohé&sisht edhe trajtim t& barabarté dhe proporcional
né pérputhje me nevojat e sektoréve t€ ndryshém t& ekonomisé.
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! Pér mé shumé: Shih dhe diskutimet né Seancé Plenare té datés 25.11.2021.
https://www.parlament.al/Procesverbale/Details/12568




