REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSTITUCIONI I PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
SEKRETARI I PERGJITHSHEM

Nr. 384 Prot. Tirang, mé /5, /2 2021

Lénda: Dérgohet dekret i Presidentit t& Republikés.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Tirané

Bashkélidhur, ju dérgojmé Dekretin e Presidentit t& Republikés nr. 13385, daté 15.12.2021 “Pér
kthimin e ligjit nr. 112/2021 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat
kombétare”, té ndryshuar”, sé bashku me arsyet e kthimit t€ ligjit.

Institucioni i Presidentit t& Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit”, Tirang&, www.president.al



REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 112/2021 “PER DISA SHTESA NE
LIGJIN NR. 9975, DATIE 28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE”, TE
NDRYSHUAR”

N& mbéshtetje t& nenit 85, pika 1 dhe nenit 93 t&€ Kushtetutés,
Dekretoj:

Kthimin né Kuvend t& ligjit nr. 112/2021 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975,
daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, t& ndryshuar”, pér rishqyrtim sipas
arsyetimit bashkélidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 13385
Tirané, mé 15.12.2021
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ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 112/2021 “PER DISA SHTESA NE LIGJIN NR. 9975, DATE
28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE”, TE NDRYSHUAR”

T¢ nderunar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris€ né seancén plenare t& datés 25.11.2021, ka miratuar ligjin nr. 112/2021
“Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975, dat& 28.7.2008, “Pér taksat kombétare™, té€ ndryshuar™,

Ky ligj me shkresén me nr, 3098 prot., dat€ 26.11.2021 t& Kuvendit, i &sht& pércjellé Presidentit
t& Republikés pér dekretim dhe shpallje. '

Ky ligj €shté miratuar si pjesé e paket&s fiskale, shoqéruar edhe nga ligji nr. 115/2021 “Pér
buxhetin e vitit 2022”.

Ky i fundit &sht€ kthyer nga Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 13369, daté 10.12.2021,
pasi pas shqyrtimit t& dokumentacionit, raporteve t& komisioneve parlamentare, si dhe
vlerésimit t& parashikimeve ekonomike t€ formalizuara pérmes ligjit nr. 115/2021 “Pér
buxhetin e vitit 2022”, dhe paketés fiskale g€ e shogéronte até, ky buxhet,

- né terésing e tij kishte njé plan financiar antisocial:

- paraqiste problematika shqet&suese t€ transparencés né lidhje me shpenzimet dhe politikat
fiskale;

- paraqiste problematika shumé shqetésuese né lidhje me nivelin e borxhit publik, pérdorimit
dhe efektit ekonomik t& tij;

- mungonte mbéshtetja reale pér sektorét e ekonomisé dhe né ményré t€ vecanté pér
bujqésing;

- mungonte mbéshtetja e nevojshme buxhetore pér shtresat né nevojé p&r kurimin ndaj
infeksionit Covid-19, t& cilét trajtohen né shtépi dhe jashté sistemit spitalor.

Arsyet e detajuara t& kthimit t& kétij ligji, pérvegse i jané komunikuar Kuvendit, gjenden t&
publikuara edhe né link-un: https:/president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-
rishgyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-115-202 1 -arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/.

Ndgrkohé q&, si ligji pér Buxhetin 2022, dhe paketa fiskale q& e shogéron, ndryshimet né ligjin
pér tatimin mbi vlerén e shtuar, por dhe ato né ligjin pér taksat kombétare, nuk mund t& shihen
té pandaré, pikérisht pér impaktin q& kané né financat publike.

Ndryshimet e miratuar n& ligjin pér taksat kombétare, p&rmes ligjit nr. 112/2021 “Pér disa
shtesa ng ligjin nr. 9975, dat& 28.7.2008, “Pér taksat kombé&tare™, t& ndryshuar”, deklarohet né

relacionin shpjegues t& nismés, se synojné;

- vendosjen e njé takse prej 100 lek/kg pér quméshtin pluhur pér tregti;



- vendosjen e taksés pér hirré quméshti né vierén 150 leké pér kg dhe ajo e taksés pér krem
quméshti né vierén 150 leké pér litér;

- taksés pér pijen e homogjenizuar né vierén 16 leké pér litér; dhe

- me qéllim shmangien e abuzimeve dhe pérfitimeve (¢ padrejta nga mjete lundruese pér
géllime turistike dhe argétimi, gé furnizohen me karburant né zonat e lira
doganore/magazinat doganore, propozohet vendosja e njé takse prej 65 leké/litér mbi
karburantin gé pérdoret pér furnizimin e kétyre mjeteve lundruese né kéto zona.

Lidhur me kéto parashikime, vler&sohet se pavaré&sisht deklarimeve t€ sipércituara né€ relacionin
shogérues t& nismés, diferencimi vazhdon né krahasim me subjektet qé oporojné né
importimin e tregimin e mjeteve lundruese pér qéllime turistike, apo té atyre subjekteve
qé operojné me produkte nga quméshti pluhur pér prodhuesit e agroindustrisé.

Vendosja e taksés pér furnizimin me karburant t& mjeteve lundruese n€ zonat ¢ lira doganore,
mund t& shihet n& dukje sikur ka pér géllim shmangien e abuzimeve dhe pérfitimeve t&€ padrejta
nga mjetet lundruese pér qéllime turistike dhe argétimi, t& cilat furnizohen me karburant ng
zonat e lira doganore dhe magazinat doganore, por vendosja e taksés e propozuar né 65
leké/litér né vetvete pérbén njé trajtimi preferencial t€ diferencuar ndaj atyre subjekteve

qé operojné né importimin e tregimin té karburantit né kushte normale ndaj té ciléve
aplikohet njé masé prej 90 leké/litér.

Ky diferencim éshté thelluar m& shumé me miratimin pé€rfundimtar t€ késaj takse né
nivelin e 40 leké/litér.

Vendosja ¢ taksés pér importimin ose prodhimin e quméshtit pluhur, hirra e quméshtit
dhe kremi i quméshtit, pérséri mbetet e diferencuar.

Kur produktet e mésipérme t& importuara pé&rdoren né agroindustri, pérjashtochen nga kjo
taksé, ndérsa pér prodhues t€ tjeré jo té produkteve té bulmetit apo pér konsum, vendoset
taksa né import.

Piké&risht p&r k&€ trajtim t& diferencuar dhe preferencial, edhe deputetét kané patur gasje t&
ndryshme n& raport me propozimin e Qeverisé q¢ &shté miratuar, gasje kjo q& duhet t'i
nénshtrohej njé analize dhe vler&simi objektiv ne terma makroekonomiké.

Trajtimi fiskal i diferencuar, né thelb shkel parime e t€ drejta themelore kushtetuese pér
mbrojtien e té cilave Presidenti i Republikés, ka vendosur kthimin e kétij ligji pér

Vecanérisht argumentet e deputetit, z. Erion Brage, t& ngritura mbi paketén fiskale kané
theksuar nevojén qé ligji pér taksat kombétare, pavarésisht se qéllimi &shté shumg i mirg, pér
t’u dhéné njé& hapésiré t& re bujqve pér qumeéshtin e freskét prané fabrikave, pérjashtimi q& éshté



béré né kété ligj pér fabrikat q& pérdorin qumésht pluhur nga taksa mbi quméshtin pluhur,
natyrisht qé e bén nul t& gjithé qéllimin e miré t& kétij ligji'.

Mé problematik mbetet fakti se pérjashtimi i agroindustrisé nga kjo taksé gé €shté realisht
sektori qé pérdor pothuajse kété produkt, nuk pérputhet me synimin e projektligjit té

pérgatitur si pjesé e paketés fiskale té miratuar bashké me kété ligj, pér té incentivuar
rritjen e prodhimit né vend té quméshtit, me géllim mbéshtetjen e fermeréve vendas. Kjo
duke marré né konsideraté dhe faktin se, sektori i quméshtit konsiderohet si sektor me

.

pérparési.

Me ndryshimet e propozuara, edhe né kété ligj pjesé¢ e paketés fiskale, &hté shkelur
parimi i barazisé sé barrés fiskale, lirisé s¢ veprimtaris¢ ekonomike, dhe barazisé pérpara
ligjit, duke Krijuar regjim té diferencuar ligjor diskriminues.

Disa subjekte né ményré preferenciale trajtohen, me ndérhyrje jo proporcionale né
krahasim nevojat qé ka vendi dhe sektoré té ndryshém té ekonomisé.

Propozimi nuk shogérohet me njé analizé qé merr né shqyrtim parametrat fiskalg, pér té
mos Krijuar njé situaté ekstreme té trajtimit preferencial, duke favorizuar degé t€ vecanta
té ekonomisé, té cilat do té duhet t'i néshtrohen regjimeve té natyrave té njéjta.

Njé nismé e késaj natyre, para se t€ formalizohej, duhet t& kishte marré né analiz€ mé paré
nevojat e t& gjithé nénsektoréve té ekonomisé, pér t& vlerésuar nése ndérhyrja duhej né disa
drejtime dhe nénsektoré, apo vetém né njé sektor né veganti.

Né kété ményré, ¢do masé qé ka impakt ekonomiko-financiar, qofté né formén lehtésuese pér
kategori té caktuara, duhet vlerésuar paraprakisht n& raport me gjendjen e diktuar dhe jo vetém
nése éshté né interesin e té gjithé shtetasve, por dhe té respektojé raportin e drejté midis interesit
publik dhe garantimit t& miréfunksionimit t& buxhetit publik, si dhe t& pérbé&jé mekanizém real
t& nxitjes sé& zhvillimit n& njé sektor apo nénsektor t& caktuar.

Ndaj né bindje t& Kushtetutés dhe n& zbatim t&€ nenit 85, pika 1 t€ saj, kam vendosur kthimin
pér rishqyrtim t€ ligjit nr. 112/2021 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008,
“Pér taksat kombétare”, té ndryshuar”, duke vlerésuar se ky ligj krijon diskriminim midis
subjekteve ekonomiké, si dhe nuk mbéshtetet né njé analizé gjithpérfshirése q& synon
stabilitetin ekonomik t& vendit. 7
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