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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Miréméngjesi! Fillojmé mbledhjen e komisionit.

Né rendin e dités kemi fillimisht projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.7905, daté 21.08.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”” dhe si piké
té dyté projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Pér projektligjin e paré relatore éshté zonja Caka, ndérsa pér projektligjin e dyté
relator éshté zoti Subashi.

Nga Ministria e Drejtésisé jané té pranishém: zoti Arben lsaraj, zévendésministér,
zonja Edlira Jorgaqi, drejtoreshé e Pérgjithshme e Kodifikimit, dhe zonja Katrin Treska,
drejtoreshé.

Faleminderit gé jeni té pranishém pér té dyja projektligjet!

Megenése kjo éshté njé iniciativé deputetésh, fillimisht do té dégjojmé zonjén Felaj,
pastaj zonjén Caka pér njé paragitje té shkurtér dhe mé pas pérfagésuesit e Ministrisé sé
Drejtésisé nése kané ndonjé koment, pavarésisht se e kané dhéné me shkrim.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar anétaré té Komisionit té Ligjeve, né bazé té kalendarit té punimeve té
Kuvendit dhe kalendarit té punés sé Komisionit té Ligjeve pér periudhén 4-25 korrik 2014
jané caktuar relatorét pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”,té ndryshuar”. Kjo éshté iniciativé e njé grupi
deputetésh pér té cilin Komisioni i Ligjeve éshté edhe komision pérgjegjés.

Duke kaluar né iniciativén konkrete gqé njé grup deputetésh i kétij komisioni i ka
paragitur Kuvendit, uné do t’ju béja me dije eti-eshté-géllimin e aktit ose té ndryshimit gé ne
kérkojmé té béjmé né Kodin e Procedurés Penale. Kemi parasysh gé Komisioni i Ligjeve
pérpara disa kohésh ka miratuar me unanimitet ndryshime né Kodin Penal dhe pér shkak té
tyre ndérvaret edhe propozimi yné.

Ndryshimi i propozuar né Kodin e Procedurés Penale synon kalimin e kompetencés
Iéndore pér hetimin dhe gjykimin e tri veprave penale té shtuara pas nenit 265 té Kodit Penal
Gjykatés pér Krimet e Rénda dhe pérkatésisht nenet 265/a “Pjesémarrja né veprime luftarake
né njé shtet té huaj”, neni 265/b “Organizimi pér pjesémarrjen né veprime luftarake né njé
shtet té huaj”, neni 265/c “Thirrja pér pjesémarrje né veprime luftarake t& dhunshme né njé

shtet té huaj”. Propozimi pér té ndryshuar nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale, i cili bén
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fjalé pér kompetencén léndore té Gjykatés sé Krimeve té Rénda, argumentohet me faktin se
sistemi prokurori-Gjykata e Krimeve té Rénda tashmé éshté sprovuar né pérballimin e
hetimeve dhe gjykimeve té c¢éshtjeve me véshtirési dhe specifika té vecanta sikurse jané
céshtjet né fjalé.

Veté ana objektive e kétyre veprave penale té propozuara pér t’u shtuar né Kodin
Penal éshté e tillé gé kérkon njé koordinim dhe bashképunim té ploté me strukturat homologe
ndérkombétare. Pra, hetimi i tyre nuk mund té béhet nga ¢do prokurori ose ¢do gjykaté e
zakonshme.

Né té tilla kushte, eksperienca e fituar nga ana e prokurorisé dhe Gjykatés sé Krimeve
té Rénda né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet ndérkombétare té hetimit dhe té
gjykimit do té ndikonte né rritjen e efektivitetit, né parandalimin, né goditjen dhe né
ndéshkimin e elementéve té pérfshiré né kéto vepra penale. Po ashtu, kalimi i kétyre veprave
né kompetencén Iéndore té Gjykatés sé Krimeve té Rénda do té shmangte edhe véshtirésité qé
mund té hasen né trajtimin e kétyre veprimeve kriminale nga ana e strukturave vendore té
gjykatave, prokurorive dhe kryesisht té Policisé Gjyqgésore té vendosura prané drejtorive dhe
komisariateve té policisé, pér shkak té njohjes sé thaté gé mund té kené pér anén objektive
dhe pér subjektet kriminale gqé konsumojné vepra té tilla penale.

Né propozimin e kétij ndryshimi, né dispozitén e nenit 75/a té Kodit té Procedurés
Penale éshté mbajtur parasysh edhe pérvoja e deritanishme né trajtimin e fenomenit dhe té
veprave penale té ngjashme, té cilat, né fakt, po trajtohen ekskluzivisht nga Prokuroria dhe
Gjykata pér Krimet e Rénda.

Po ashtu, dua t’ju kujtoj se gjaté diskutimit qé kemi pasur né komision pér ndryshimet
e béra né Kodin Penal lidhur me tre veprat penale, té cilat u pérmendén, si Prokuroria pér
Krimet e Rénda, ashtu edhe Gjykata pér Krimet e Rénda i kané sugjeruar kétij komisioni
edhe ndryshimin pérkatés né Kodin e Procedurés Penale. Pra, iniciativa e grupit té deputetéve
té Komisionit té Ligjeve éshté térésisht e mbéshtetur nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe
Gjykata e Krimeve té Rénda.

Né piképamjen e Kushtetutés dhe té procedurés, iniciativa joné éshté né pérputhje me
té dyja, késhtu gé do t’u sugjeroja té gjithé kolegéve gé ta miratojmé kété projektligj duke
lejuar kalimin e tij pér votim né seancé plenare sé bashku me projektligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé””.
Pra, éshté e nevojshme qgé edhe ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, edhe ndryshimet

né Kodin Penal té jené té njékohshme, té hyjné njékohésisht né fuqi.
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Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Fjalén e ka relatorja, zonja Caka.

Silva Caka - Faleminderit, zoti kryetar!

Né fakt, pa dashur t’i shtoj asgjé asaj qé tha deputetja Felaj, si njé nga nismétaret,
mund té them se prané Komisionit té Ligjeve kané sjellé mendim né lidhje me kéto
ndryshime Ministria e Drejtésisé dhe Prokuroria e Pérgjithshme, té cilat jané shprehur
plotésisht dakord me ndryshimet e propozuara. E vetmja gjé qé dua té theksoj é&shté se
komisioni konstaton se miratimi éshté bazuar né nenin 81, pika 2 té Kushtetutés dhe se
ndryshimet kérkojné njé votim me shumicé té cilésuar, pra tre té pestat e anétaréve.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Caka!

Ka pyetje? Nuk ka.

Ministria éshté shprehur dakord edhe zyrtarisht me shkresé, por nése ka ndonjé
koment...

Po, zoti Isaraj.

Arben Isaraj — Sigurisht, pa i hyré nismés, e cila gjen mbéshtetje gjithandej, kam njé
merak té cilin dua t’jua shpreh juve, pasi Kuvendi ka njé pozicion midis ndarjes sé famshme
té tri pushteteve gé kemi. Shqetésimi vjen faktikisht nga gjygésori. E shoh edhe né relacion
gé quhet “Prokuroria e Krimeve té Rénda, Gjykata e Krimeve té Rénda, histori suksesi nga
viti 2004...” e té tjera. Uné mendoj se ka ardhur koha gé sé bashku, por, kuptohet mé voné, t’i
hyjmé edhe njé heré historisé sé organizimit té késaj gjykate, sepse veté gjykata ka
problematikat e saj né lidhje me c¢éshtjet. Gjykata e Krimeve té Rénda nuk gjykon mé.
Gjyqgtarét zévendésohen me absurditetin e vet, por gjykojné gjyqtaré té tjeré, té cilét sillen
nga sistemi tjetér, dhe né fund gjithcka shkon né Gjykatén e Larté, ku nuk éshté ky gjykim,
nuk éshté kjo shpejtési, nuk éshté ky nivel gjykimi. Késhtu gé jashté asaj qé po diskutojmé
kétu, éshté miré gé diku mé mbrapa té mblidhemi sé bashku, t& marrim dhe gjygésorin pér té
analizuar gé ky sukses gé éshté te prokuroria dhe Prokuroria e Krimeve té Rénda nuk nxjerr
problematikat e veta, por gjykata veté e ka kété problematiké nga Gjykata e Krimeve té
Rénda e sipér.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Isaraj!



Pa i hyré shprehjes sé pozicioneve pér até c¢faré ju parashtruat, qé uné besoj se do té
jeté pjesé e njé debati shumé mé té gjeré se kaq, éshté ai lidhur me reformén né drejtési.
Pastaj, opinionet mund té jené té ndryshme pér kété céshtje, por gjithsesi mbetet njé céshtje
pér t’u debatuar dhe pér t’u vendosur kur t’i vijé radha gjaté hapjes sé debatit té gjeré dhe
gjithépérfshirés pér reformén né drejtési.

Megenése edhe ministria &shté dakord, ka diskutime? Nuk ka.

Ermonela Felaj — Ka edhe njé propozim tjetér né projektligjin “Pér njé ndryshim né
ligjin “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”. Jané propozuar té béhen disa
ndérhyrje, konkretisht né nenin 490, i cili bén fjalé pér kushtet e ekstradimit, si dhe né nenin
5086, i cili bén fjalé pér procedimin gjygésor né rastin e letérporosive nga jashté shtetit.

Né fund té paragrafit té treté té nenit 490 kérkohet té shtohen fjalét “pa tejkaluar
parashikimet e akteve ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé”, ndérsa né
nenin 506 kérkohet té béhet njé ndryshim tjetér, ku né fund té paragrafit té dyté té shtohen
fjalét “brenda pesé ditéve nga paraqgitja e akteve nga Ministria e Drejtésisé”. Njé ndryshim né
kété nen kérkohet té béhet edhe né dy paragrafét e tjeré, né paragrafin e treté dhe té katért, ku
kérkohet té ndryshohen afatet e paragitjes sé kérkesés, pra né rastin e paragrafit té treté neni
506 afati té jeté dhjeté dité, né rastin e germés “a,” té paragrafit té katért té kétij neni kérkohet
gé kur éshté rasti gé Ministria e Drejtésisé nuk u jep rrugé letérporosive né pérputhje edhe me
parashikimet e akteve ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.

Cila éshté ideja e kétyre ndryshimeve? Ideja e kétyre ndryshimeve éshté lehtésimi i
veprimeve né rastin e marrédhénieve juridiksionale. Pra, ka ardhur koha qé kéto marrédhénie
té realizohen, pér sa i takon kohés né ményré sa mé té shpejté dhe sa mé efektive, me géllim
gé autoritetet gjygésore apo autoritetet proceduese né pérgjithési té kené mundési té
disponojné mbi provat, mbi déshmité né njé kohé sa mé té shpejté.

Kuptohet, letérporosité shérbejné pér té béré komunikimet, njoftimet, pér té marré
prova né njé shtet té huaj dhe anasjelltas dhe né kohén qé hetojmé, kur veprat penale nuk
kané mé thjesht shtrirje kombétare, por pértej asaj kombétare, pra kalojné territorin kombétar,
konsumohen né territore jashté atij kombétar. Eshté e nevojshme gé ne t’u japim kété
mundési organeve gjyqgésore gé ato té veprojné sa mé shpejt.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!



Né dijeniné time, Ministria e Financave dhe Ministria e Drejtésisé jané dakord edhe
pér arsye té disa detyrimeve ndérkombétare né kété fushé. Gjithsesi, nése ka njé opinion né
kété moment nga ministria, do ta vlerésonim.

Zoti Isaraj?

Arben lIsaraj — Sigurisht, nuk kam pse té zgjatem né até gé thaté, zoti kryetar, éshté
njé grup i pérbashkét pune i Ministrisé sé Drejtésisé me Ministriné e Financave, sidomos me
Drejtoriné e Pastrimit té Parave qé ka kohé qé ka filluar.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Pérfshihet edhe kjo né dispozitat gé do té miratohen me ndryshimin e Kodit té
Procedurés Penale.

Kush éshté dakord né parim me iniciativén? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Shqgyrtimin nen pér nen do ta béjmé né njé nga ditét né vijim, pér shkak se OPDAT-i
ka kérkuar té japé njé opinion lidhur me kété iniciativé, mé shumé me amendamentet e reja
gé u propozuan edhe kétu dhe gé jané produkt i njé konsultimi té gjeré, por gjithsesi

mendojmé se &shté miré t’i japim kohén e mjaftueshme.
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Fatmir Xhafaj — Kalojmé né pikén tjetér té rendit té dités, projektligjin “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, nismé e Késhillit té Ministrave, e iniciuar nga Ministria e Drejtésiseé.

Fillimisht do té dégjojmé pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé dhe pastaj relatorin
pér té vijuar me procedurén e zakonshme.

Zoti lIsaraj, ju lutem na béni njé prezantim té shkurtér té nismés.

Arben Isaraj — Té nderuar deputeté,

Njé ndér pérparésité e geverisé shqiptare éshté edhe reforma né gjygésor, e cila jo
vetém éshté ideuar nga programi politik i geverisé, i miratuar né parlament, por edhe né
pérgjigje té rekomandimeve té progresraportit té vitit 2013, i cili adreson plotésimin e kuadrit
ligjor pér reformén gjyqgésore, duke theksuar se disa masa jané ende té papérfunduara.

Propozimi 1 kétij projektligji vjen gjithashtu si nevojé e domosdoshme pér té
balancuar ngarkesén e punés sé gjykatave, me géllim rritjen e efikasitetit, rritjen e
pérgjegjshmérisé, e besueshmérisé né dhénien e drejtésisé dhe né shérbimin sa mé
profesional ndaj gytetaréve.

Projektligji éshté konceptuar né ményré gé té lehtésojé punén e gjyqtaréve té
gjykatave Administrative, duke u garantuar atyre pavarésiné né ushtrimin e funksionit té tyre
dhe duke parashikuar dispozita té reja lidhur me kushte té pércaktuara né ligj rreth
kandidaturave pér ndihmésligjoré prané gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré dhe
Gjykatés sé Apelit Administrativ.

Ky projektligj propozohet né mbéshtetje té neneve 81, 83 dhe 135 té Kushtetutés dhe
synon té harmonizojé statusin e ndihmésit ligjor né té gjitha hallkat e sistemit gjygésor,
vecanérisht me kété rast né gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré dhe té Gjykatés sé
Apelit Administrativ.

Projektligji ka né pérbérjen e tij shtaté nene té shtjelluara, si¢ vijon né relacionin qé
ju, té nderuar deputeté, keni pérpara dhe té miratuar né Késhillin e Ministrave sé bashku me
projektligjin gé kemi paraqitur.

Risia gqé uné dua té them né gjithé kété proces éshté gjéja e paré gé ne e pérfituam
nga ligji i méparshém. Né ligjin e méparshém, flitej pér ndihmésin ligjor vetém né nenin 6,
ku shpjegohej se cfaré ishte ndihmési ligjor, por nuk flitej absolutisht sesi pérzgjidhej dhe si
do té shérbente prané kétyre gjykatave.

Sigurisht, risia qé sjell ky proces éshté pikérisht né kété, pér ta béré sa mé té

mundshme gé ndihmésit ligjoré, ashtu si asnjéheré tjetér, té jené pikérisht njeréz gé té
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ndihmojné gjyqgtarin né punén e tij té pérditshme dhe jo té béjné até puné gé mund té
mendohej pérpara, si¢ jané sekretarité, kancelarét e té tjeré.

Meraku i vetém kur shtohen detyra ose funksione né kété éshté i pjesés financiare.
Besoj se pér 28 deri né 30 veta, sa éshté programuar, jané té parashikuara né buxhetin e
shtetit.

Ne jemi té hapur pér ¢cdo debat tjetér, pa i hyré asaj, dhe uné do té dégjoj me kénagési
edhe relatorin, edhe opinionet gé mund té kené pasur pjesétarét né proces ose shogata gé
monitorojné procesin.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Isaraj!

Fjalén e ka zoti Subashi.

Armando Subashi — Faleminderit, zoti kryetar!

Né fakt, propozimi gé ka ardhur sot, ashtu sikurse e tha edhe zoti Isaraj, i ka fillesat e
veta disa vite mé paré. Uné do ta quaja problemin e ndihmésve ligjoré njé risi gé solli ligji i
gjykatave Administrative. Sigurisht, shkéndija e paré né kété mes u dha me miratimin e ligjit
bazé “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor”, qé u parashikua dicka né kété
drejtim, por me vetédije té ploté njé pjesé e kolegéve e mbajné mend se, kur kemi miratuar
ligjin “Pér Gjykatén Administrative”, kemi kémbéngulur fort, sidomos pjesa joné (opozita e
asaj kohe), gé ky ligj té parashikonte edhe ndihmésit ligjoré, pasi kemi gené té mendimit se
kjo éshté njé pjesé shumé e réndésishme e miréfunksionimit té pushtetit gjygésor.

Sipas piképamjes song, ata jané njé ndihmé shumé e madhe ndaj gjyqtaréve pér té
ulur ngarkesén e punés, pér té béré punén e duhur pérgatitore qofté para gjykimit té njé
céshtjeje, por edhe pas gjykimit té saj. Nga kjo piképamje mendojmé se prania e tyre né
Gjykatén Administrative té Apelit pa dyshim gé éshté shumé e réndésishme. Sigurisht, ai ligj
nuk i detajonte té gjitha kéto modalitete gé kané ardhur sot, pra ¢faré statusi do té kishin kéta,
do té anonin mé shumé, té themi, drejt gjyqtaréve (pra nga pjesa e gjygésorit), apo do té
anonin mé shumé nga pjesa e administratés gjygésore, si do té pérzgjidheshin, nga do té
eméroheshin, ¢faré kriteresh duhet té pérmbushnin e té tjera.

Sigurisht, uné e pérgézoj pa dyshim stafin e Ministrisé sé Drejtésisé pér kété draft gé
ka sjellé né kété drejtim dhe shumé miré béjmé, jemi né kohén e duhur pér t’i detajuar té
gjitha kéto momente dhe pa dyshim t’i hapim rrugé procesit gé atje té fillojné ndihmésit
ligjoré, sepse edhe situata e sotme né ato gjykata éshté shumé e ngarkuar.
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Ndoshta kur té vijmé né shqyrtimin nen pér nen té kétij projektligji, pa dyshim
rezervoj té drejtén, ashtu si edhe kolegét e tjeré, té béj ndoshta propozimet e duhura né kété
drejtim. Kemi mbledhur tashmé disa opinione gofté nga Konferenca Gjyqésore, gqofté nga
OSBE-ja, presim edhe disa opinione té tjera né kété drejtim lidhur me draftin dhe pa dyshim,
duke i marré té gjitha kéto, besoj se kur té vijé momenti i shqyrtimit nen pér nen do té arrijmé
né njé konkluzion sa mé té drejté né kété drejtim.

Pér ta mbyllur, megenése jemi né kété moment dhe sigurisht éshté ndoshta hera e paré
pas miratimit té atij ligji gé ne béjmé plotésime né ligjin bazé pér gjykatat Administrative,
éshté momenti qé ndoshta ne mund té shikonim edhe disa ndryshime té tjera té cilat jané
propozuar gofté nga Konferenca Gjygésore, qofté edhe nga njé pjesé e anétaréve té Gjykatés
sé Larté qé béjné pjesé né Kolegjin Adminstrativ. Béhet fjalé kryesisht pér disa nene té cilat
mund té lehtésonin edhe mé tej procedurat e gjykimit pér t’'u dhéné mé shumé shpejtési
gjykimeve administrative, sigurisht pa prekur thelbin e tyre dhe cilésiné e kétyre gjykimeve.
Késhtu gé nga kjo piképamje shumé miré gé e hapim procesin sot e pa dyshim né ditét né
vijim besoj se do té evidentojmé té gjitha kéto momente pér ta plotésuar sa mé miré kété ligj,
jo vetém né raport me ndihmésit ligjoré, por edhe me disa institute té tjera, té cilat ndoshta
kané nevojé té pérmirésohen dhe té rregullohen, nisur edhe nga praktika disamujore né
gjykimin e ¢éshtjeve né kéto gjykata.

Pérfundimisht, uné jam dakord parimisht, pra e mbéshtes draftin e ministrisé dhe
sigurisht né shqyrtimin nen pér nen do té shikojmé edhe modalitetet teknike né raport me
rregullimin e tyre.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Subashi!

Ka pyetje? Nuk ka. Ka diskutime? Nuk ka. Kush éshté dakord né parim? Kundér?
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né parim.

Me sa kuptova nga relatori, duke paré me kujdes gjithashtu opinionin e sjellé nga
Konferenca Kombétare Gjyqésore, qé éshté pértej projektit gé ka sjellé ministria, ka
njékohésisht njé séré propozimesh té tjera pér amendamente né ligjin bazé. Kjo kérkon njé
kohé qgé té njihen kolegét, besoj se duhet té njihet edhe veté ministria dhe relatori, sepse kéto

opinione kané ardhur dje.
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Késhtu gé mendoj ta ndérpresim kétu gé t’u japim mundési relatorit, kolegéve
deputeté, Ministrisé sé Drejtésisé qé té njihen mé né detaje me propozimet e sjella, né ményré
qé debati gé do té zhvillohet né komision nen pér nen té jeté sa mé produktiv.

(Diskutime pa mikrofon.)

Nesér né rendin e dités kemi shqgyrtimin né parim té Kodit té Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé. Késhtu gé prezente do té jeté Ministria e
Drejtésisé, megenése éshté nismé e Késhillit té Ministrave, iniciuar nga kjo ministri. Si piké e
dyté do té jeté projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, nismé deputetésh, dhe si piké e treté do té jeté
projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8136 “Pér Shkollén e Magjistraturés”,
gjithashtu nismé e njé grupi deputetésh. Té tria projektligjet e nesérme lidhen me fushén e
drejtésisé. Ndaj do t’u lutesha deputetéve qé té njihen me projektligjet e ardhura dhe me
opinionet, vlerésimet gé kané ardhur nga grupet e interesit ose organizata té ndryshme, té
cilave u éshté kérkuar opinioni lidhur me kéto tri projektligje.

E mbyllim mbledhjen kétu.

Faleminderit, zoti Isaraj! Faleminderit, zonja Jorgaqi! Faleminderit, zonja Treska!

Faleminderit kolegéve!

Faleminderit edhe medies!

Mbledhja tjetér éshté nesér né orén 09:30.
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