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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Pérshéndetje!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve, megenése kuorumi éshté i realizuar.

Pika e paré e rendit té dités, si¢ jeni né dijeni, &shté projektligji “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pérfagésues nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés jané zotérinjté: Maksim
Tashi dhe Eni Culli, nga Drejtoria e Qarkullimit dhe Sigurisé Rrugore.

Faleminderit gé jeni té pranishém!

Besoj se do té béni njé paragitje té pérmbajtjes sé projektit duke u ndalur né pikat kyce
té tij, pa u zgjatur pér shkak se projekti éshté shumé i njohur pér kolegét deputeté.

Sé dyti, relatoré jané dy kolegét tané, zoti Ulsi Manja dhe zoti Vexhi Mugmataj. Kemi
caktuar dy relatoré pér shkak té réndésisé gé ka ky projektligj pér momentin né té cilin
shqyrtohet dhe miratohet, pér problemet e médha qé kemi me siguriné rrugore, por edhe pér
shkak sepse jané njohés shumé té miré né sajé té pérvojés sé tyre personale, profesionale né kété
fushé. Uné i falénderoj té dy kolegét relatoré, sepse gjaté gjithé kétyre ditéve kané pasur mundési
té takohen me eksperté, specialisté té késaj fushe dhe kané béré njé puné té konsiderueshme pér
té ardhur kétu né kété proces shqyrtimi né Komisionin e Ligjeve.

Nése do té jeté e nevojshme gé té kemi té ftuar té tjeré, do ta cmojné relatorét dhe do té
na i propozojné.

Fillojmé me shqyrtimin né parim. Fillimisht do té dégjojmé pérfagésuesit e Ministrisé sé
Transportit dhe Infrastrukturés né njé paragitje té pérmbledhur té projektit.

Fjala pér ju.

Maksim Tashi — Né kuadér té paragitjes sé masave té miratuara nga Komiteti
Ndérministror i Sigurisé Rrugore, Ministria e Transportit né bashképunim edhe me Ministriné e
Punéve té Brendshme ka pérgatitur kéto ndryshime té projektkodit rrugor. Kryesisht kéto
ndryshime jané né disa ¢éshtje, té cilat po i prek shkurtimisht pasi jané edhe né relacionin gé ju
kemi paragqitur.

Né aspektin e démtimit té personave né rrugé dhe sidomos né sinjalistikén rrugore,
masat ndaj tyre rriten. Té gjitha gjobat gé jané né Kod dhjetéfishohen edhe pér ata qé démtojné

rrugén, edhe pér ata gé béjné ndérhyrje té parregullta né rrugét kryesore interurbane. Kryesorja



né kéto ndryshime gé kemi paragitur éshté pérputhja e ploté e direktivés sé lejeve té drejtimit me
legjislacionin shqiptar. Pérputhja e ploté parashikon tri faza.

Faza paré éshté ndryshimi i Kodit lidhur me pérputhjen e lejeve té drejtimit. Faza e dyté
éshté ndryshimi i vendimit té geverisé, rregullorja e zbatimit t¢ Kodit Rrugor dhe faza e treté
jané ndryshimet e udhézimit pérkatés. Me kéto ndryshime béhet pérputhja e ploté e lejeve té
drejtimit evropiane me ato shqiptare, gé nga modeli, pérgatitja, testimi, kualifikimi dhe provat
pér marrjen e lejes té drejtimit. Kéto jané elemente kryesore gé kemi paraqitur. Jemi pak té
vonuar pérkundrejt vendeve té Europés, sepse kéto vende e kané filluar mbas vitit 2013, kurse
ne, kuptohet, themi ta fillojmé né vitin 2014 e tutje pér lejet e drejtimit. Kjo ka gené edhe njé nga
arsyet e vonesés. Ne deri mé sot kemi punuar me direktivén, por direktiva 439 ka gené e
vlefshme deri né fund té vitit 2013, kurse tani ka hyré direktiva 126, e cila fillon nga viti 2013 e
tutje pér vendet anétare, kurse ne fillojmé né vitin 2014 e né vazhdim.

Besojmé se pérvec anés teorike qé éshté pérgatitja, ndryshimet e Kodit, té vendimit té
geverisé dhe udhézimeve, edhe zbatimi do té jeté 100 % me kéto ndryshime gé ne po béjmé dhe
po reflektojmé. Kjo népérmjet ushtrimit té kontrollove gé do té forcohen né drejtim té sektorit ku
béhet ky aplikim qé éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor. Kuptohet
gé edhe ndihma e deputetéve do té jeté me vleré. Cdo sugjerim do té mundohemi ta reflektojmé
dhe té b&jmé pérputhjen e detyrave gé na ka véné Brukseli.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Tani nga relatorét paraqgitjen né parim do ta béjé zoti Manja. Nése zoti Mu¢gmataj do té
keté dicka pér té shtuar, mund ta shtojé dhe pastaj ai do té drejtojé debatin nen pér nen.

Zoti Manja, ju lutem!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar kolegé té Komisionit té Ligjeve, si¢ u tha edhe nga kryetari, uné dhe zoti
Mucmataj jemi caktuar si relatoré té kétij projektligji té réndésishém, por komisioni yné né bazé
té kalendarit 3-javor té punimeve té Kuvendit dhe té kalendarit té punés sé kétij komisioni, pér
kété projektligj komisioni yné éshté pér dhénie mendimi, gé do té thoté se vlerésimi i paré qé do
té béhet nga kolegét e Komisionit té Ligjeve, éshté vlerésim kushtetues dhe ligjor. Kjo do té
thoté se projektligji “Pér ndryshimet né Kodin Rrugor t€ Republikés sé Shqipérisé” éshté né
pérputhje me Kushtetutén dhe kuadrin ligjor shqiptar.



Né vlerésimin toné, projektligji i paragitur bazohet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 81, pika 1, si dhe ka respektuar me rigorozitet kérkesat e nenit 68 té
Rregullores sé Kuvendit, pasi projektligji si né formé edhe né pérmbajtje éshté i shogéruar me
relacionin pérkatés, ku nga ana e Késhillit t¢ Ministrave shprehet garté géllimi dhe objektivat e
kétij projektligji.

Sic u tha edhe nga pérfagésuesit e ministrisé, ndryshimet né Kodin Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé kané si objektiv té pérgjithshém rritjen e sigurisé rrugore dhe
minimizimin e numrit té aksidenteve rrugore né Shqipéri dhe ky projektligj synon qé sé bashku
me aktet nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij pas miratimit nga Kuvendi i Shqipérisé, té
arrihet pérputhshméria e ploté me direktivén pérkatése té Bashkimit Europian.

Pa dashur té ndalem gjaté né risiné gé sjellin kéto ndryshime né Kodin Rrugor, dua té
them qé kéto ndryshime paragesin njé séré risish, por uné do té evidentoja ose té vecoja disa nga
mé Kryesoret.

Sé pari gé né nenin 2 té projektligjit synohet detyrimi i ¢do shkelési apo kundérvajtési
gé shkakton njé dém né sinjalistikén apo dém té cdolloj natyre mbi sistemin rrugor té detyrohet
t’i démshpérblejé Entin Pronar té Rrugéve té gjithé shpenzimet pér rikthimin e rrugés né
gjendjen fillestare.

Risia e dyté e projektligjit éshté fakti qé te kategoria e shtetasve qé do té pajisen me
leje-drejtimi, pérpos kérkesave té deritanishme qé parashikon Kodi Rrugor, gé lidhen me
kontrollin shéndetésor dhe gjendjen psikike té aplikuesve pér leje-drejtimi, projektligji
parashikon edhe njé vlerésim té gjendjes sé personit nga piképamja e varésisé kronike nga
alkooli ose nga Iéndét narkotike. Pra, né kété projektligj theksohet garté gé né rast se personi gé
aplikon pér t’u pajisur me njé leje drejtimi ka varési nga alkooli ose 1éndét narkotike, nuk do té
pajiset me kéto leje drejtimi. Sigurisht gé né referencé té kétij vértetimi, do t’i referohet Regjistrit
Kombétar té personave té regjistruar ose qé kané marreé trajtim nga alkooli dhe 1éndét narkotike.

Risi tjetér e kétij projektligji éshté edhe detyrimi pér drejtuesit e automjeteve gé té
pajisin mjetet me ndenjése té posagcme pér transportin e fémijéve deri né 12 vjeg. Projektligji i ri
parashikon edhe ndéshkimin e personave, té ciléve u ka kaluar afati i vlefshmérisé sé lejeve té
drejtimit.

Ajo qé do té vlerésoja si risi mjaft esenciale e kétij projektligji éshté pajisja me njé leje

drejtimi té detyrueshme e personave gé do té merren me transport pasagjerésh dhe konkretisht



detyrimi gjithmoné éshté pér até gé do té merret me transportin e fémijéve té shkollave. Pér kéto
kategori personash éshté e detyrueshme pajisja me leje drejtimi té kategorisé “D”, “D1”, “D1E”,
té cilat jané specifikime teknike gé ndoshta né diskutimet nen pér nen do té pasgyrohen ose do té
béhen mé garté transparente pér publikun dhe pér median.

Té nderuar kolegé!

Sigurisht gé projektligji ka nevojé pér pérmirésime té karakterit teknik gé uné dhe
kolegu Mugmataj, por dhe kolegét e tjeré, rezervojmé té drejtén gé, kur té diskutohet nen pér
nen, té béjmé sugjerimet e nevojshme.

Si pérfundim, dua té them se duke vlerésuar réndésiné e miratimit té kétij projektligji, e
mbéshtesim plotésisht nismén e geverisé pér kéto ndryshime. Ndaj, té nderuar kolegé, ju ftoj ta
miratojmé né parim kété projektligj dhe pastaj nen pér nen t’ia kalojmé seancés plenare pér
miratim.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Manja!

Faleminderit dhe njé heré té dy kolegéve relatoré! Materialin e ploté té relatoréve
kolegét deputeté e kané pérpara, e kané marré né kohé paraprakisht. Né até material ka ndérhyrje
né disa nene. Besoj edhe pérfagésuesit e ministrisé jané njohur me pérmbajtjen e tyre. Késhtu qé
do té kené mundési t’i reflektojné gjaté diskutimit né seancén tjetér nen pér nen. Gjithsesi,
vazhdojmé. Kush ka pyetje né parim?

Po, zoti Klosi.

Blendi Klosi — Né fakt, kam njé pyetje shumé teknike, gé e kemi béré dy vjet pérpara
kur ne kaluam kété kod me konsensus. Nuk e di nése do té jeté e mundur gé té shikohet nga
pérfagésuesit e ministrisé dhe pastaj té ndjekim procedurat parlamentare pér té futur njé
ndryshim. Né momentin kur ka gené njé kérkesé e asaj kohe e grupit toné parlamentar, nuk na u
mor parasysh propozimi gé té mos keté makina né Shqipéri me timonin nga krahu i kundért. A
do té kemi nga ministria njé pérgjigje né parim dhe pastaj ta shohim mundésiné qé ne ta béjmé
até? Eshté e papranueshme mendoj pér realitetin shqiptar qé akoma kemi makina me timoné né
krahé té ndryshém. Eshté njé pyetje teknike. E kemi pasur shqetésim para dy vjetésh. Do té
donim njé pérgjigje nga ministria.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Jepni pérgjigje pér pyetjen e zotit Klosi.



Maksim Tashi — Mjetet me timon né krah té kundért jané kryesisht né Angli dhe
Anglia duke gené se éshté vend anétar i BE-s€, ne nuk mund t’i ndalojmé mjetet me timon né
krah té kundért né regjistrim. Q& té pengosh regjistrimin e kétyre mjeteve kur ato jané miratuar
sipas standardit té BE-sé, éshté shkelje e Ministrisé sé Transporteve. Né qofté se ne do té
pranojmé gé kétyre t’u béhet modifikim, gé do té thoté nga sistemi anglez ta kalojmé né sistem
shqiptar, do té shkelet mbi 3 direktiva. Kété e kemi té konfirmuar nga Brukseli, sepse kemi gené
me té njéjtin mendim, e kemi dégjuar propozimin tuaj, kemi kontaktuar me Brukselin, i kemi
propozuar njé gjé té tillé se si mund ta béjmé, por teorikisht &shté e pamundur.

Nuk éshté se nuk e lejojné italianét. Me té shkruar asnjé vend nuk e pengon, sepse
shkelet edhe konventa e trafikut pér mjetet gé jané té miratuara sipas standardit t¢ OKB-sé.
Shkelen direktivat e BE-sé pér mjete té cilat jané miratuar sipas standardit t¢ BE-sé. Ekziston
edhe njé direktivé pér regjistrimin e mjeteve, gé ¢do mjet i regjistruar né njé vend té BE-sé me
leje garkullimi té vlefshme né momentin qé paragitet né té gjitha vendet anétare té BE-sg, éshté i
detyruar té regjistrohet automatikisht. Me njé fjalé ashtu si¢ béhet konvertimi i lejes sé drejtimit
béhet dhe konvertimi i lejes sé garkullimit. Nuk ka pengesa té tilla té shkruara. Me vullnete
politike pastaj, gé té pengohet té hyjé né dogané mund té béhet, por mos prisni nga Ministria e
Transportit té shkelé direktivat pér ndalimin e mjeteve me timon né krah té kundért né regjistrim,
aq mé tepér né kontroll teknik. Me vullnet mund té béni ju cfaré té doni.

Fatmir Xhafaj — T’i ndajmé gjérat. Ju e dhaté pérgjigjen tuaj. Mund té jeté dhe késhtu
si¢ thaté ju, se ju jeni ekspert. As uné as kolegét nuk e ndajmé dot. Gjithsesi, le té ngelet njé
céshtje pér ju, le té ngelet dhe njé céshtje pér relatorét pér ta konsultuar nése éshté njé gjé e
béshme né standard dhe né praktika ndérkombétare. Nése nuk éshté ne nuk béjmé gjéra ashtu sic
thaté ju gé ngelet né vullnetin tuaj. Ne e kemi vullnetin pér té béré ligj, por ligj brenda
standardeve.

Fjalén e ka zoti Qefalia.

Xhemal Qefalia - Faleminderit!

Né fakt, pyetjen e kisha pér dy ekspertét e ministrisé. Ky éshté njé kod i cili miratuar
vjet me shumicé votash, i kaluar né seancén plenare. Madje njé ndér kushtet ka gené pér t’u
votuar. Uné do té isha i interesuar té dija nése ka arsye té tjera pérvec direktivés 126 té Késhillit

té Europés gé ju detyrojné ju ta sillni kété draft pér ta riparé?



Dhe e dyta, edhe né informacionin gé dhaté ju, por edhe relatorét, shikojmé njé
dhjetéfishim té gjobave. Kjo bie né kurriz té qytetaréve. A keni statistika ju qé keni arritur né
kété konkluzion gé kané gené gjobat e vogla shkaku gé népér rrugét e Shqipérisé vazhdon té
derdhet gjak dhe té keté njé numér kaq té madh viktimash? Né disa nene, ku shpreheni pér
gjobat, keni vendosur gjoba té cilat variojné nga njé vleré né njé vleré tjetér. Dhe Kjo I& njé shteg
pér té abuzuar. Nuk mund té vendosésh gjoba nga 10 mijé leké né 40 mijé leké&, ndérkohé qé
mund té jeté taksative pér té gené mé konkrete.

Megjithaté, zoti kryetar, kjo piké mund té konsultohet dhe drejtpérdrejt kur té flasim
nen peér nen.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Qefalial

Zotérinjté e ministrisé.

Maksim Tashi — Sic¢ e thamé edhe mé lart, baza dhe kryesorja éshté direktiva 126, por
dhe né detyrat gé ka marré Komiteti Ndérministror i Sigurisé Rrugore ka disa ndryshime. Disa
porosi qé kané ardhur nga Brukseli, pér aksidentet e fémijéve, né aspektin e pajisjes sé mjetit me
mbajtéset e fémijéve, me njé fjalé jané njé kompleks gjérash qé jané béré. Ndryshimet jané béré
né dhjetor té 2011-s dhe Kkjo direktivé nuk Kishte hyré né fugi. Né kompleks jané 3-4 arsye, jo
thjesht direktiva 126, Direktiva e Lejes sé Drejtimit. Peshén mé té madhe e ka 126.

Lidhur me dhjetéfishimin e gjobave, gjobat gé jané rritur me ndryshimet e kaluara kané
gené thjesht pér aksidentet ose si té thuash shkelje gé reflektoheshin me aksidente. Kurse gjobat
gé ndryshojmé ne jané pér ata persona té cilét démtojné sinjalistikén rrugore, gé indirekt sjellin
dhe pasoja me aksident. Mungesa e sinjalistikés nga vjedhjet éshté njé ndér shkaget kryesore.
Jané té evidentuara té gjitha shkeljet. Zhdémtimet gé kemi béré te neni 2 dhe rritja e masés sé
gjobave me dhjetéfish pér ata gé démtojné rrugén, né kompleks, do té sjellé efekte goxha
pozitive né aksidente. Ky éshté mendimi i ekspertéve té rrugéve dhe i Ministrisé sé Transportit.

Pér sa i pérket tarifave fikse, me sa mbaj mend, edhe herés tjetér éshté diskutuar dhe
nuk lejohet mé tarifa fikse, gjoba fikse. Pér mosvendosje rripi mund té gjobitet edhe njé deputet,
pavarésisht se mund té keté njé hall apo shgetésim.

Fatmir Xhafaj — Né Shqipéri jané 140 deputeté, shqgiptaré jané 3 milioné. Se e keni

mésuar edhe ju edhe Ministria e Brendshme, deputeti éshté deputet.



Maksim Tashi — Njé punonjés ose njé drejtor pasi del nga njé mbledhje éshté i
stresuar...

Fatmir Xhafaj — Ligji béhet pér qytetarét, nuk béhet as pér deputetét, as pér drejtorét,
as pér ju, as pér mua.

Maksim Tashi — Njé qytetar gé ka njé arsye té forté dhe pér momentin nuk e ka
mendjen, nuk e vendos rripin, polici e shikon té arsyeshme pér ta gjobitur me taksén minimale.
Né autostradé nuk lejohet né ményré kategorike mosvénia e rripit.

Fatmir Xhafaj —Faleminderit, zoti Tashi!

Zonja Hysi e keni fjalén.

Vasilika Hysi - Faleminderit!

Faleminderit, pérfagésuesve té Ministrisé sé Transporteve!

Uné kam dy pyetje. Pyetja e paré ka té béjé me paketén e ndryshimeve gé ju sillni. Ky
éshté njé ligj gé kalon me shumicé té cilésuar dhe ne para 2 vjetésh kemi béré ndryshime né ligj.
Uné kam pyetur ministrin e asaj kohe nése ka nevojé pér ndryshime té tjera dhe mé ka théné se
kéto jané ndryshimet mé té nevojshme. Ndérkohé gé ju sot sillni kéto ndryshime dhe i referoheni
njé direktive té BE-sé qé daton né 2006-n. Cila éshté arsyeja gé ju i paragisni tashmé kéto
ndryshime kur direktiva ka gené né até kohé?

Pyetja e dyté ka té bé&jé me faktin nése a ka nevojé pér ndryshime té tjera né Kodin
Rrugor? Pra, prisni gé ne té ndérhyjmé, té béjmé pérséri arnime né kété ligj té cilésuar? A keni
béré konsultime me grupet e interesit, pérve¢ Shoqgatés sé Autoshkollave, gé e keni véné né dukje
edhe né relacion gé jeni konsultuar lidhur, sidomos me nenin 10 dhe nenin 11? Pra, sa mbahen
parasysh grupet e tjera té interesit?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ju lutem pérfagésuesve té ministrisé té japin pérgjigje pér dy pyetjet e koleges.

Zoti Tashi.

Maksim Tashi - Ndryshimet gé jané propozuar né 2011-n kané gené pa hyré né fuqi
kjo direktivé. Ndryshimet gé ne kemi reflektuar né até kohé nuk kané gené lidhur me kété
direktivé, por kané gené sipas propozimeve té Ministrisé sé Brendshme pér katérfishimin e

gjobave. Né kuadrin e ndryshimeve u pérmirésuan, edhe me disa ndryshime té opozités sé asaj



kohe, dhe u reflektuan né ndryshimet e Kodit. Né até kohé éshté béré pyetja nga ju, dhe
pérgjigjja éshté kthyer gé “Pér momentin nuk ka mé ndryshime”.

Tanin jemi né vitin 2014. Kjo direktivé né vitin 2013 ka hyré né fuqi pér vendet e BE-
sé. Me té vérteté éshté direktivé e vitit 2006, por po té shikosh né nenin 2, né datén 13 janar té
vitit 2013 fillon aplikimi pér vendet e BE-sé.

Ndérsa pér pyetjen e dyté...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ja, ta thoté juristi.

Eni Culli — Pérshéndetje!

Atéheré, mendoj se, si ¢do ligj tjetér, edhe Kodi Rrugor éshté njé ligj, pavarésisht se
éshté ligj i cilésuar, gé kérkon njé kuorum té caktuar né votim, kérkon aplikime, ndryshime,
pérditésime jo shumé té shpeshta, pér shkak se éshté kod rrugor dhe nuk preket shumé shpesh,
por mendojmé se do té keté ndryshime té tjera dhe mendojmé té béhet njé Kod i ri Rrugor. Por
kéto ndryshime duheshin béré né ményré sa mé té shpejté pér uljen e numrit té aksidenteve, si
dhe né kuadér té Komitetit Ndérministror pér Siguriné Rrugore duheshin marré kéto masa. Eshté
njé plan gé mund té jeté 2-vjecar apo 3-vjecar pér té béré njé Kod té ri Rrugor pasi arnimet e
herépashershme kérkojné ndoshta njé Kod té ri Rrugor me asistencén e Bashkimit Europian dhe
gjithé grupeve té interesit, gé jané té interesuar, jané eksperté né fushén e sigurisé rrugore dhe té
garkullimit rrugor.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Vasilika Hysi — Po konsultime keni béré?

Eni Culli — Edhe konsultime kemi béré me té gjithé, me Shoqgatén e Autoshkollave, me
institucionet gé jané pjesé e Kodit Rrugor, me Policiné Rrugore, me Ministriné e Brendshme
kemi gené c¢do hap pér ndryshimin. Pér ¢do person gé ka gené i interesuar Ministria e
Transportit ka gené e hapur pér ¢do pyetje apo dhe sugjerime né e-mail pér ndryshimet e Kodit
Rrugor.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Rrofté email-i.

Zoti Qefalia, pérséri njé pyetje, ju lutem!
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Xhemal Qefalia — Uné doja t’ju pyesja drejtpérdrejt: a ka ndonjé direktivé tjetér gé hyn
né fugi né vitin 2015-2016? Qé ta ezaurojmé tani, t€ mos presim qé té jemi té vonuar.

Fatmir Xhafaj - Njé minuté, se kur jep ... té dhéna polici juaj, merr gjobé, apo jo?

Maksim Tashi — Kemi dhe njé direktivé tjetér té lejes sé garkullimit, por gé nuk ka
lidhje me Kodin, éshté kompetencé e ministrit...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Me Kodin nuk ka. Me Kodin e mbyllim.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Fatmir Xhafaj — Ok. Faleminderit!

Ka pyetje té tjera?

Kam uné njé pyetje. Si¢ e trajtoi edhe zonja Hysi, u pérpogét ta sgaronit edhe ju né
pérgjigjet tuaja, ka pasur njé ndryshim né vitin 2011 lidhur me Kodin Rrugor dhe né kété
komision éshté béré njé debat jo i réndésishém, gé ka marré edhe kohé pér disa ¢éshtje té
réndésishme, edhe sepse né logjikén toné ndryshimi né njé kod nuk éshté njé gjé e zakonshme
dhe duhet vlerésuar seriozisht pér iniciuesit e nismave té tilla. Njé nga pikat mé té nxehta té atij
debati ka gené dyfishimi dhe trefishimi i gjobave. Sot uné dua té pyes: a ka njé analizé nga
ministria juaj né bashképunim me Ministriné e Brendshme, pér efektin e kétyre masave gé ne
kemi marré? Sepse njé ligj éshté i miré kur zbatohet né praktiké, jo kur éshté njé ligj gé arkivohet
né arkiv. Dhe ne si ligjvénés duam té dimé, dhe kjo é&shté absolutisht né pérgjegjésiné dhe
detyrén toné, ato ndryshime pér té cilat ne kemi diskutuar, debatuar dhe mé né fund kemi
votuar, ¢faré efekti kané sjellé? Pra, pas vitit 2011, duke i marré nen pér nen ato, 2012, 2013,
2014, cilat jané efektet qé kemi sot? Keni ju njé analizé té tillé? E para. Nése e keni, pa dyshim,
gé té mos e pérséris veten, do té ishte miré ta vendosim né dispozicion té debatit gé¢ do té béjé
komisioni nen pér nen.

E dyta gé kam uné, ka té bé&jé me faktin gé né kété proces, lidhur me Kodin Rrugor,
pérfshihen njé séré agjencish ekzekutive, dy nga té cilat mé kryesore jané ministria qé
pérfagésoni ju dhe Ministria e Brendshme, por dhe agjenci té tjera. Por t€ mos harrojmé gé ka
njé séré subjektesh té tjera té pérfagésuesve té grupeve té interesit, té cilat, gjithashtu, kané rol
té réndésishém né kété proces. Ne do té deshém té dinim, né vazhdim té pyetjes sé koleges Hysi,
se cilat ka gené konsultat e drejtpérdrejta, pérvec email-it tuaj, facebook-ut dhe ku e di uné se

cfaré, (ok, edhe kéto jané instrumente gé duhet té pérdoren dhe té pérdoren miré), por problemi
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éshté né tavolina, tryeza, konsulta dhe, gjithashtu, né pérmbyllje té pérgjigjes tuaj ne do té
déshironim té na vendosnit né dispozicion njé pérmbledhje té céshtjeve gé jané trajtuar né kéto
praktika dhe né kéto tryeza, né ményré qé t’i mbajmé né konsideraté pér té paré sa jané
reflektuar né kété kod. Ministria duhet ta mirékuptojé gjithé kété debat dhe duhet té jeté
gjithashtu bashképunuese né kété proces, sepse kétu nuk béhet fjalé thjesht pér té ndryshuar
Kodin Rrugor, por béhet fjalé pér t’u dhéné mé shumé siguri gytetaréve né rrugét e Shqipérisé,
njé gangrené shumeévjecare né kété vend gé ka njé pasojé té réndé, shumé té réndé: jetén e
njerézve. Prandaj ne sé bashku nuk mund dhe nuk duhet ta kalojmé kété si njé amendim té
zakonshém, por si njé pérgjegjési pér té siguruar jetén e qytetaréve tané.

Késhtu qé, né kété kontekst, do té déshiroja mé shumé angazhim dhe mé shumé
pérgjegjési edhe nga ana juaj, jo vetém sot, por edhe né vazhdim.

Kush mund té pérgjigjet pér kéto pyetje?

Zoti Tashi, urdhéroni!

Maksim Tashi — Lidhur me efektet e propozimit pér gjobat dhe né kuadér té kryerjes
sé detyrave té tjera, nuk mund ta marrim thjesht dhe vetém pér efekt té gjobave, pér kété vit
numri i aksidenteve me pasojé vdekjen, deri né fund té vitit, né krahasim me vitin 2013,
parashikohet dhe besoj me 99.9% do té realizohet, qé masa e aksidenteve me vdekje do té ulet
rreth 20 %.

Fatmir Xhafaj — Pse keni filluar t’i parashikoni vdekjet né rrugé?

Maksim Tashi — Po, sepse ne ¢do muaj, né bashképunim me Policiné Rrugore, kemi
grafikisht aksidentet me pasojé vdekjet té cdo muaji dhe té ¢do viti, dhe deri tani jemi 23 % mé
pak se sa vjet pér kété periudhé. Muaji dhjetor ka pak mé shumé se vijné emigrantét dhe themi
gé viti 2014 do té keté rreth 20 % vdekje mé pak se sa viti 2013.

Fatmir Xhafaj — Dhe ju jeni shumé i kénaqur...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Né qofté se ju do té béni dhe rolin e agjencive funerale, kjo mund té ishte....

Dakord.

Maksim Tashi — Tani ju...

Fatmir Xhafaj — Ne pér kété jemi, gé edhe njé njeriu po t’i cenohet jeta, jemi té
shqetésuar, jo kur jané 23 % mé pak, apo 10 % mé pak.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)
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Po, zoti Tashi, urdhéroni!

Maksim Tashi — Lidhur me agjencité e tjera té interesuara mé ndryshimet e Kodit.

Fatmir Xhafaj — Jo, pyetja ime éshté mé e thjeshté sesa e komplikuat ju. Keni njé
analizé?

Maksim Tashi — Kemi.

Fatmir Xhafaj — Do té na e sillni até analizé né dispozicion?

Maksim Tashi — Po.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Maksim Tashi — Lidhur me agjencité e tjera gé preken nga Kodi Rrugor ne faktikisht
kontaktojmé né vazhdimési me to. Po marrim, pér shembull, koncesionarét e mjeteve té reja. Me
kéta kemi kontaktuar, dhe éshté béré edhe njé grup pune né bashképunim me Ministriné e
Zhvillimit té Ekonomisé dhe Tregtisé pér té njéjtin shgetésim gé ngriti deputeti, pér mjetet me
timon né krah té kundért. Koncesionarét e Shqipérisé do té pengohen gé kéto lloj mjetesh t’i
fusin né Shqipéri.

Shgetésimi i dyté i tyre ishte pér pengimin e mjeteve té vjetra dhe futjen né Shqipéri té
mjeteve EURO V. Nga disa shogéri té tjera ka pasur shgetésim gé mjetet, pérpara se té hyjné né
Shqipéri, té kontrollohen nga kéto koncesionaré ose nga subjektet e licencuara nga Ministria e
Transportit. Me njé fjalé, jané njé séré shgetésimesh qé jané ngritur prané ministrisé dhe ne i
kemi né proces. Por né kéto ndryshime té Kodit kemi menduar dhe e kemi paré té arsyeshme gé
té mos jené pjesé e tyre. Ka pasur shqetésime edhe pér verifikimin e aftésive fizike dhe mendore
té kandidatéve pér drejtues mjeti, qé té mos jené vetém subjektet ose mjekét e lagjeve qé kemi
ne, por té keté edhe subjekte té licencuara pér verifikimin e aftésive fizike dhe psikike té kétyre.
Kjo éshté dicka gé e kemi reflektuar, kemi pasur shgetésimin e autoshkollave gé asnjé mjet i
autoshkollés té mos jeté me qira po té jeté né pronési té autoshkollés dhe ndryshimet
konstruktive gé béhen, té béhen vetém pér subjekte gé jané né pronési té autoshkollés. Kété e
kemi reflektuar. Shogata “Autoshkolla” donte té vinte sot, por nuk ishte pjesé. Nuk mund té
merrnim ne pérsipér gé ata té vinin dhe té mbronin shgetésimin tyre. Megjithaté, kur té
shqyrtohet nen pér nen, do t’ ju paragesim me té shkruar shgetésimet tuaja.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Dakord. A ka pyetje té tjera? Nuk ka pyetje té tjera. A ka diskutime? Nuk ka diskutime.
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E mbyllim kétu né parim, duke gené dakord, si¢ e parashtroi relatori, pér ta votuar né
parim dhe pér té hapur pastaj debatin nen pér nen.

Relatorét do té duhet té na béjné me dije nése do té keté nevojé gé pérpara votimit nen
pér nen té dégjojmé grupet e interesit. Eshté e mjaftueshme deri nesér t’i njoftojmé, nése do té
jeté e nevojshme.

Faleminderit!

Shpresoj té jemi mirékuptuar pér ¢faré ju kérkuam dhe kryesorja éshté njé angazhim mé
i madh gé duhet né diskutimin e kétij akti.
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Fatmir Xhafaj - Fillojmé me pikén tjetér té rendit té dités. Si¢ jeni njoftuar dhe sic jeni
né dijeni edhe nga kalendari, sot kemi né shqyrtim projektligjin “Pér Kodin e Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.

Eshté e njohur pér kolegét, pér medien dhe publikun fakti gé kété projektligj e kemi
shqyrtuar né parim.

Kemi béré njé diskutim né parim, e kemi votuar, gjithashtu, né parim duke e
konsideruar njé dokument shumé té réndésishém, njé projektligj shumé té réndésishém. Me
shumeé té drejté mund ta konsiderojmé edhe si kushtetuta e veprimit té administratés publike, por
edhe e gjykimit administrativ. Kjo éshté arsyeja gqé ne ashtu si edhe iniciuesit e kétij projekti,
Ministria e Drejtésisé, i kemi dhéné té gjithé kohén e nevojshme shqyrtimit té kétij projektligji
té réndésishém, sepse nuk éshté géllimi t&¢ mund té béjmé njé ligj mé shumé, por éshté shumé e
réndésishme té béjmé njé ligj té miré, gé t’i géndrojé kohés.

Gjithashtu, éshté i njohur pér té gjithé fakti qé né kété proces jané involvuar né ményré
aktive strukturat e ekspertizés sé Bashkimit Europian dhe posacérisht Misioni SIGMA, i cili ka
caktuar njé ekspert té njohur né kété fushé, zotin Wolfgang Rusch, i cili ka punuar ngushtésisht
me ministriné dhe me ekspertét e angazhuar nga ministria pér ta pérmirésuar cilésisht draftin.

Zoti Rusch éshté prezent né kété mbledhje té komisionit pér t’u dégjuar pér disa ¢éshtje
thelbésore té projektit.

Uné déshiroj ta falénderoj até edhe né emér té kolegéve pér kontributin e pérbashkét
me ekspertét shqiptaré duke shpresuar gqé do té jeté bashké kontribuues edhe né vijim me
Ministriné e Drejtésisé dhe ekspertét gé komisioni dhe pastaj parlamenti té votojé njé ligj qé do
té jeté cilésor né kushtet e vendit toné.

Gjithashtu, e pranishme né kété mbledhje komisioni é&shté edhe zonja Agnes
Bernhard, zévendésshefe e Misionit EURALIUS sé bashku me pérfagésuesit e tjeré té misionit.

Ju jeni né dijeni té faktit ¢ mé 1 shtator ka filluar Misioni EURALIUS -4 né Shqipéri,
njé mision asistence i Bashkimit Europian. Ne shpresojmé gqé ky mision té jeté, gjithashtu, njé
vleré mé shumé né pérpjekjet qé po béhen pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé né Shqipéri
dhe jemi besimploté me pérbérjen gé ka misioni se do té jeté i suksesshém, por, megenése éshté
hera e paré gé njé pérfagésues i Misionit EURALIUS té BE-sé éshté i pranishém né komision,

déshiroj gé t’i uroj miréseardhjen.
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Suksese né detyrén tuaj! Ne né Shqipéri kemi njé shprehje: “Me kémbé té mbaré!”

Do té dégjojmé zotin Rusch pér té béré njé pérmbledhje té shkurtér. Do té preferonim
céshtjet kyce té projektligjit, por mé shumé céshtjet qé jané té diskutueshme dhe qé kérkojné
vendimmarrjen toné, pa hyré né detaje, sepse ato jané té njohura gjerésisht nga kolegét dhe koha
gé kané kolegét né dispozicion e mundéson kété, njé njohje pér céshtjet qé kané nevojé pér
debat dhe diskutim té métejshém.

Nése ministria do té keté nevojé pér ndonjé ndérhyrje, mund ta béjé.

Fjala pér zotin Rusch.

Volfgang Rusch —Pérshéndetje té gjithéve!

I nderuar zoti kryetar i Komisionit té Ligjeve té Republikés sé Shqipérisé, té nderuar
anétaré té Komisionit té Ligjeve,

Né radhé té paré doja t’ju falénderoja pér ftesén dhe pér mundésiné gé kam pér té dhéné
kontributin tim né shqyrtimin e kétij akti ligjor, té kétij Kodi té Procedurave Administrative, i cili
éshté tejet i réndésishém dhe, si¢ ju shumé miré e quajtét, mund té konsiderohet si kushtetuta e
administratés publike, e praktikés sé administratés publike, por ka edhe njé réndési tjetér shumé
té vecanté, sepse éshté njé pjesé e legjislacionit, e cila éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté
me jetén e qytetaréve gé nga momentin gé ata lindin dhe pérgjaté té gjithé jetés sé tyre, né
ndryshim nga pjesé té tjera té legjislacionit, si¢ éshté e drejta penale apo dispozitat e té drejtés
kontraktore, té cilat nuk éshté se njerézit i hasin né ményré té detyrueshme né jetén e tyre té
pérditshme.

Ky éshté njé kod shumé i réndésishém edhe pér cilésiné dhe pér marrédhénien qé ka me
gytetarét, me administratén publike. Dua té theksoj gjithashtu se SIGMA si organizaté ka krijuar
bashképunim me Shqipériné gé né vitin 1999 dhe né kété ményré ajo ka marré shumé
informacion dhe ka krijuar shumé eksperiencé pér sa i takon vecantive té vendit té huaj,
rrethanave, situatés né Shqipéri.

Njé vecanti dhe njé filozofi tjetér e organizatés sé SIGMA-s éshté gé ndryshe nga
organizata té tjera ndérkombétare gé japin konsulenté apo késhillim né vendet né zhvillim, né
vendet si Shqipéria, pérpiget gqé té mos transferojé né ményré shabllon ekspertizé nga vendet e
tjera, nga kontekste té vendeve té tjera, por gjithmoné ta pérshtaté ekspertizén dhe késhillimin e

saj bazuar né rrethanat dhe né kontekstin lokal dhe té Shqipérisé né kété rast.
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Gjithashtu, SIGMA éshté shumé krenare gé ne kemi pérmbushur tashmé 15 vjet
bashképunim me Shqipériné dhe ky éshté njé tregues shumé i garté edhe i besimit gé keni ju né
organizatén tone.

Q& né vitin 2007, geveria e Republikés sé Shqipérisé i kérkoi SIGMA-s gé té bénin njé
vlerésim té Kodit, qé ishte miratuar pérpara teté vjetve. Kjo pér arsye, sepse Kodi i Procedurave
Administrative, gé éshté miratuar né vitin 1999, po shfagte disa problematika pér sa i takonte
zbatueshmérisé sé tij né jetén e pérditshme.

Né até kohé SIGMA ngarkoi njé ekspert italian, i cili ishte nga bota akademike, né
fushén e sé drejtés administrative dhe njé ish-praktikues, njé kryebashkiak té Gjermanisé, té cilét
béné njé vlerésim té kodit, duke nxjerré disa komente lidhur me situatén. Késhtu gé né fund té
vitit 2008, u krijua njé grup pune me eksperté té mirénjohur shqiptaré pér rishikimin e Kodit té
Procedurés Administrative. Ata u asistuan nga eksperté ndérkombétaré italiané, spanjollé,
holandez dhe gjerman, té cilét né fund té punés sé tyre nxorén njé dokument politikash, i cili
propozonte gé té kishte njé kod té ri té procedurés administrative, pér arsye se ishte mé e lehté
dhe konsiderohej mé e lehté gé té kishte njé kod té ri, né qofté se déshirohej té béheshin
ndryshime thelbésore té tij, sesa té béheshin amendamente né kodin ekzistues.

Ajo gé u konkludua dhe u vendos né fund té vitit 2008 nga Ministria e Drejtésisé ishte
gé té kishte njé kod té ri té procedurés administrative, i cili do té ishte né pérputhje me parimet
dhe standardet e Bashkimit Europian, parimet e praktikés administrative né vendet e Bashkimit
Europian.

Dua té theksoj se géllimi primar nuk ishte gé ky kod thjesht té ishte né pérputhje me
standardet e Bashkimit Europian. Qéllimi ishte qé té gjitha dispozitat e zgjidhjes qé do té
propozonte ky kod i ri té ishin mé té pérshtatshmet dhe mé té mirat pér vendin tuaj, ndérkohé qé
praktikat mé té mira dhe mé té suksesshme né Bashkimin Europian té shérbenin si udhéheqés pér
hartimin e kétij kodi.

Pra, dua té theksoj se nuk ishte Karta Europiane gé shérbente si njé udhéheqés kryesor i
kétij procesi, por gjetja e zgjedhjeve mé té mira gé do t’i pérshtateshin kontekstit shqiptar né
hartimin e kétij ligji. Késhtu gé né vitin 2011 u arrit gé té paraqitej te Ministria e Drejtésisé njé
tekst i ploté i Kodit té ri t€ Procedurave Administrative dhe Ky draftkod ishte pikénisja mbi té
cilén u punua dhe vazhdoi procesi i konsultimeve né té cilin u pérfshi edhe SIGMA, gé vazhdoi

deri né prill té vitit 2013. Por procesi lévizi realisht pas verés sé 2013-&s dhe ne ishim shumé té
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kénaqur pér kété hap. Né fillim té vitit 2014, né janar, Ministria e Drejtésisé nisi procesin e
konsultimeve publike, gjaté té cilit u kryen shumé konsultime me publikun dhe aktorét e
interesuar.

Né janar té vitit 2014 SIGMA-s ju kérkua gé té bénte vlerésimin e variantit té kodit. Pas
vlerésimit rezultoi se kodi ishte shumé i miré, ishte né pérputhje me standardet ligjore té
Bashkimit Europian, ishte né pérputhje me direktivat qé né kété aspekt duhet té transponohen né
té ardhmen. Pra, ishte njé rezultat shumé i miré i vlerésimit. Mé pas ai kaloi né procesin e
konsultimeve publike. Ndérkohé gé periudha gé vijoi né njé faré ményre kishte njéfaré presioni
kohor dhe ky nxitim éshté shumé i justifikuar, sepse Ky ishte njé proces gé kishte filluar prej
shumé vitesh, késhtu gé vullneti politik ishte aty dhe ne e kuptojmé qé ky ishte njé hap pozitiv
dhe kishte njé géllim shumé pozitiv, por nga ana tjetér kishte shumé pak kohé né dispozicion pér
té béré njé vlerésim té detajuar e té kujdesshém té té gjitha propozimeve dhe ndryshimeve gé u
propozuan gjaté procesit té konsultimeve. Dhe kéto komente ishin té shumta.

Ajo gé ndodhi mé pas éshté se Ministria e Drejtésisé e pérfundoi procesin, sa i takon
geverisé, dhe ia paragiti até Kuvendit, ndérkohé gé SIGMA-s iu kérkua té bénte njé vlerésim té
kétij varianti, té draftit té rishikuar nga konsultimet né fund té korrikut té vitit 2014.

Pra, pér ta pérmbledhur, ajo qé ndodhi éshté se ne punuam paralel, ndérkohé qé drafti
pérfundimtar me komentet e konsultimeve u paragit nga Ministria e Drejtésisé te Kuvendi.
Ndérkohé, Ministria e Drejtésisé sé bashku me asistencén e SIGMA-s punuan pér té vlerésuar té
gjitha ato komente qé ishin shtuar gjaté procesit té konsultimeve publike.

Ne patém diskutime shumé té zjarrta, shumé intensive me Ministriné e Drejtésisé, me
pérfagésuesit e SIGMA-s, dhe kjo éshté normale. Né pérfundim té diskutimeve tona nxorém njé
listé té atyre komenteve e sugjerimeve gé ne bémé, mbéshtetur mbi komentet gé i ishin béré
draftit nga konsultimet publike, pér té cilat ramé dakord me Ministriné e Drejtésisé.

Té gjitha kéto pika, pér té cilat ne ramé dakord gjaté diskutimeve e vlerésimit gé i bémé
draftit me komentet e konsultimet publike, i kemi pérmbledhur né njé dokument me komente, té
cilat Ministria e Drejtésisé ia ka paragitur Kuvendit. Ne do té vlerésonim shumé gé kéto
komentet tona té merreshin parasysh gjaté vlerésimit nen pér nen gé do t’i béhet kodit né
Komisionin e Ligjeve. Kéto komentet tona nuk kané mbaruar. Ne do t’ju dérgojmé edhe njé
pjesé tjetér, pérfundimtare, té komenteve tona, té cilat do t’i merrni né fund té késaj jave té

pérgatitura nga Ministria e Drejtésisé.
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Ndérkohé, para se uné t’ju I1é mundésiné té mé drejtoni ndonjé pyetje, né qofté se keni,
do té doja té béja komentin e fundit: né qofté se gjaté punimeve pér shqyrtimin e kétij drafti ju do
té keni nevojé asistencén e SIGMA-s, sé bashku me Ministriné e Drejtésisé ne mund t’ju
asistojmé pérgjaté gjithé procesit, pér té dhéné edhe shpjegime té métejshme pér ato komente qé
ne kemi béré dhe gé jua kemi paragitur mbi versionin gé ju keni marré pas konsultimeve publike
té kodit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Rusch!

A ka Ministria ndonjé koment, pérpara se té b&jmé ndonjé pyetje? Nése ka.

Edlira Jorgaqi - Né fakt nuk éshté se kam koment. Zoti Rusch i shpjegoi me detaje.
Eshté produkt i njé pune té lodhshme, do té thosha, né Ministriné e Drejtésisé pér pérgatitjen e
kétij akti tejet té réndésishém. Thjesht do té doja té theksoja edhe njé heré procesin e konsultimit
e té vlerésimit t& mendimeve té ardhura né Ministriné e Drejtésisé, konsultimin e kétij projekt-
akti; duke paré gjithnjé réndésiné e madhe gé ka, u publikua né fagen e internetit, duke i béré
thirrje kujtdo qé ka ekspertizén e duhur pér té pérmirésuar sadopak kété akt. U organizuan
tavolina té rrumbullakéta me eksperté té fushés, gjé té cilén dua ta theksoj edhe njé heré, gé
drafti gé ju keni pérpara, projekti gé ju keni pérpara, reflekton realisht mendimet dhe ekspertizén
e ekspertéve té sé drejtés administrative, mé t& mirén né vend, si dhe té akademikéve e té
praktikantéve, pra té atyre do ta zbatojné né praktiké kété kod. Sigurisht, jemi né proces. Kemi
gené gjaté késaj kohe né bashképunim té ngushté edhe me ekspertét e SIGMA-s, me zotin
Rusch, pér té pérmirésuar e kontribuar sadopak né kété akt kaq té réndésishém gjaté procesit té
shqyrtimit nen pér nen prané kétij komisioni.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit pér ndérhyrjen tuaj, zonja Jorgaqi!

Pérfagésuesit e misionit EURALIUS nuk kané ndonjé koment, besoj. Né rregull. Jané
thjesht pér ta ndjekur, pér ta vézhguar.

Kam uné njé pyetje, ose mé sakté, do té déshiroja té sqarohesha. Ky éshté njé proces gé,
me sa kuptova edhe nga ana juaj, edhe nga pérmbledhja gé ka paragitur relacioni i Ministrisé, ka
rreth gjashté vjet gé diskutohet. Gjithashtu, keni njé vit gé diskutoni me ekipin e ri t¢ Ministrisé

sé Drejtésisé. Ndérkohé qé ligji vjen né parlament, ju vazhdoni diskutimet dhe vetém né minutat
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e takimit té shtatorit, qé kam lexuar, ka rreth njézet e pesé nene té diskutuara e té ndryshuara nga
drafti gé ka ardhur né parlament.

Tani uné nuk e kuptoj: pérse duhet té béhet ky proces, gé faktikisht éshté éshté béré né
kohé, para se té vijé né geveri dhe para se té vijé né parlament? Sepse komisioni nuk mund té
marré rolin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe as Ministria e Drejtésisé nuk mund té luajé rolin e
komisionit. Jané komplementaré né géllimin pér té béré ligjin, pér njé ligjbérje cilésore, por
secili né detyrén e vet. Né kéndvéshtrimin tuaj, ku géndron problemi?

Kété pérgjigje e dua edhe pér té organizuar punén mé pas, por edhe si pérvojé pér
projektet e nesérme.

Wolfgang Rusch — Atéhergé, pér ta pérmbledhur, arsyeja pér kété gasje té pazakonté té
procesit, éshté se iu dha réndési e madhe shpejtésisé sé procesit, pérshpejtimit té procesit,
ndérkohé gé duhet té kemi parasysh se cilésia éshté mé e réndésishme se koha né kéto raste.
Ndérkohé gé né korrik té 2014-és drafti i ishte paragitur Kuvendit, ne e kuptuam dhe konstatuam
se kish pasur shumé komente, té cilat gené shtuar gjaté procesit té konsultimeve publike, té cilat
nuk ishin né pérputhje me veté draftin pérfundimtar té janarit 2014; nuk pérputheshin si nga
forma, ashtu edhe nga pérmbajtja e tyre.

Duke pasur parasysh edhe periudhén, se ishte periudhé vere, korrik-gusht, nuk ishte
shumé e mundur gé njerézit té ishin té disponueshém, pati edhe disa faktoré té tjeré gé ndikuan:

Faktori i paré influencues ishte géllimi i miré i Ministrisé sé Drejtésisé gé té pérfshinte
komentet gé ishin béré nga palét e interesuara né ményré sa mé origjinale.

Faktori i dyté gé e influencoi kété gjé ishte ai i nxitimit dhe i déshirés pér ta paraqitur
draftin né Kuvend pérpara pushimeve verore. Kjo pér presionin ndérkombétar, pér detyrimet
ndérkombétare, pér reformat etj.

Faktori 1 treté influencues, gé ishte konfliktues me dy té parét, ishte edhe nevoja pér té
béré njé harmonizim dhe njé pérshtatje té gjithé kétyre komenteve qé i ishin béré draftit nga
konsultimet publike, té cilat nuk mund té realizohen né ményré cilésore né njé periudhé dhe né
njé kohé kaq té kufizuar.

Fakti gé Komisioni i Ligjeve ka pranuar kéto dokumente me komentet gé ne kemi bérg,
pér té pérmirésuar té gjitha kéto ndryshime gé i jané béré kodit gjaté konsultimeve publike, éshté
njé shenjé e miré dhe na jep neve shpresé dhe besim se do té merren parasysh gjaté shqyrtimit

nen pér nen té kétij draftkodi.
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Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka ndonjé pyetje tjetér?

Zonja Hysi, keni fjalén.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj ekspertin dhe i uroj miréseardhjen pérfagésueses sé EURALIUS-it né
komisionin toné!

Uné kam njé pyetje, e cila mé ka shqetésuar sa heré qé diskutojmé ligje gé béhen me
asistencén ndérkombétare.

Béhet fjalé pér tri ligjet gé ne kemi kaluar né Kuvend: ligjin pér népunésin civil, ligjin
pér administratén shtetérore dhe Kodin e Procedurave Administrative, po té shtojmé kétu
Gjykatén Administrative dhe kodin gé éshté né diskutim. Projekti gé ne kemi né doré sa i mban
parasysh tri ligjet e miratuara né Kuvend jo mé larg, por dy vjet mé paré?

Pyetja e dyté, ju e thaté miré gé ka pasur nxitim, sa ky ligj, bashké me komentet qé do té
paragisni, mban parasysh faktin gé do té jeté i géndrueshém pér vite té téra? Mé vjen keq gé po
them, té mé falé edhe kryetari gqé po béj njé koment, por ne po ndryshojmé ligje me shumiceé té
cilésuar pa mbushur ende njé periudhé dhe nuk e kemi provuar efektin e tyre. Kjo kérkohet
gjithmoné nga BE-ja dhe nga misionet gé operojné né Shqipéri. Ndérkohé gé né vendin tuaj
besoj se ligjet kané njé jetégjatési shumé mé té madhe.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Zoti Rusch mund té na jepni njé pérgjigje prej eksperti.

Wolfgang Rusch — Shumé faleminderit pér pyetjet, ato jané me spec dhe uné jam
shumé i lumtur gé ju i bété!

Eshté e vérteté qé né Shqipéri kéto tri ligje gé ju pérmendét jané hartuar me asistencén e
ekspertéve ndérkombétaré, por dua té theksoj se tashmé Shqipéria nuk éshté mé né até fazén e
emergjencés sé miratimit té ligjeve, nuk éshté mé né fazén e tranzicionit. Shgipéria mund té
konsiderohet si e integruar né familjen europiane dhe qé i pérgafon standardet europiane. Edhe
né vendet e BE-sé shumé ligje té réndésishme miratohen me pérfshirjen e ekspertéve té huaj té
vendeve fginje apo vendeve té tjera té BE-sé. Mund t’ju jap njé shembull konkret, né Gjermani
ne kur miratuam ligjin e procedurave administrative na u desh té pérfshinim edhe direktivén

europiane té shérbimeve. Pér kété ligj ne nuk kishim ekspertizé dhe né kété proces pérfshimé
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edhe eksperté nga Holanda, Portugalia apo vendet e tjera. Késhtu qé Shqipéria nuk éshté mé né
fazén e tranzicionit, por né njé moment tjetér dhe ka njé qasje tjetér ndaj asistencés
ndérkombétare.

Pér sa i takon pyetjes sé dyté, éshté e vérteté qé kéto tri ligje jané shumé té ndérlidhur
me njéri-tjetrin, jané shumé kryesoré pér administratén publike, prandaj u vendos gé té hartohej
njé kod totalisht i ri Procedurave Administrative né vitin 2008, né njé moment kur ligji pér
gjykimin administrativ i ishte paragitur Kuvendit, né ményré gé ne té realizonim njé harmonizim
sa mé té miré ndérmjet kétyre dy ligjeve.

Pér sa i takon ¢éshtjes sé treté, géndrueshmérisé sé ligjeve, jetégjatésisé sé tyre, ky éshté
njé problem jo vetém shgiptar, por tashmé&, me zhvillimin e shogérive tona, po béhet problem
edhe né vendet tona. Ka njé prodhim masiv té ligjeve, kurbat rriten né ményré shumé té shpejté
edhe né Gjermani, vecanérisht pér sa u takon aspekteve té ndryshimeve té shpeshta gé po
ndodhin né shoggérité tona, si teknologjia e informacionit, ményra sesi shkémbehet informacioni
etj. Késhtu gé ne presim té kemi mé shumé ndryshime né té ardhmen dhe mé shumé ligje. Besoj
se pér kété arsye jetégjatésia e ligjeve edhe né boté ka filluar té jeté mé e shkurtér se ndoshta 30
vjet mé paré. Megjithaté, fakti gé ky proces ka zgjatur 6 vjet mendoj se éshté njé ogur i miré dhe
éshté njé shpresé pér ne, se ai ka arritur té prodhojé njé draft, njé dokument cilésor dhe do té
keté mé shumé njé jetégjatési sesa kodet e méparshme.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Jorgaqi, kishit koment? Ju lutem, shumé shkurt, sepse koha e pércaktuar prej
meje po shkon né limit.

Edlira Jorgaqi — Uné do té vazhdoj até gé sapo pérfundoi zoti Rusch, duke théné qé
puna né Ministriné e Drejtésisé pér hartimin e kétij projektakti éshté mbéshtetur né dy parime
tejet té réndésishme, gé lidhen sé pari me ndotjen legjislative dhe me konfuzionin legjislativ, té
cilat cojné te pérgjigjet e pyetjeve gé ju ngritét, zonja Hysi. Ju garantoj se Ministria e Drejtésisg,
mbéshtetur né kéto parime, éshté pérpjekur té paragesé njé projektligj qé éshté i harmonizuar
edhe me ligjet e tjera gé ju pérmendét.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Jorgaqi!

Vetém né Shqipéri mund té ndodhé gé kodi té harmonizohet me ligjet dhe jo anasjelltas

gé ligjet té harmonizohen me kodet. Kétu nuk biem dakord, por nuk é&shté hera e paré gé
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mendojmé ndryshe. Gjithsesi, kjo éshté njé céshtje qé do té diskutohet dhe po e parashtroj qé
tani. Ne nuk do ta sjellim kodin né pérputhje me ato, por, nése éshté e nevojshme, ato do t’i
ndryshojmé gé té vijné né pérputhje me kodin. Kodi né raport me ato projektligje ka epérsi.
Besoj se kétu kemi té njéjtin mendim.

Zoti Frroku ka njé pyetje.

Mark Frroku — Kam njé pyetje shumé té shkurtér.

Sugjerimi juaj pér Ministriné e Drejtésisé, pér kété komision, por edhe pér parlamentin
shqiptar éshté qé kéto ligje té jené standarde me Bashkimin Europian apo sipas njé fjale té vjetér
popullore gqé kemi ne, sipas vendit béhet edhe kuvendi? Ne shpresojmé dhe do té ecim me hapa
té shpejté drejt Bashkimit Europian. Kjo éshté pyetja ime.

Fatmir Xhafaj — Zoti Rusch, a keni ndonjé koment lidhur me pérputhshmériné e
projektit me pérvojén dhe praktikén shqiptare?

Wolfang Rusch — Parimi i paré éshté qé ky draftkod ka njé identitet shgiptar dhe né njé
shkallé shumé té madhe éshté totalisht né pérputhje me standarde gé ekzistojné né vendet e BE-
Sé.

Kjo tregon edhe se sa tradité dhe kulturé ligjore té pérbashkét kané vendet e Bashkimit
Europian, sepse né kété ményré éshté edhe mé i lehté harmonizimi. Megjithaté ka disa ¢éshtje té
cilat do té kisha déshiruara qé té ishin mé té harmonizuara, por ato nuk jané thelbésore dhe nuk
jané té tilla qé na béjné ta konsiderojmé draftin né térési jo né pérputhje me standardet e
Bashkimit Europian.

Si njé ekspert i fushés do té doja té theksoja faktin gé njé ligj i caktuar éshté, né fund té
fundit, njé kompromis i interesave té ndryshme. Té gjitha ligjet kané réndésiné e tyre dhe pér
kété doja té thosha qé nuk éshté miré gé njé ligj té shikohet vetém nga njé aspekt, por duhet té
merren parasysh té gjitha aspektet. Pér kété uné mendoj se ky éshté njé produkt i miré dhe njé
kompromis i mirg.

Né qofté se ne do té kemi mundési té diskutojmé sé bashku né detaje disa aspekte, té
cilat uné i konsideroj té réndésishme dhe do té biem dakord, mendoj se né fund fare do té kemi
njé produkt shumé té miré dhe njé kod qé éshté né pérputhje me standardet europiane.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Besoj se kétu e mbyllim edhe me pyetjet e kolegéve. Déshiroj ta

falénderoj pérzemérsisht zotin Rash pér prezencén, pér kontributin pérmes ekspozesé dhe
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vlerésimeve, por edhe sugjerimeve qé paraqiti, té cilat do t’i kemi né konsideraté! Gjithashtu,
vlerésoj edhe praniné e zonjés Berhard sot né komision. Pa dyshim gé do té kemi njé rrugé té
gjaté pérpara sé bashku dhe do té kemi rast té shkémbejmé mendime pér kodin dhe pér ¢éshtje té
tjera.

Né pérmbyllje té késaj seance déshiroj té them se ekspozeja qé paraqiti eksperti i
SIGMA-s, por edhe minutat e takimit té paragitura nga Ministria e Drejtésisé lidhur me dy
takimet e fundit té shtatorit dhe ai i djeshém ndérmjet ministrisé dhe SIGMA-s na ¢ojné né
pérfundimin se ka ende njé séré c¢éshtjesh té pambyllura pérfundimisht. Natyrisht gé do té duhet
gé Ministria e Drejtésisé té sjellé zyrtarisht se cilat jané ndryshimet gé i béhen draftit qé ka sjellé
geveria me inicimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe cilat jané pikat ku ndahen aktualisht gé nuk
kané gjetur reflektim né draftin gé ne do té marrim né shqyrtim, né ményré qé kolegét gjaté
shqyrtimit té projektligjit t’i marrin né konsideraté si ¢éshtjet qé jané pérafruar né géndrime
midis ekspertizés dhe ministrisé, por edhe céshtjet gé jané pezull dhe qé kané nevojé pér njé
vémendje té vecanteé.

Relatori, zoti Subashi, i cili pér njé arsye objektive nuk éshté sot né kété mbledhje
komisioni, do té organizojé shumé shpejt dhe né njé kohé té pérshtatshme pér ekspertizén
ndérkombétare njé tryezé puné (kur them tryezé puné, nuk e kam fjalén pér ato tryezat gé mé
pérpara dalin né media se béjné puné, por nga ato qé mund té mos dalin fare né media, por qé
béjné puné konkrete) né té cilén do té marrin pjesé eksperté té fushés gé jané angazhuar dhe, pér
fat t¢ miré, ne e kemi kété ekspertizé né vendin toné, ekspertét e SIGMA-s, besoj edhe
EURALIUS-i.

Déshiroj shumé dhe pérfitoj nga rasti té ftoj opozitén té jeté e pranishme si né
mbledhjen e komisionit gjaté shqyrtimit té kétij projektligji té réndésishém, edhe né kété tryezé
pune, sepse Ky éshté njé projekt i nisur gjaté maxhorancés sé kaluar, por e réndésishme éshté se
Ky projekt nuk éshté as pér opozitén dhe as pér maxhorancén, por éshté pér qytetarin dhe pér té
ardhmen e vendit.

Nga ato gé u thané kétu do té doja té ritheksoja dy gjéra.

E para, cilésia e projektit éshté mé e réndésishme se cdolloj shpejtésie, edhe kur ajo
vjen nga geveria apo kur vjen nga Brukseli. Shpejtésia prevalon edhe me interesat e geverisé né
njé moment té caktuar, edhe me interesat e Brukselit né njé tjetér moment pér arsye té

pranueshme dhe té mirékuptueshme.
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Ligji besoj se do té duhej té ishte mé miré né vémendjen e ministrisé, por duhet té jeté
mé miré edhe né vémendjen toné. Cilésia éshté mbi té gjitha dhe do té keté vémendjen e
pérbashkeét, gjé pér té cilén duhet té kujdesemi.

Céshtja e dyté éshté géllimi, éshté natyrisht reflektimi i standardeve dhe pérvojave mé té
mira né kété fushé, prandaj jané edhe ekspertét e nderuar. Uné mendoj dhe personalisht jam
partizan i faktit qé legjislacioni shqiptar tashmé ka nevojé pér njé vlerésim dhe reflektim mé té
miré té tradités, té mentalitetit dhe té praktikés soné. Ne nuk duhet té harrojmé qgé njé ligj i miré,
I cilésisé sé kérkuar éshté kur zbatohet miré né praktiké. Té mos harrojmé gé ky éshté njé ligj qé
do té béhet né Shqipéri pér shqgiptarét dhe do té zbatohet nga shqiptarét.

Kjo éshté shumé e réndésishme pér t’u marré né konsideraté né proces dhe besoj se kétu
nuk duhet té béjmé kompromis. Té them té drejtén, ne gé jemi kétu ia dimé edhe té mirat, edhe té
kégijat kompromisit. Jemi t& mbytur me kompromis. Fjala e fundit gé do té doja té dégjoja nga
ekspertét éshté kompromis pér cilésiné e ligjit. Ky kompromis duhet té ekzistojé. Le té
shpresojmé gé té gjithé bashké do té b&jmé mé té mirén!

Faleminderit pér prezencén tuaj!

Faleminderit misionit EURALIUS dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér kontributin dhe pér

bashképunimin!

MBLEDHJA MBYLLET
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