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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj - Mirédita!

Fillojmé mbledhjen e komisionit.

Si piké té paré né rendin e dités kemi: projektligjin “Pér disa ndryshime né Kodin e
Familjes”, t€ paraqitur nga qeveria dhe e iniciuar nga Ministria e Drejtésisé, si dhe projektligjin
“Pér disa ndryshime né ligjin “Pér procedurat e biré€simit dhe Komitetit Shqiptar té Birésimit™”.

Megenése t€ dyja projektet jané té iniciuara nga Ministria e Drejtésis€, 1 pranishém né
kété mbledhje jané: Arben Isaraj, zévendésministér, s€¢ bashku me zonjén Treska dhe zotin Terpo,
kryetar i Komitetit Shqiptar té Birésimit.

Fillojmé& me nj€ paragqitje t€ projekteve. Do t’i pérfshini t€ dyja n€ njé paraqitje? Dakord.

Zoti Isaraj, urdhéroni!

Arben Isaraj - Faleminderit!

T€ dyja projektet jané t€ integruara me njéra-tjetrén, ndaj, po bé&j njé paraqitje t&
pérbashkét, duke e nisur me ndryshimet né procedurat e birésimit dhe Komiteti Shqiptar i
Birésimit, pasi nga kéto ndryshime vijné edhe pasojat q¢€ do t€ ndodhin né Kodin e Familjes.

Propozimet “Pér ndryshimet né ligjin nr. 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e
bir€simit dhe Komiteti Shqiptar i Birésimit™”, t& shoqéruara kéto edhe me ndryshimet né Kodin e
Familjes, lidhen me amendimin ¢ dispozitave g€ prekin drejtpérdrejt ¢€shtjen e birésimit dhe jané
rrjedhojé e njé procesi té gjaté€ konsultimi gé nga néntori Vvitit 2013 me njé grup ekspertésh, qé
kané dhéné kontribut té veganté né€ mbrojtjen e t€ drejtave té fémijéve ndér vite dhe vecanérisht,
€shté pér t’u theksuar, me ndihmén e madhe q€ éshté dhéné nga ekipi i ambasadés s¢ SHBA-sg,
ekspertét e misionit OBDAT né Shqipéri, si edhe me ndikime té ambasadoréve t& SHBA-sé né
Shqipéri.

Ky propozim, sé pari, Vjen si produkt i nismés sé komitetit, i nenit 5. Eshté njé iniciativé
e pérbashkét e ambasadave t€ SHBA-sé dhe t& Austrisé né Tirané.

Objektivi kryesor i saj éshté pérmirésimi i situatés ligjore pér trajtimin e atyre fémijéve,
prindérve biologjik g€ nuk jané né gjendje t€ kujdesen dhe t€ vendosin pér Iénien e tyre n€ birésim.

Gjithashtu, duhet theksuar se pér kété proces jané angazhuar edhe pérfagésuesit e
Késhillit Drejtues t¢ Komitetit Shqiptar t& Birésimit, pérfaqésuesit e Ministrisé s€ Drejtésis€,

pérve¢ bashképunimit qé kané pasur edhe né vazhdimési né takimet konsultative me agjencité



ndérmjetésuese né fushén e birésimit, me institucionet e shogqérisé civile, me Ministriné e
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé, me drejtoriné e Pérgjithshme té€ Shérbimit Social Shtetéror dhe me
institucionet e pérkujdesjes sociale.

Gjithashtu, dua t€ theksoj se ky projektligj €shté i parashikuar né programin analitik t&
projekt-akteve té miratuara pér Ministriné e Drejtésisé pér vitin 2015.

Kéto propozime, t€ nderuar deputeté, pér ndryshimet ligjore me miratimin e tyre, do té
shérbenin né ngritjen e nivelit t€¢ shérbimit té institucionit t&¢ Komitetit Shqiptar t¢ Birésimit pér
zbatimin e ligjit, duke sjellé instrumente mé t€ plota garancie qé do té siguronin mbrojtjen e
interesave mé t€ larta t€ fémijéve té braktisur, pér t€ gjetur familje sa mé t€ pérshtatshme dhe né
kohé reale duke shmangur institucionalizimin e tyre.

Iniciativa joné €shté n€ pérputhje me ligjet. K&to 1 kemi t€ pérshkruara gartésisht né
relacion, por duhet t€ theksojmé se ky projektligi nuk synon pérafrimin me legjislacionin
komunitar, ndaj nuk ka edhe njé vlerésim, po ta vini re, t€ shkallés sé pérafrimit me kété
legjislacion.

T€ dyja projektet shkojné€ drejt 5 neneve. Te projektligji i paré, neni 1 parashikon
ndryshimet né nenin 10 t€ ligjit t€ bir€simeve né aspektin e kapaciteteve tashmé pér kryetarin e
Komitetit Shqiptar té Birésimeve. Ju e shikoni se ka njé ndérhyrje né lidhje me pérvojén e punés
s€ tij dhe ku ngrihet kjo pérvojé e punés. Gjithashtu, ka edhe disa kérkesa, qé lidhen me rritjen e
standardit n€ drejtimin e institucionit t& Komitetit Shqiptar t€ Birésimit.

Pa u zgjatur né€ nenin 2 té projektligjit kemi ndryshime né nenin 18 té ligjit, duke shtuar
nj€ piké té€ re, lidhur me paraqitjen e dokumentacionit pér nivelin arsimor té detyrueshém pér
aplikantin birésues. Kjo €shté risi qé lidhet me prindérit e ardhshém té fémijéve q€ birésohen, gjé
g€ nuk ishte mé paré.

Sé treti, n€ nenin 3 t€ projektligjit parashikohen ndryshime té nenit 23 té ligjit dhe duhet
theksuar se kéto ndryshime reflektojné uljen e kohés s€ pritjes sé fémijéve pér kontingjent birésimi
jashté shtetit shqiptar. Kjo do t€ shkonte né pérputhje, prandaj po i lidhim té dyja edhe me
propozimin pér ndryshimet, q€¢ kemi né€ nenin 257 t€ Kodit t€ Familjes, ku parashikohet té
realizohet i njéjti ndryshim. Kjo kohé, qé deri mé sot ka qené 6 muaj pritjeje, né listat e Komitetit
Shqiptar t&€ Birésimit té fémijéve, t€ ciléve u propozohet ¢ifteve shqiptare dhe kur nuk arrihet

biré€simi né Shqipéri, u propozohet gifteve té huaja.



Komiteti Shqiptar i Birésimit, duke synuar interesin mé té larté té fémijéve jetimé, gjé
pér té cilén edhe shoqéria shqiptare €ésht€é shumé e interesuar pér gjetjen e njé familjeje t&
pérshtatshme, pér shkak té nevojave g€ kané kéta fémijé dhe cilési té veganta g€ ka gjithsecili, nga
analiza e punés q¢ ka bér€ deri mé sot gjykon se procedura e birésimit pér fémijét, qé u pérkasin
sidomos komuniteteve rome apo origjinés etnike té ndryshme (ne kemi pasur raste edhe té
komitetit egjiptian nga ajo shqiptare), ka fémijé qé jané me probleme shéndetésore me ose pa
rrezik pér jetén, ka edhe fémijé té médhenj né moshé, q€ nuk pranohen pér birésim nga aplikanté
shqiptaré me gjithé pérpjekjet q¢ béhen né€ vijim nga ana e Komitetit Shqiptar t&€ Birésimit pér
gjetjen e familjeve birésuese.

Pér rrjedhojé, pritja né€ lista pér nj€ periudhé 6-mujore &shté nj€ zgjatje q€ nuk ka efekt
dhe kjo rezulton nga praktika dhe nga vlerésimi i ekspertéve pér birésimin e fémijéve né Shqipéri,
dhe pér kété ne mendojmé g€ kjo kohé t€ ulet nga 6 muaj né 3 muaj. N& kété formé do t&
minimizohej risku i institucionalizimit t€ métejshém té fémijéve, t€ cilét né pamundési té gjetjes
s€ njé familjeje brenda vendit do t’u propozohej njé familjeje népérmjet birésimit ndérvendas.

Gjithashtu, neni 4 i projektligjit parashikon njé shtesé né nenin 24, lidhur me ¢éshtjen e
dhénies me afat t€ vendimit t& Késhillit t€ Drejtues té€ Komitetit Shqiptar t€ Birésimit. Ajo ishte
njé normé, pak a shumé, qé varionte nga 1 deri né 3 vjet, duke i 1€n€ mundési zgjatjes sé
tejskajshme. Tashmé e detyrojmé edhe komitetin, por edhe institucionet, qé lidhen me té né kété
proces, té parashikohet njé afat fiks dhe ky vendoset t€ jeté 2-vjecar.

Eshté pér t’u theksuar se té dyja projektligjet nuk paragesin asnjé efekt financiar negativ
né buxhetin e shtetit. Pérkundrazi, i shérbejné asaj q€ &shté primare, trajtimit t& fémijéve té mitur
né Republikén e Shqipéris€ dhe sidomos atyre fémijéve, qé jané dénuar nga prindérit biologjiké.

Nuk dua té zgjatem pasi relacionet jané té qarta né bazg té kérkesave té Kushtetutés dhe
ligjit. Ne jemi té hapur pér t’iu pérgjigjur ¢do interesimi tuaj ligjor dhe teknik, né lidhje me dy
projekt-aktet.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Do té€ vazhdojmé me paraqitjen e relacionit pér projektligjin e paré, Kodi i Familjes.

Paraprakisht, po béj me dije se ne jemi komisioni pérgjegjé€s dhe duke gené komision
pérgjegjés jemi t€ detyruar té presim edhe komisionet, € jané pér dhénie mendimi, t€ cilat nuk i

kané shqyrtuar ende.



Gjithashtu, edhe me kérkesé té¢ komisioneve té tjera, por edhe me propozimin e dy
relatoréve, me miratimin e tyre, éshté réné dakord té keté njé seancé dégjimore megenése edhe
komisionet e tjera kané kérkuar seancé dégjimore me grupet e interesit.

Sé treti, UNICEF, g€ éshté nj€ organizaté shumé e réndésishme né fushén e té drejtave
té fémijéve, ka kérkuar njé javé kohé pér t’u shprehur né lidhje me pérmbajtjen ¢ kétyre dy
projektligjeve.

Zonja Caka, urdhéroni!

Silva Caka — Faleminderit, kryetar!

N¢ fakt, megenése zoti Isaraj béri nj€ prezantim té€ t€ dy projektakteve, un€ do té€ pérpigem
shkurtimisht té¢ distancoj Kodin e Familjes nga projekt-akti tjetér, me q€llim qé t€ jemi sa mé té
qarté.

Kodi i Familjes ka ardhur si paketé bashké me projektligjin “Pér procedurat e birésimit
dhe Komitetit Shqiptar t€ Birésimit”. Ndryshimet né Kodin e Familjes kané prekur vetém
institutin e deklarimit t€ braktisjes, pra, nenin 250 té kétij kodi dhe afatet pér birésimet ndérvendas,
q¢ &éshté neni 257 1 kodit.

Sipas relacionit, ky projektligj synon té lehtésojé né ményré t€ menjéhershme birésimin
e disa kategorive t€ fémijéve, konkretisht t€ fémijéve té braktisur g€ nga lindja dhe té fémijéve té
braktisur me qéllimin pér t’u dhéné€ pér birésim.

Deklarimi i braktisjes ka prekur fémijét e kétyre kategorive qé do té pérmend mé poshté:

Sé pari, fémijét e lindur né institucione shtetérore, té cilét braktisen menjéheré pas lindjes
me njé deklaraté t€ prindit ose t€ prindérve, q€ lejon birésimin dhe mund t€ jené fémijé nga martesa
ose jashté martese.

S€ dyti, f€mijé g€ lihen nén kujdesin e institucioneve t€ pérkujdesjes sociale me njé
deklaraté t€ prindérve qé€ lejojné birésimin.

Sé treti, f€mijé q€ braktisen prané institucioneve t€ mésipérme, pa u 1€né njé deklaraté qé
lejon birésimin.

Sé katérti, fémijé t€ gjetur pér té cilét nuk u njihen prindérit ose kujdestarét.

Sé pesti, fémijé g€ lihen pérkohésisht nén kujdesin e institucioneve té pérkujdesjeve
sociale, pér shkak t€ pamundésis€ pér t'u pérkujdesur pér ta, pasi me kalimin e kohés dhe me
ndryshimin e situatés sé€ prindérve mund t&€ ndodhé qé té plotésohen kushtet ligjore pér deklarimin

e braktisjes.



Secila nga kategorité paraget problematika dhe nevoja specifike. Késhtu qé ligji duhet té
béjé dallimin midis kushteve dhe afateve qé zbatohen pér deklarimin e braktisjes dhe pér rrjedhojé
edhe pér dhénien e vlerésimit t€ fémijéve q¢€ i pérkasin secilés kategori.

Né vecanti, dua té theksoj kategorin€ a dhe b, té cilat kané njé specifiké pasi braktisen me
vullnetin e shprehur té prindérve pér t’u dhéné pér birésim. Pra, situata paraqitet mé e qarté, ku
edhe pér kéto kategori vullneti i prindérve € ata té jepen pér birésim éshté mé i qarté. Prandaj ne
kemi menduar qé edhe koha e pritjes duhet té jet€ mé e shkurtér dhe kérkimet pér familjen
biologjike t& jené mé t& pakta.

Ndryshimet konsistojné si mé poshté:

S€ pari, propozohet t€ pércaktohet momenti i fillimit t€ afatit t& pritjes pér deklarimin
e braktisjes. Pér kété arsye propozohet qé paragrafi i dyt€ i nenit 250 t& Kodit t€ Familjes té
ndryshojé€ si mé poshté: “Kur i mituri &shté gjetur 1 braktisur ose kur i mituri éshté 1én€ nén kujdesin
e institucioneve té pérkujdesjes sociale, pérfshiré spitalet, népérmjet njé deklarimi me shkrim té
prindérve biologjiké pér dhénien e tij pér birésim, afati prej njé viti kufizohet né 3 muaj dhe fillon
q¢€ nga momenti i gjetjes ose Iénies sé t€ miturit”.

S€ dyti, €shté propozuar qé né rastet kur prindi ose prindérit kan€ nénshkruar njé deklaraté
pér braktisjen e fémijés dhe kané shprehur vullnetin qé€ fémija t€ jepet pér birésim, nuk &éshté e
nevojshme t€ kryhen ende pérpjekje pér t’i kontaktuar prindé€rit ose pér ta bashkuar fémijén me
familjen biologjike. Si rrjedhojé, propozohet té shtohet kjo fjali né fund té paragrafit t& katért t&
nenit 250: “t€ tilla pérpjekje nuk jané té nevojshme né rastin kur fémija éshté 1éné nén kujdesin e
institucioneve t€ pérkujdesjes sociale pérfshiré spitalet népérmjet njé deklarimi me shkrim té
prindérve biologjiké pér dhénien e tij pér birésim”.

Sé treti, éshté propozuar té saktésohet gjuha e pérdorur né paragrafin e fundit té nenit 250,
pér t€ lejuar ndérprerjen e afatit vetém kur anétarét e familjes béjné kérkesa qé kané pasoja ligjore
dhe g€ jané pranuar né rrugé gjyqésore. Konkretisht, shtesa do té jeté: “braktisja nuk deklarohet
kur njé gjykaté tjetér ka pranuar kérkesén e njé t€ aférmi té fémijés pércaktimin si kujdestar té tij.
Nése gjykimi i njé kérkese t€ tillé nuk ka pérfunduar, at€heré gjykata pezullon shqyrtimin e
kérkesés pér deklarimin e braktisjes deri né pérfundimin e tij”.

Pér shkak té€ réndé€sis€ g€ paraqet kjo nismé ligjore bashké me nismén tjetér dhe né vijim
té praktikés mé t&€ mir€ q¢€, tashmé&, Komisioni i Ligjeve e ka konsoliduar, qé €shté ai i konsultimit

publik, projektligji €shté dérguar pér mendim organizatave t€ shogérisé civile grupeve té interesit,



pedagogéve té fushés sé té drejtés familjare dhe institucioneve, qé kané né fokus veprimtarisé sé
tyre, mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, si: Save the Children, UNICEF, Avokati i Popullit,
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, World Vision etj. dhe disa prej tyre kané sjellé njé mendim t&é
konsoliduar, ku do té theksoja: Save the Children ka sjellé mendime, vérejtje dhe sugjerimet e saj,
té cilat jané reflektuar né relacion. Njékohésisht, edhe né kéndvéshtrimin ¢ Komitetit Shqiptar té
Helsinkit ndryshimet né Kodin e Familjes jané konsideruar sikur lehtésojné birésimin e kategorive
té fémijéve t€ braktisur dhe rregullojné problematikat e praktikés gjyqésore. Ashtu si¢ e pérmendi
edhe kryetari i komisionit, do t&€ presim edhe mendimin e zyrés s¢ UNICEF-it né Shqipéri, pasi i
kané konsideruar kéto ndryshime té njé réndésie té vecanté sa kané kérkuar edhe pak mé tepér
kohé shtesé.

Njékohé&sisht, né relacion kemi edhe standardet ndérkombétare pér birésimin e fémijéve,
por megenése deputetét e kané relacionin pérpara pér t€ shkurtuar kohén, thjesht po i pérmend né
ményré nominale:

Kemi Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave t&¢ Fémijéve, konkretisht nenin 21; kemi
nenin 4 t€ Konventés sé Hagés pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin pér Birésimet Jashté
Vendit; neni 10 i Konventés Europiane pér adoptimin ¢ fémijéve té vitit 2008.

Gjithashtu, kemi edhe disa ¢éshtje té tjera, g€ jané pér t’u diskutuar. Ne kemi ngritur 3
céshtje kryesore pér diskutim. Jan€ edhe disa ¢éshtje té tjera.

Sé pari, né pikén 1 t€ nenit 1 pércaktohet momenti i fillimit t& afatit t& pritjes pér
deklarimin e braktisjes pér at€ kategori fémijésh, t€ cilét braktisen me vullnetin e shprehur té
prindérve, me synimin pér té€ shkurtuar procedurat e zgjatura té birésimit.

NE sugjerimin e organizatés Save the Children theksohet se zgjatjae kétyre procedurave
té birésimit né t&€ shumtén e rasteve nuk krijohet nga afati ligjor i vendosur né€ ligj apo né€ kod,
por nga ményra si shté zbatuar ligji nga institucionet e pérkujdesjes dhe nga gjykata.

Konkretisht, sipas opinionit t& késaj organizate ka disa shkage qé influencojné zgjatjen e
kohé&s deri né€ regjistrimin e fémijés né listén e Komitetit t€ Bir€simit dhe jané vérejtur 3 shkage
kryesore, g€ jané: sé pari, institucionet ¢ pérkujdesjes té nisin procedurat e deklarimit té braktisjes
jasht€ afateve té pércaktuara

Sé dyti, Kodi i Familjes nuk pércakton afate pér pérfundimin e procesit té deklarimit té
braktisjes né€ nenet 250 dhe 251. Pra, gjykata nuk ka kufizim kohor né¢ ményré q€ gjykata t’i
gjykojé€ kéto ¢éshtje me pérparési.



Sé treti, veté institucionet nuk dérgojné informacion pér regjistrimin e fémijés né lista
menjéheré pas marrjes sé vendimit gjyqésor pér deklarimin e braktisjes.

Pér t€ rregulluar pikérisht shkurtimin e kohés s€ procesit t& birésimit t&¢ fémijés, Save
the Children ka propozuar qé né nenet 250 dhe 251 t€ Kodit té Familjes té rregullohen si mé
poshté:

N¢ paragrafin e paré t&€ nenit 250 pas fjalés “rrethit”, t&€ shtohet fjala “brenda 30 ditéve”.
Dhe né nenin 251 né€ fund té fjalis€ s€ paré pas fjalés “pérkujdesje” t€ shtohen fjalét “brenda 10
ditéve nga pérmbushja e kushteve pér deklarimin e fémijés si i braktisur”.

Pika e dyté, q¢ dua té theksoj éshté se né pikén 3 t€ nenit 3 parashikohet se procedura e
braktisjes ndalon nése fillon njé proces kujdestarie nga njé i aférm i fémijés. Save the Children
€shté shprehur se krijohet njé konfuzion midis dy instituteve t€ s¢ drejtés, q€ jané ai i birésimit
dhe ai i kujdestarisé, té cilat jané krijuar pér qéllime t€ ndryshme, pasi birésimi synon t& krijojé
nj€ marrédhénie prindér-fémij€ né ményré t€ pérhershme, ndérsa kujdestaria synon té krijojé njé
mjedis t€ ngjashém né ményré t€ pérkohshme, duke e konsideruar se fémija do té kthehet prané
familjes s€ origjinés, por kujdestaria te nj€ i aférm nuk mund t€ jeté kusht ndalues pér birésimin e
métejshém te tij.

Né Konventén pér t& Drejtat e Njeriut dhe né Konventén e Hagés pér mbrojtjen e fémijéve
dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit éshté synuar té ruhet mundésia e rritjes s€ fémijés
né ambientin familjar, duke pérfshiré edhe konceptin ¢ familjes sé gjeré edhe né vendin e origjinés
kur kjo 1 shérben planit afatgjaté té rritjes s€ fémijés dhe mundésisé s€ integrimit té tij.

Ndérkohg, Save the Children ka propozuar njé tjetér ndryshim, t€ cilin do ta theksoj né
momentin kur t&€ vijmé né€ shqyrtimin nen pér nen.

Pika e treté qé dua té theksoj éshté se né nenet 2 dhe 3 té projektligjit €shté parashikuar
ulja e afatit nga 6 muaj né 3 muaj pér lejimin e birésimit ndérvendas. Né fakt, nga analiza e akteve
ndérkombétare, neni 21 i Konventés pér t€ Drejtat Fémijés dhe neni 4 i Konventés s¢ Hagés éshté
vérejtur se né€ asnjé rast kriteret thelbésore pér lejimin e birésimit ndérvednas nuk lidhen me
vendosjen e ndonjé afati kohor ashtu si¢ &shté propozuar.

Nga sugjerimet e Save the Children duhet té¢ mbahet né¢ konsideraté qé legjislacioni té
krijojé€ fleksibilitetin e duhur pér t€ lejuar birésimin ndérvendas jashté kornizave t€ njé€ afati t&

pércaktuar formal kur e kérkon interesi i fémijés.



Pér shembull, né rastin kur fémijét jané té sémuré dhe kurimi i tyre brenda vendit éshté
1 pamundur dhe po késhtu kur pérpjekjet pér t’u birésuar nga prindér shqiptaré, g€ jetojné jashté
shtetit, kan€ gené té pasuksesshme, Save the Children sugjeron g€ afati t€ mos ndryshohet, por t&
jeté 1 njé natyre ndaluese. Pra, né qofté se kalon afati 3 ose 6 mujor, fémija mund té konsiderohet
ligjérisht i disponueshém pér birésim ndérvendas ¢ megjithaté pér kété fémijé mund té vazhdohet
té b&het njé pérpjekje pér biré€sim né Shqipéri.

Gjithashtu, disa ¢éshtje té tjera, q€ duhet té€ shqyrtohen, jané edhe birésimi i fémijéve mbi
nj€ moshé t€ caktuar, qé nuk jané foshnje. Pér kategoriné e fémijéve q¢€ lihen né€ institucione, 0se
njéri nga t€ dy prindérit, té cilét nuk e shikojné vendosjen né institucion si masé t&€ pérkohshme,
por si njé ményré pér té zbutur varféring, shteti duhet té béjé pérpjekjet e tij pér ta ndihmuar
familjen gé t€ zbusé varfériné dhe ta sjellé fémijén né gjirin e saj pér rritje dhe edukim.

Pér kategoring e fémijéve q€ lihen né institucione né braktisje t&€ heshtur, pra, prindérit
nuk marrin pérgjegjésiné e duhur pér té prindéruar, propozohet t€ ulet afati 1-vjecar, i parashikuar
né nenin 251, paragrafi i paré i Kodit t¢ Familjes, pér té lejuar krijimin apo mbajtjen e njé
marrédhénie prindér-fémijé€ dhe té vendosin njé afat maksimal t& 1énies s€ fémijés né institucion
me kalimin e t€ cilit fémija mund t€ shpallet i braktisur dhe si i tillé mund té futet né listat pér
birésim t€ komitetit.

Pér kategoriné e fémijéve q€ vijné nga situata neglizhimi, braktisjeje, dhune, shfrytézimi
apo abuzimi dhe kur pérgjegjésia prindérore nuk €shté ushtruar né ményrén e duhur, ndérhyrja e
shtetit duhet té jeté e drejtpérdrejté pér evidentimin e mundésisé reale g€ kané pér t’u kthyer né
familjen e origjinés dhe pér t&€ mos u ekspozuar mé ndaj dhunés, abuzimit, neglizhencés dhe
shfrytézimit, dhe nése rezulton se familja nuk e ofron kété garanci, atéheré ata shpallen si fémijé
té braktisur dhe regjistrohen né listat e komitetit.

Sé dyti, sugjerohet qé né Kodin e Familjes dhe né ligjin e birésimit té keté njé pércaktim
té qarté t€ vazhdimésis€ s€ marrédhénieve familjare mes motrave dhe véllezérve.

S€ treti, sugjerohet t€ pércaktohet késhillimi paraprak i prindérve pérpara dhénies sé
pélgimit pér birésim. Pér kété arsye, propozohet t€ ndryshohet paragrafi 1 par€ i nenit 246 dhe
paragrafi i paré i neni 247 té Kodit té Familjes me kéto pérmbajtje:

Né nenin 246, thuhet: “Pér vlerésimin e fémijés kérkohet pélqimi i t&€ dy prindérve, i cili
mund t€ jepet vetém pasi prindérit jan€ informuar dhe késhilluar pér efektet ligjore t€ birésimit dhe

pér pasojat psikoemocinale t€ tij”, dhe né nenin 247 thuhet: “P&lqimi pér birésimin jepet pérpara
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gjykatés kompetente, e cila pérpara se ta administrojé pélqimin, verifikon nése prindérit jané
késhilluar paraprakisht né lidhje me efektet e kétij birésimi. Nése késhillimi rezulton i mangét,
gjykata pezullon gjykimin dhe cakton nj€ afat pér késhillimin e prindérve deri né seancén tjetér
gjyqésore”

S€ katérti, duhet t€ shihet mundésia e konsiderimit me prioritet t€ kujdestarit t€ njé fémije,
si aplikant bir€sues, né€se ekzistojné€ kushtet e pérgjithshme, qé e lejojné birésimin e fémijés.

Si¢ e pérmenda edhe né fillim n,e do té presim ende pér t&€ shqyrtuar kété projektligj nen
pér nen.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Caka!

Megenése i pérmblodhém té dyja projektet...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, b&jmé edhe paraqitjen shkurt.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Keni, ju, si relatore, ndonjé gjé¢ mé shumg?

Dakord, gé t’1 pérmbledhim, megenése ramé dakord dhe megenése jan€ pyetje me natyra
té njéjta.

Po,

Anila Agalliu — Faleminderit, zoti kryetar!

Zoti Isaraj 1 pasqyroi shumé garté ndryshimet e propozuara né projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin numér 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe

9999

komitetin shqiptar t€ birésimit”, t€ ndryshuar””, por uné do té pérqgendrohem vetém né disa ¢éshtje
pér diskutim kétu né komision.

Nga studimi i projektligjit dhe i relacionit shoqérues t€ tij, vlerésoj se duhen evidentuar
dhe t& shtrohen pér diskutim me anétarét e tjeré t€ komisionit disa ¢éshtje t€ réndésishme, si mé
poshté:

Neni 1 1 projektligjit parashikon ndryshimin e pikés 2 t€ nenit 10 té ligjit n€ fuqi, 1 cili
parashikon kriteret e emérimit t€ kryetarit t&€ komitetit. Propozohet qé kryetari i komitetit té

birésimit t& ket€ arsimin e lart€ n€ shkenca juridike, duke pérjashtuar shkencat sociale dhe

pedagogjiné. Ky ndryshim, sipas relacionit, justifikohet me nevojén pér njé njohje té thellé té
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akteve ligjore e nénligjore dhe formimi i duhur né fushén e drejtésisé, do t&€ garantonte zbatimin
me pérpikéri té tyre.

Dubhet té mbahet né€ konsideraté, qé€ kryetari €shté titullari i Institucionit t€ Komitetit t&
Birésimit, i cili ka né varési té tij nj¢ administraté né pérbérje t€ té cilés jané késhilltarét apo
shérbimet juridike, g€ mund t€ garantojné njohjen dhe zbatimin e akteve ligjore. Nga ana tjetér,
biré€simi mé tepér se nj€ institut 1 sé drejtés, Eshté njé proces social dhe human, qé sjell efekte me
natyré pérfundimtare né€ jetén e f€mijés. E paré né kété kéndvéshtrim, diploma né shkenca sociale
do té€ ishte nj€ kriter mé se i pranueshém.

S€ dyti, né nenin 2 t€ projektligjit parashikohet té€ shtohet né dokumentacionin e aplikantit
birésues edhe dokumentacioni i pérfundimit t€ nivelit arsimor t€ detyrueshém t&€ aplikantit
birésues, si kusht pér té aplikuar dhe pér t’u kualifikuar si prind birésues i njé fémije.

Nga analiza e akteve ndérkombétare, neni 10 i Konventés Europiane pér Adoptimin e
Fémijéve, vihet re se n€ asnjé€ prej tyre nuk ekziston njé pércaktim i till€ si kriter kualifikues, por
réndési 1 kushtohet personalitetit, shéndetit, ambientit social dhe, pér mé tepér, aftésisé pér té rritur
nj€ fémijé.

Nga sugjerimet e dhéna nga organizata Save the Children, vihet re se arsimimi 1 prindit
adoptues mund t€ verifikojé dhe té analizohet né kuadér té kryerjes s€ studimit pér aplikantin
birésues nga Komiteti 1 Birésimit, si njé nga elementet pér t’u konsideruar né lidhje me
pérshtatshmériné e prindit birésues pér fémijén, neni 3 1 ligjit “Pér birésimin” dhe paragrafi 1 paré
1 nenit 253 t€ Kodit t€ Familjes.

Save the Children thekson se prindérit birésues shqiptaré mund té€ jené me arsim t&
ndryshém. N& ndryshimet q€ propozohen nuk tregohet situata kur njéri prind e ka béré arsimin e
detyrueshém dhe tjetri jo. Njé rast i till€ do t€ detyronte vetém njérin prind, até€ q€ plotéson kriterin
e arsimit t& detyrueshém, t€ ishte aplikant pér biré€sim dhe jo tjetrin.

Né nenin 4 parashikohet ulja e afatit nga 6-mujor né 3-mujor pér lejimin e birésimit
ndérvendas. Nga analiza e¢ akteve ndérkombétare, né nenin 21 té¢ Konventés pér t€ Drejtat e
Fémijéve dhe né€ nenin 4 t€ Konventés s€¢ Hagés vihet re se n€ asnjé€ rast kriteret thelbésore pér
lejimin e birésimit ndérvendas nuk lidhet me vendosjen e ndonjé afati kohor, ashtu si¢ propozohet.
Nga sugjerimet e Save the Children, duhet t&€ mbahet né konsideraté, q€ legjislacioni t€ krijojé
fleksibilitetin e duhur pér t& lejuar birésimin ndérvendas, jashté kornizave té njé€ afati té pércaktuar

formal, kur e kérkon interesi 1 fémijés.
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Save the Children sugjeron g€ afati t€ mos ndryshohet, por t€ mos jeté 1 njé natyre
ndaluese, pra né qofté se kalon afati 3 ose 6-mujor, fémija mund té konsiderohet ligjérisht i
disponueshém pér birésim ndérvendas. Megjithaté, pér kété fémij€, mund t€ vazhdojné té béhen
pérpjekje pér biré€sim né Shqipéri, pra kalimi i njé afati t€ caktuar nuk duhet interpretuar sikur e
bén njé f€mijé t€ padisponueshém pér t’u birésuar brenda vendit.

Nga ana tjetér, né mendimin e Save the Children theksohet se duhet mbajtur né
konsideraté qé birésimi i fémijéve né njé moshé mé t€ madhe éshté mé i1 véshtiré. Pér kéte kategori,
afatet e birésimit vendas t& jené t& shkurtra dhe t€ mundshme pér t’u birésuar edhe jashté vendit.
Pér kété arsye, propozohet qé€ ndryshimet e propozuara pér uljen e afatit nga 6 né 3 muaj, t€ jené
té aplikueshme pér fémijét mbi 5 vjeg, t€ cilét regjistrohen né listat e komitetit t€ birésimit. Ndérsa
te neni 4 i projektligjit, nga piképamja e teknikés legjislative, ka nevojé té riformulohet mé qarté
dhe t€ jeté njé€ paragraf mé vete dhe jo si piké “c”, e cila nga ményra se si propozohet nénkupton
sikur éshté njé nga masat qé ndérmerr komiteti drejtues. Faleminderit!

Silva Caka — Zoti kryetar, kam vetém dicka.

T¢ gjithé deputetét kané pérpara edhe njé kuadér krahasimor t€ kétyre dy legjislacioneve
me té gjitha vendet e rajonit, me Kroacin€, me Malin e Zi, me Magedoning, késhtu qé do té€ doja
t’1 hidhnit njé sy pér té paré se si jané zhvilluar kéto ndryshime né Kodin e Familjes dhe né
projektaktin tjetér. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje?

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do té ruaj pyetjet e vecanta, megenése do té keté nj€ seancé dégjimore me té€ gjitha
organizatat ¢ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ f€mijéve. Jemi né pritje edhe t€ opinioneve t& tjera me
shkrim, g€ do t€ sjellé profesorati, por edhe njé pjesé tjetér e organizatave ndérkombétare, qé
mbrojné t€ drejtat e fémijéve n€ Shqipéri.

Uné kam njé pyetje n€ lidhje me relacionin qé shogéron ligjin, konkretisht ligjin “Pér
procedurat e biré€simit” dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit.

NE relacion thuhet se ky propozim vjen si produkt i nismés se komiteti, i nenit 5. A mund
té na thoni dicka mé shumé pér kété komitet. Eshté komitet, i cili operon vetém né Shqipéri, apo
éshté nj€ komitet 1 nenit 5, nuk e kuptoj pér cilin nen 5 &shté fjala? Neni 5 i ndonjé konvente, apo

cfaré?
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E dyta, pse ka ardhur ky propozim nga ambasadorét dhe jo nga veté Komiteti Shqiptar i
Birésimeve? N¢ praktikén e vet, Komiteti Shqiptar 1 Biré€simeve, ka gjetur problematika, qé kané
nevojé pér kéto ndryshime dhe pér ndryshime té tjera né ligj?

Pyetja e treté ka t&€ béjé me pérputhshmériné e kétij ndryshimi, q€ propozohet me
konventat qé Shqipéria ka ratifikuar.

Zoti zévendésministér theksoi se ky ndryshim nuk ka pér qéllim té pérafrojé legjislacionin
me Konventén e Hagés, me Konventén pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Fémijéve dhe me njé€ séré
konventash tashmé t€ ratifikuara nga Shqipéria ose né té cilat Shqipéria ka aderuar. Pse béhet ky
diferencim dhe me kété ndryshim qé ne béjmé, legjislacioni pér birésimet dhe Kodi i Familjes, a
&shté né pérputhje me konventat, q€ tashmé jané ratifikuar nga viti 2000 e n€ vazhdim?

Pyetja e fundit: a &shté konsultuar ky ligj me organizatat, g€ merren me mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve n€ Shqipéri, qofté vendas dhe ndérkombétar? Pastaj, kam pyetje specifike nen
pér nen.

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Isaraj.

Arben Isaraj — Faleminderit, pér pyetjet!

Nuk dua t€ zgjatem, por po 1 pérmbledh né pérgjithési, pasi kur té kalojmé nen pér nen,
do t€ kemi mundésiné t’i diskutojmé.

NE lidhje me sa parashtroi zonja deputete:

S€ pari, me géndrimet e dy relatoreve, duhet t€ themi g€ bashkébisedimi yné,
bashkéveprimi yné dhe bashképunimi me kéto organizata ka gené€ 1 vazhdueshém. Ne kemi njé
listé té téré té organizatave, ku as UNICEF-i nuk bén pérjashtim, pérkundrazi ka qené prezent né
nivele shumé té larta pérfaqésimi. Ka dhéné, apo nuk ka dhéné€ objeksione né tryezg, ato gjéra jané
té shkruara te ne, por ju duhet t€ kuptoni se n€ procesin e hartimit t& legjislacionit, sigurisht, ne
nuk nisemi vetém nga opinionet e nj€ subjekti, 1 cili €shté 1 interesuar pér fushén. Ne 1 marrim ato
né€ ményré t€ pérbashkét dhe analizojmé se si vijné ato né pérputhje me legjislacionin toné,
gjithashtu, edhe me konventat e legjislacionit ndérkombétar, tek té cilat ne kemi aderuar. Pér sa i
pérket kryetarit, duhet véné né dijeni g€ n€ Europén Peréndimore, ku duam té integrohemi,
drejtuesi 1 kétij komiteti, pra kryetari, jo vet€m qé€ €shté jurist, por n€ shumé raste éshté edhe
magjistrat, pra duke marré parasysh edhe réndésiné e madhe té legjislacionit té fushés ku operohet.

S€ dyti, kur béhet fjalé pér prindérit, q€ éshté te pjesa pér ata q¢ duhet té birésojné, ne

kemi vendosur arsimin e detyrueshém. Nuk mendoj se duhet ta shpjegoj, sepse ai &shté arsim 1
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detyrueshém dhe kur &shté i tillé, duhet ta kené até arsim, sepse né ligj thuhet: “... arsim i1
detyrueshém” dhe duhet t€ jeté ai arsim i1 detyrueshém, pra prindérit birésues nuk duhet t€ jené fare
pa arsim, me q€llim g¢€ té kuptojné réndésiné e asaj ¢cka pérmbledh brenda procesi i birésimit dhe
martja né rritje e njé f€émije. Ky &shté nj€ theksim qé€ duhet t€ vinte. Ju duhet ta kuptoni se kjo vjen
nga problemet g€ na kané lindur né praktiké. Nuk jané probleme té shpikura rishtasi ose té
prejardhura nga ndonjé konventé. Ne nuk jemi té shqet€suar nga pjesa e pérafrimit, por jemi t&
shgetésuar vetém nga ajo se ¢faré ndodh né praktiké. Pse, pa arsye, kéto procese vonohen né¢ dém
té kétyre fémijéve? Konsultat kané gené t&€ pérgjithshme. N&é qofté se doni, i listojmé t& gjitha.
Edhe ne i kemi ato qé keni ju té shkruara, por, sigurisht, n€ fund kemi menduar se kéto ishin
ndryshimet e vlefshme. Né qofté se ka nevojé legjislacioni pér ndryshime t€ tjera, ne jemi t€ hapur
pér t’i biseduar.

S€ treti, ju pérmendét edhe njé listim t€ vendeve té rajonit dhe pyesni: pse ju jeni pértej
vendeve t€ rajonit né fushén e birésimit? Sigurisht, gjaté kétyre vjetéve, ne kemi paré, thashé qé
&shté nj€ kohé e gjaté, jo vetém tani q€ e kemi nisur kété gjé, por koha ka gené edhe mé paré. Edhe
Ministria e Drejtésisé ka béré vler€sime, q€ legjislacionet rajonale pér két€ proces jan€ shumé té
ngurta dhe vet€ém e pengojné kété proces n€ vend qé ta lehtésojné até né€ interes t€ f€mijéve. Késhtu
qé jemi munduar t€ kalojmé pértej legjislacionit qé na rrethon, duke shkuar atje ku ne detyrohemi
té integrohemi. Kéto jané procese teknike, q€ nuk kané€ shumé lidhje me kété apo me até nen.

Gjithashtu, né€ lidhje me até q€ na kané detyruar ambasadorét austriaké apo t€ SHBA-ve,
nuk e theksova né€ két€ ményré€, edhe né relacion nuk €shté shkruar né até ményr€, por ata kané
qené pjes€ pérbérése e tryezave tona. Uné veté kam gené pjes€ e dy tryezave, ku ata jepnin edhe
shembujt e veté si kishin birésuar fémijé né jetén e tyre dhe diskutonin me ne pér gjéra, t€ cilat
jané t€ vecantg, pra shgetésimet qé kishin lidhje me gjykatat, me vonesat e procedurave né€ gjykata
e t€ tjera, gjéra té cilat ne, pothuajse, 1 kemi parashtruar né€ ndryshimet qé kemi béré.

Sigurisht jo ¢do projekt éshté i ploté, i pérfshiré, ne presim edhe sugjerimet tuaja, por
edhe t€ grupeve té interesit. Kemi gené pjesétaré té tryezave t€ tyre, por edhe do t€ jemi pjesétaré
té kétyre bisedave. Kaq kisha. Nése ka digka tjetér, ekipi teknik éshté kétu.

Fatmir Xhafaj — A ka pyetje té tjera?

(Nuk dégjohet)

Ne votuam né parim Kodin e Familjes dhe ligjin “Pér procedurat e birésimit dhe

Komitetin Shqiptar t&€ Birésimit”. Ju lutem, relatoret né€ bashképunim me komisionin, té
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organizojné seancén dégjimore, t€¢ marrin pérfundimisht edhe komentet ¢ UNICEF-it dhe té té
tjeréve dhe t€ organizojmé né fillim t€ jav€s qé vjen, shqyrtimin nen pér nen té€ kétij projekti, ku
do té jené té pranishém edhe pérfagésues nga ministria, por do t’ju sugjeroja qé t€ njoftohen pér
ditén kur do té zhvillohet seanca dégjimore. Ndérkohé, ¢faré komentesh do té keté nga grupet e
interesit, t’i pércillen paraprakisht ministrisé, qé té jeté né dijeni, né ményré qé t€ mos gjendemi
para t& papriturave pér diskutimin nen pér nen.

E mbyllim kétu pér kéto dy projektligje.

Faleminderit, zoti Isaraj! Faleminderit, zonja Treska! Faleminderit gjithé t& tjeréve!
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Fatmir Xhafaj - Vazhdojmé me projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
numér 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i RSH-s€” i ndryshuar”.

Ministria, pér Kodin e Punés?

Ne ¢ kemi mbyllur diskutimin, e kemi paré ¢ kemi riparé, tani €shté momenti i votimit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Para votimit né t€rési, a ka ndonj€ diskutim tjetér shtese?

Erion Manohasa — Kemi digka pér nenin 40 té ligjit aktual.

Né mbledhjen e fundit, ne bémé njé propozim pér nj€ riformulim té nenit 40 dhe prisnim
edhe propozime pér pérmirésime nga ana e komisionit. Nuk e di nése ka?

Fatmir Xhafaj — Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Ne e morém propozimin e sjellé nga pérfaqésuesit e ministris€. Ne mendojmé se
formulimi i paragrafit t& dyt€ t€ nenit 40, ashtu sikurse €shté né ligj, e pérfshin edhe shqetésimin e
tyre, madje éshté mé i plot€, sepse né ligjin aktual thuhet: “Kur punimet paragesim rrezige té
vecanta, punédhénésit duhet t€ organizojné vizita mjekésore pér marrjen né€ puné dhe gjaté saj, né
ményré periodike, me shpenzimet e tyre”.

Propozimi gé sillte pérfaqésuesi i ministrisé 1 kufizonte llojet e punéve té rrezikshme, por,
njékohésisht, kérkonte q€ vizitat mjekésore t&€ organizoheshin nga mjeku i ndérmarrjes. Ndérkohé,
né€ konsultimin qé kemi béré edhe me standardet, por edhe me ligjin, njé€ e drejté e fituar nuk mund
té higet nga Kodi. E para.

E dyta. Mund t€ ndodhé g€ personi té keté nevojé vetém pér vizita mjekésore nga mjeku
1 ndérmarrjes. Askush nuk e pengon, sepse né ligj nuk thuhet qé detyrimisht duhet béré né spitale,
pra lihet e hapur né€ ligjin ekzistues. Mund t€ béhet edhe nga mjeku, por kur ka nevojé€ pér njé
trajtim t€ specializuar, at€heré nuk mund ta b&j€ njé mjek i ndérmarrjes, i cili mund t€ jeté njé mjek
1 pérgjithshém, por ka nevojé té€ shkojé né gendrat e specializuara.

Gjithashtu, fakti q€ kétu parashikohet se shpenzimet 1 mbulon ndérmarrja, kjo duhet té
géndrojé, sepse tashmé éshté njé€ e drejté€ e fituar. N& propozimin g€ sillte pérfaqésuesi higeshin
fjalét “me shpenzimet e tyre”.

Fatmir Xhafaj — Po, zoti...
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Erion Manohasa - N¢é propozim thuhej qé té higej elementi kur paraqet rrezige té
vecanta, sepse gjaté€ punés njé punémarrés mund té keté problematika té€ ndryshme dhe t€ mos
kufizohet né elementin e marrjes né puné apo té vizitave periodike. Kjo &shté edhe né frymén e
veté Kodit t&€ Punés dhe t€ standardeve ndérkombétare t&€ ILA-S, t€ cilat nuk flasin né veganti pér
rreziqe t€ vecanta, por flasin pér rrezikshméri t€ marrédhénies sé punés né€ vetvete dhe t€ mund té
gjejmé njé rrugé ndoshta t&€ mesme, njé riformulim, q€ ne si ministri e kemi propozuar, ku té lihet
elementi i mjekut t€ ndérmarrjes, i cili edhe né ligjin “Pér sigurimin e shtetasve né€ puné” dhe né
té gjitha aktet e tjera nénligjore né€ zbatim t€ tij, si dhe n€ nenin 130 t& Kodit t&¢ Punés, ku
parashikohet njé lloj ndarjeje e funksioneve midis mjekut t€ ndérmarrjes dhe atij t€ lagjes. Po t&
shihet, ne kemi ndryshuar edhe numrin e punémarrésve pér ¢do subjekt, t€ cilét duhet t& kené njé
mjek ndérmarrjeje dhe kohén né t€ cilén ai duhet t€ punésohet, me kohé part time apo full time.
Késhtu g€ propozimi yné &shté njé rrugé e mesme midis propozimit t€ paré dhe kundérshtive té
komisionit, pér sa i pérket riformulimit.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Edhe zonja Hysi éshté dakord me propozimin tua;.

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Mé fal, te neni 131 nuk thuhet pér mjekun e punédhénésit, por:
“Punémarrési €shté 1 detyruar t’i nénshtrohet ekzaminimit nga njé mjek tjetér, i caktuar nga
punédhénési”, pra duhet t&€ kemi pak kujdes. Nuk i mohohet punémarrésit e drejta q€ t€ mund té
keté edhe nj€ mjek tjetér, pérvec mjekut t&€ firmés, kompanisé€ private apo t€ ndérmarrjes, sepse jo
né ¢do rast mjeku 1 ndérmarrjes €shté specialist.

Lidhur me até g€ thoni pér rreziget e vecanta, uné jam dakord q¢€ ta riformulojmé, por
rrezik té€ vecanté ka dhe njé fason me masticin, q€ bén képucé. Pra, rrezige t&€ vecanta nuk jané
vetém ato q€ kan€ kompani ndértimi dhe kantiere t€ rénda. Nuk duhet 1€né jasht€ mbrojtjes asnjé
kategori punémarrési n€ asnj€ vend, pavarésisht natyrés s€ punés. Prandaj pér kété t€ parén jam
dakord, pér té dytén nuk duhet t€ heqim fjalét “shpenzimet i paguan punédhénési”.

Fatmir Xhafaj — Né rregull. Bini dakord? Dakord.

Zoti Halimi, keni fjalén.

Eduard Halimi — Lidhur me Kodin e Punés ne kemi ngritur shqetésimin, edhe né seancat
e tjera q€ éshté shqyrtuar ky Kod. Ne kemi abstenuar né parim dhe kemi votuar kundér pastaj né
votimin nen pér nen pér shkak, sepse né projektligjin “Pér ndryshimet né Kodin t€ Punés”, ka njé

regres pér sa u pérket t€ drejtave t€ punésuarve, pasi i €shté hequr e drejta gjykatés pér té vendosur
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kthimin n€ puné té atyre subjekteve, t€ atyre t€ punésuarve, t€ cilét nuk i prek ligji “Pér shérbimin
civil”. Gjat€ seancave t€ méparshme i kérkuam edhe geverisé, ju kérkuam edhe juve, kolegé, qé
ky géndrim t€ ndryshohet, sepse kérkesa e opozités Eshté racionale. Ne kérkojmé qé gjykata t€ jeté
ajo q¢ té keté diskrecionin pér t€ vendosur nése njé i punésuar duhet t& kthehet ose jo. Ndérsa ju e
bété vetém pér ata g€ jané né ligjin “Pér shérbimin civil”, duke i referuar tek Gjykata
Administrative “Pér ligjin e shérbimit civil”. Ndérkohé g€ ka njé numér t&€ madh punonjésish té
tjeré, t& cilét nuk i pérfshin ky ligj. Kodi i méparshém e ka pasur dhe Kodit qé po ndryshohet tani
1 higet. Shpjegimi q€ u dha nga geveria n€ njé nga seancat ishte: “Meqgenése jemi né€ kohé krize,
u tha, duhet t€ marrim masa té tilla radikale”, pér ne nuk éshté€ racional dhe nuk éshté i pranueshém.
Pér kété arsye, n€ qofté se nuk ka reflektim lidhur me ¢éshtjen e dhénies s€ diskrecionit té gjykatés
pér t’u shprehur dhe pér t’i rikthyer né vendin e punés, si dhe nuk ka njé pérgjigje pozitive pér té
ekzekutuar t& gjitha vendimet e gjykatave, pér t€ rikthyer n€ puné opozita e quan si njé shenjé t&
mosarritjes s€ kompromisit dhe do t€ votojé kundér.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Hysi, pér ta mbyllur diskutimin, pasi ramé dakord, pér nenin 40 pér njé riformulim,
pér t€ votuar né térési.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Mé vjen keq g€ kolegu nuk e ka lexuar variantin integral qé ka ardhur sot pér votim.
Konkretisht, tre pikat qé€ ishin 1éné€ pér diskutim: neni 40, neni 155 dhe propozimi 1 kolegut Fino
pér anétarésimin e késhillit konsultativ trepalésh éshté reflektuar.

Konkretisht, né nenin 68, qé ndryshon neni 155, &shté 1€né “Pér pun€marrésin né
administratén publike dhe kur ka nj€ vendim t€ formés sé€ preré pér kthimin né vendin e méparshém
té punés, punédhénési €shté 1 detyruar ta zbatoj€ kété vendim”. Uné€ habitem pse ju duhet té votoni
kundér késaj gj€je. Gjithashtu, edhe pér nenin “Pér késhillin konsultativ “ shqetésimi qé ngriti zoti
Fino &shté marr€ né€ konsideratg.

Lidhur me t€ drejtat, ky ligj u ofron mé€ shumé t€ drejta dhe mbrojtje punémarrése sesa
mé pare€.

Eduard Halimi — Zonjé, uné kam respekt pér ju dhe i lexoj gjérat para se té vij kétu. Uné
ngrita shqetésimin, zonjé, qé ju, pas 20 vjetésh, 1 higni t&€ drejtén gjykatés qé t&€ shprehet pér
largimet nga detyra.

Fatmir Xhafaj — Nuk e kemi hequr.
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Eduard Halimi — E keni hequr, e keni ndryshuar Kodin.

Fatmir Xhafaj — Po, t€ them se ngeli si¢ éshté.

Eduard Halimi — Pér kété rast ne kemi votuar kundér.

Fatmir Xhafaj — Edhe nj€ heré do ishte miré ta kishit rilexuar, u rikthye si¢ ishte, po ua
themi, e tha dhe zonja, ishin 3 pikat. Dakord e keni dhe né email, shikojeni tekstin integral.

Kush &shté pro né térési? Kundér? 2 kundér.

Né rregull, faleminderit!

Ju lutem, para se t€ fillojmé Kodin Penal, &shté ora 12:00 do t’ju kérkoja sipas vendimit
té geveris€ 1 minuté heshtje!

U prehshin né page!

Faleminderit!
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Fatmir Xhafaj — Kalojmé né shqyrtimin e projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal 1 Republikés sé Shqipérisé” t€ ndryshuar”, &shté
teksti integral.

Kemi 1€né pér diskutim vetém nenin 13. Relatorja, né bashképunim me zotin Manja, zotin
Mucgmataj, duke reflektuar vérejtjet, sugjerimet e ngritura nga kolegét gjaté debatit q€ u bé pér kété
nen, edhe né€ konsultimet me organizatat e biznesit, né ményré t€ vecant¢ me Shogatén e
Tregtaréve, me geveriné kané réné dakord qé t€ keté nj€ riformulim t€ nenit 13. Riformulimi 1
nenit 13 &shté i tillé, pas nenit 180 shtohet neni 180/a me kété pérmbajtje: “Mosléshimi i kuponit
tatimor, déftes€s ose faturés tatimore nga personi, 1 cili ka detyrimin t€ 1€shoj€ kuponin tatimor,
déftesén ose faturén tatimore kur €sht€ marré mé paré masa administrative dénohet me gjobé ose
me burgim deri né 1 vit”. Paragrafi i dyté: “Ushtrimi i njé aktiviteti tregtar t& paligjshém ose té
paregjistruar n€ organet tatimore té pa pajisur me kasé¢ fiskale, sipas dispozitave ligjore né fuqi,
apo dhénia e urdhrave né kundérshtim me ligjin, me géllim t€ mosléshimit t&€ kuponit tatimor,
déftesés ose faturés tatimore, kur €shté marré mé paré masa administrative dénohet me burgim deri
né 3 vjet”. Kjo éshté pérmbajtja e nenit 13, e riformuluar térésisht, e ndaré me dy paragrafé, edhe
me miratimin e geverisg.

Ka vérejtje, sugjerime?

Po, zoti Bylykbashi!

Oerd Bylykbashi - Zoti Xhafaj, ne géndrimin toné né lidhje me kété ligj e kemi béré té
qarté gqé né seancat e méparshme té€ komisionit. E them g€ né fillim: Partia Demokratike &shté
totalisht kundér késaj fryme represive, me t€ cilén ju po qasni njé déshtim té€ administratés sua;.
Juve po ju mbyt evazioni né dogana dhe né tatime. Ky nuk €shté evazion, se jeni thjesht t€ paafté,
por €shté evazion, g€ tolerohet nga instancat mé té€ larta. Pér kété arsye ju, pér t€ mbuluar kété
gropé€ t€ madhe, g€ po ia shkaktoni veté, né ményré kriminale, ekonomis€ shqiptare, kérkoni qé
kété barré ta kaloni, népérmjet akteve represive te qytetarét, té cilét vendosin t&€ béjné biznes.

Ne besojmé se kjo qasje represive nuk mund té jeté lufta kundér evazionit. Ne jemi té
gjithé, pa diskutim, pér ta luftuar evazionin. Instrumentet n€ Kodin Penal jané t&€ mjaftueshém.
Gjithé kjo g€ ju kérkoni t€ béni €shté e papranueshme. Késhtu g€, me pérjashtim té atyre
elementeve, me t€ cilét herén e kaluar ne ishim dakord, pér ti mbéshtetur propozimet pér té luftuar

krimin, q€ vinin nga Prokuroria e Pérgjithshme, qé jan€ njé€ interes publik jo nj€ interes thjesht i
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Kryeministrit pér t€ rritur represionin mbi bizneset dhe mbi individét, ne jemi kundér késaj pakete
q¢€ propozon qgeveria dhe g€ jeni t€ gatshém ta votoni sot.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Eduard Halimi — Ng fakt, ¢€shtja e kuponit tatimor, qé€ nga dita qé Kryeministri, e firmosi
si njé krim né Kodin Penal, pra e parashikoi si njé krim né Kodin Penal, duke 1&€né t€ vetmen
alternativé burgun deri n€ 3 vjet, u kthye né njé debat t€ madh, e iniciuar nga opozita ditén e paré
qé€ Kryeministri e ka firmosur. Ditén e paré qé Kryeministri e ka firmosur, kryetari e opozités ka
théné se kjo kundérvajtje, kjo shkelje ligji, sepse shkelje ligji €sht€é normale, duhet t& jeté
kundérvajtje administrative ose maksimalisht kundérvajtje penale, sepse né gjithé térésiné e Kodit
Penal kishte njé disporcion t€ madh nga ajo qé kishte firmosur Kryeministri me kété veprim. Jua
kam théné edhe mé pérpara, ajo qé kishte firmosur geveria ishte: hajduti dénohej mé pak sesa ai
qé nxirrte g€ Iéshonte kuponin tatimor. Hajduti, neni 135 n€ mos gaboj i Kodit Penal, kishte gjobé
deri né 3 vjet, ai q€ vidhte, ai q€ nuk e 1€shonte kuponin tatimor, nuk dénohej me gjobé, kishte
burg deri n€ 3 vjet. Ndaj, kjo qé€ vjen sot shihet si njé reagim racional, si nj€ térheqje pér kété nen,
pér nenin qé 1 pérket kuponit tatimor.

N¢ té gjithé Kodin Penal ka dhe raste t€ tjera kur punédhénésit apo bizneset kryejné
shkelje té legjislacionit fiskal, pasi dénohen né ményré administrative dhe e b&jné n€ ményré té
pérséritur, ky veprim konsiderohet si njé kundérvajtje administrative. Né kété formulim, si¢ &shté
béré paragrafi i paré€, éshté njé reflektim racional q€ 1 pérgjigjet ndoshta edhe natyrés né té cilén
mund t€ kryhet njé€ proces. Por nuk duhet t€ ishte firmosur né€ até formé, si¢ €shté béré, sic nuk
duhet t€ jet€ béré, sepse nuk duhet t€ miratohet, n€ ményré joracionale, té€résia e t&€ gjithé neneve
té tjera. Kuponi tatimor ngjalli shgetésimin, sepse i binte mu né ballé logjikés sé njé shtetari, qé
nuk ka konceptet. Mos harroni se aty keni dhe nene t€ tjera, i keni paré ju aty, nenet e tjera, g€ ne
1 kemi diskutuar, né té cilét bizneset g€ mund t€ kené elemente t€ kontrabandé€s, dénohen mé shumé
se trafikantét, mé shumé se até qé mbjellin kanabis. Po t& mbjellés kanabis, dénohesh deri né 7
vjet, po t€ jesh biznesmen dhe té€ kesh marré njé arké me veré mé tepér apo njé steké me cigare,
dénohesh 5-10 vjet. Pra, kéto jan€ joracionale dhe né disporcion té ploté. Pér két€ nen, pér
paragrafin ¢ paré shikohet njé térheqje...

Fatmir Xhafaj — Do ta votoni?

Eduard Halimi- Paragrafin e paré€ t€ kétij neni do ta votojmé, té dytin jo, pér mua.
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Fatmir Xhafaj- Megjithaté, duhet té ishit qartésuar me njéri-tjetrin, sepse mbajtét
pozicione t&€ ndryshme, por nuk ka problem.

Ka nga kolegét ndonjé gj€ tjetér, se dhe opozita reflektoi?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Kush &shté dakord me nenin 13, me ndryshimin e béré? Kundér?1 kundér.

Kush &shté dakord né térési me ndryshimin e Kodit Penal?

Faleminderit! Kundér? 2 kundér, nga pérfaqésuesit e opozités.

Faleminderit! Mbyllet dhe Kodi Penal!

Besoj se éshté 1 qarté edhe pér medien riformulimi i nenit 13. E mbyllim kétu.

Gjithé té mirat!

MBLEDHJA MBYLLET
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