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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Miréméngjesi!

Fillojmé mbledhjen e komisionit.

Si piké té paré kemi shqyrtimin nen pér nen té projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare té ndryshuar””.

Pér té fituar kohé sa té vijné pérfagésuesit e Presidencés.

Neni 1. Ka ndonjé gjé pér nenin 1?

Té gjithé dakord.

Neni 2. Zoti Fino.

Bashkim Fino — Né pikén 2, shkronja “b”, éshté fjalia “té ardhurat nga renta minerare
pérdoren pér investime pér njésité e geverisjes vendore”. Cili éshté kuptimi i késaj gé po them
uné? Renta minerare thamé pérfundimisht gé do té jeté né funksion té pushtetit vendor né 5%.
Né momentin gé ti ua jep organeve té pushtetit vendor, natyrisht gé ti me nenin 15 té
projektbuxhetit ia ke dhéné klauzolén se sa do té pérdoré pér pagat, sepse i thua gé né kaq
banoré, kaq pér gind do té pérdoret nga granti i pakushtézuar pér shpenzimet administrative.

Kjo do té thoté se ky 5% i rentés pér investime do té shkojé edhe pér shérbime. Pse e
ciléson me kété fjaliné gé ky 5% do té pérdoret pér investime? Ajo pér investime do té shkojé,
sepse pagat ata i kané marré me nenin 15 té ligjit té buxhetit té shtetit. Duke i théné kété gjé qé té
ardhurat shkojné pér investime, ia ciléson. Kjo mua mé duket e tepért dhe e véné né ményré té
gabuar.

Po 1 bé& njé pyetje drejtoreshés sé Buxhetit, nuk po i them zévendésministrit. Ka
mundési gé ky fond, kjo renta minerare té shkojé pér rrogat? S’ka mundeési, sepse né nenin 15, ia
ke caktuar se sa do t’i keté pagat?

(Diskutime pa mikrofon)
Ju lutem, mé ktheni njé pérgjigje.
Fatmir Xhafaj — Zoti zévendésministér!
Ervin Mete — Né koncept shpérndarja e rentés pér pushtetin vendor jepet pér té

adresuar ato ekstrenalitete apo efekte negative gé mund té vijné nga industrité nxjerrése dhe



éshté menduar gé té adresohen kéto ekstrenalitete népérmjet investimeve, pra té mos shkojné pér
paga, shpérblime, trajnime e me radhé. Mendojmé qé éshté e shéndetshme dhe jo e démshme.
Faleminderit!
Fatmir Xhafaj — Faleminderit.
Vazhdojmé me ...

(Mungese incizimi)

Me zotin Fino. E tha pérgjigjen. Ministria, géndron propozimi i zotit Fino?

Do ta sgarojmé mé voné. Té biem dakord me propozimin e zotit Fino gé t’ia ¢cojmé
Komisionit té Ekonomisé.
Dakord!

Neni 3. Té gjithé dakord.

Neni 4. Dakord.

Neni 5. Dakord.

Neni 6, “Hyrja né fuqi”. Dakord.

Pra, té gjithé jané dakord né térési me ligjin, me vérejtjet qé u béné.

Miratohet.

Fatmir Xhafaj — E votova.

Bashkim Fino — Te neni 5, né pikén 1, shkronja “b”, éshté i parapriré formulimi
“pérkohésisht brenda 1 viti kalendarik”, por nuk thoté kohén, pasi nuk pércaktohet periudha,
thoné késhilltarét e komisionit, duhet té rregullohet kjo.

Eshté thjesht njé rregullim shkrimi, nuk ndryshon gjé né koncept si nen.

Cdo té thoté vit kalendarik? Kur fillon, kur mbaron, nuk ka afat. Pérkatésisht njé heré
brenda njé viti kalendarik. Po cili éshté viti kalendarik? Kjo gjé duhet té zgjidhet.

Fatmir Xhafaj — Jemi dakord me vérejtjet e béra.
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Fatmir Xhafaj - Kalojmé né diskutimin e projektbuxhetit 2015 pér Presidencén.

Kané ardhur pérfagésuesit e Presidencés?

Pérfagésues nga Presidenca kemi sekretarin e Pérgjithshém dhe drejtorin e Planifikim-
Menaxhimit.

Vazhdojmé me seancén dégjimore pér institucionin e Presidencés né vazhdén e té gjitha
institucioneve qé kemi dégjuar. Kemi njoftuar javén e kaluar, mé sakté ditén e premte, megenése
kishte njé kérkesé nga kabineti i Presidencés sé Republikés, pér t’u dégjuar pér buxhetin. Sot
éshté kétu sekretari i Pérgjithshém bashké me pjesén tjetér té stafit, lidhur me paragitjen e
projektbuxhetit me komente apo kérkesa té ndryshme gé mund té keni pér projektbuxhetin.

Pér ne projektbuxheti éshté i njohur. Né ményré té pérmbledhur, cili éshté komenti juaj
dhe pretendimi gé keni?

Arben Idrizi — Té nderuar anétaré té Komisionit té Ligjeve,

Shkurtimisht do t’ju parages opinionin toné pér projektbuxhetin pér sa i pérket shumés
gé mendohet t’i akordohet institucionit té Presidentit t& Republikés. Né buxhetin e vitit 2014
institucionit toné i jané akorduar 183,2 milioné leké né total, ndérkohé gé pér vitin 2015 éshté
parashikuar njé shumé prej 177 milioné lekésh me njé diferencé prej rreth 3,4% mé pak né vitin
2015 né krahasim me vitin 2014.

Po késhtu pér zérin “shpenzime té tjera operative”, né buxhetin e vitit 2015 éshté
parashikuar njé ulje prej 8,5%. Gjaté vitit 2014 jané kryer edhe shpenzime té paparashikuara, si¢
ishte rasti i vizités sé Papa Francgeskut né vendin toné, ku gjaté asaj kohe, pra gjaté pérgatitjes sé
vizités, i kemi kérkuar Ministrisé sé Financés fonde shtesé pér shpenzimet e kryera dhe té
faturuara pér té cilat ende jemi né pritje. Si¢ jeni né dijeni, edhe pér veté natyrén e specifikén e
institucionit, né pérmbushjen e funksioneve kushtetuese té Presidentit t¢ Republikés né
veprimtariné e tij brenda dhe jashté vendit né arenén ndérkombétare, dalin vazhdimisht aktivitete
shumé té réndésishme dhe té paparashikuara, té cilat duhen ndjekur me vémendje maksimale.
Pér shembull, gjaté vitit 2015 kemi rastin e Presidencés Shqiptare né SECP, ku né pérmbyllje té
kétij 1-vjecari té Presidencés Shqiptare, diku nga mesi i vitit 2015 do té organizohet Samiti i
Kreréve té Shteteve té kétij organizmi, ku institucioni i Presidentit t&¢ Republikés ka rolin
organizator, éshté primar né organizimin e kétij aktiviteti dhe buxheti qé éshté planifikuar deri

mé sot nuk e mundéson njé organizim serioz té kétij aktiviteti.



Gjithashtu viti 2015 pérkon edhe me 25-vjetorin e rénies sé komunizmit né vendin toné
dhe institucioni i Presidentit t& Republikés ka parashikuar organizimin e ceremonive, me
pjesémarrjen e personaliteteve té shquara ndérkombétare, ku gjithashtu edhe pér organizimin e
kétyre aktivitete buxheti i alokuar pér vitin 2015 nuk e bén té mundur realizimin e tyre.

Né momentin e hartimit t& projektbuxhetit té vitit 2015 ne i kemi kérkuar Ministrisé sé
Financés dhe Ministrisé sé Ekonomisé, kemi pasur edhe takime disa heré me pérfagésuesit e tyre,
edhe njé shtesé né fondin e investimeve, pérkatésisht né shumén 12 milioné pér rinovimin e
sallave ku zhvillohen aktivitetet kryesore né institucionin e Presidentit dhe njé shumé prej 15
milionésh pér investime pér blerjen e automjeteve pér Presidentin e Republikés.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Mund té na i pérmbledhésh me 2-3 fjali. E para, pér shpenzime korente, pér shpenzime
operative, sipas gjuhés sé Mozés, sa éshté shuma gé kérkohet, dhe sa éshté pér investime?

Arben Idrizi - Pér shpenzimet operative éshté 13 milioné leké. Pér investime jané rreth
27 milioné, por gjaté bisedimeve gé kemi pasur me pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe
té Ekonomisé na éshté kérkuar gé cilin nga kéta dy zéra keni prioritaré, dhe ne kemi théné gé
prioritare éshté rinovimi i sallés sé institucionit.

Fatmir Xhafaj — Sa éshté shuma pér kéte?

Arben Idrizi — 12 milioné.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Fino.

Bashkim Fino — Faleminderit!

Duke falénderuar sekretarin e Pérgjithshém té Presidencés, éshté normale dhe kéto
shifra jané si¢ tha ai, e vérteté, por le té themi gé nuk kemi ndryshim né paga dhe sigurime
shogérore, nuk kemi ndryshim né mallra dhe né shérbime, jemi korrekté, kemi njé diferencé né
shpenzimet operative si¢ u tha nga 178,2 milioné né vitin 2014 me 171,5 milioné leké né vitin gé
vjen dhe kjo ka ardhur vetém pér shkak té bonusve gé kané marré né vitin 2014, e cila éshté 6,7
milioné. Kéto me vendim geverie me ligj jané hequr té gjitha, né mos gaboj dhe absolutisht
Ministria e Financave nuk ka béré gjé tjetér vetém ka zbritur shumén 6,7 milioné. Ndaj kétu

rezulton 178,2 milioné né vitin 2014 me 171,5 milioné né vitin 2015, pra duke hequr bonuset qé



u jané hequr té gjithéve, me deputeté, ministra, té cilat jané hequr me ligj, rezultojné kéto shifra
gé do té thoté gé né shifra teknike nuk ka asnjé lloj ulje, kemi zbatuar ligjin.

Fatmir Xhafaj — Pra, né qofté se do té ishin bonuset, kjo do té ishte sic ishte.

Bashkim Fino — Absolutisht, po té ishin bonuset, do té ishim né rregull. Té jemi té
singerté té flasim si¢ duhet. Vijmé te kérkesat reale qé Presidenca paraget. Paraget kétu disa
shpenzime operative pér shkak té aktiviteteve qé ka, si¢ i thané kétu, éshté e planifikuar njé vleré
prej 5 milionésh investime pér vitin 2015 dhe, me sa duket, ky 5 milionéshi nuk i bén shumé
puné, sepse kané dy objektiva kryesore, qofté rinovimin e sallave, qofté pér automjetet. Uné
mendoj, zoti kryetar, qé té dyja kéto kérkesa mund té shikohen, t’i mbajmé shénim, té mund té
adresojmé prané Komisionit té Ekonomisé ne si komision pérgjegjés pér té rregulluar vértet até
gé éshté dhe até gé kané negociuar Presidenca me Ministriné e Financave pér ta zgjidhur
problemin, e para.

Pér céshtjen e investimeve uné jam plotésisht dakord, gé nga 5 mund té béhet deri né 12
pér té béré rinovimin e sallave, pér té béré njé investim vértet dinjitoz, sepse tregon kulturén dhe
prezantimin e shtetit toné né ¢do lloj takimi gé bén Presidenca.

Ndérsa pér sa u pérket shpenzimeve operative, do té doja vértet mendimin e specializuar
té Ministrisé sé Financave, né qofté se i géndrojmé logjikés gé uné sapo fola pér bonuset gé jané
hequr, do té thoté gé nuk kemi arsye pse té shtojmé, por né qofté se ne kemi mundési té shtojmé
digcka, absolutisht uné jam shumé i hapur gé té negociojmé pér té shtuar ndonjé gjé qé mund té na
keté shpétuar me shpenzimet operative.

Propozimi im, zoti kryetar, éshté gé investimet le t€ béhen 12 milioné ashtu si¢ éshté
kérkuar pér té béré rregullimin e sallave dhe té shikohet mundésia mbi bazén e kétyre té dhénave
gé kemi té vitit 2015, né qofté se kemi mundési té shtojmé né zérin e shpenzimeve operative pér
ato aktivitete qé ka Presidenca pér vitin e ardhshém nga 13 té paktén, t&é mund té shtojmé dhe 6
ose 7 milioné té tjera ta zgjidhim kété ¢éshtje.

Kéto dy propozime gé kisha uné, u futa si e mesmja e arté midis propozimeve té
Presidencés dhe atyre gé ne kemi mundési té béjmé te Komisioni i Ekonomisé. Nuk e di né qofté
se ngelén té kénaqur pérfaqésuesit e Presidencés, né gofté se kané ndonjé gjé ta thoné prapé.

Fatmir Xhafaj — Me sa kuptoj uné, gé ta pérmbyll, éshté propozimi i relatorit, ku ne

biem dakord qgé té keté 12 milionéshin e domosdoshém pér investime, pér shpenzime operative



gé lidhen me cilésiné e punés normale, me ushtrimin e detyrés sé Presidentit, qé jané té
domosdoshme, kurse pjesa gé mbetet, gé jané pér aktiviteve t&é médha kombétare dhe investimet
gé lidhen me to, té cilat jané pak specifike, le t’i shikojé gradualisht buxheti i shtetit gjaté vitit,
sepse ka mundési gé geveria, si¢ bén pér institucionet e tjera, le té béjé edhe pér institucionin e
Presidencés me rezervén gé pérdor etj.

Né qgofté se biem dakord, éshté goxha rritje dhe nuk do té keté mé shumé nevojé pér
komente.

Mos u sqaro se jek e jek jeni, né qofté se do té higet kjo apo jo sepse si financier e tha
zoti Fino.

Arti Cicolli — Né kushtet reale mbi buxhetin faktik ai 6 milionésh vértet &shté hequr nga
bonuset, por éshté futur te mallrat né shérbim. Pra, até qé éshté shfrytézuar nga Ministria e
Financave éshté kaluar te mallra dhe shérbime dhe ne e kemi pasur disponibél, pra mallrat e
shérbimit nga 72 kané shkuar né 78.

Pika e dyté gé doja té shtoja éshté pér aktivitetet gé do té jené gjaté vitit dhe besoj qé
edhe njé vit pérpara kemi gené né po té njéjtin pozicion dhe kemi marré té njéjtin angazhim gé
né momentin qé do té keté njé aktivitet do té suportoheshim, por ende jemi né pritje té njé 3
milionéshi nga Ministria e Financave pér vizitén e Papa Franceskut. Kam friké se pérséri mos
dalim tek i njéjti pérfundim.

Fatmir Xhafaj — Po e marrim kag shumé népér gojé até vizitén, se nuk éshté mireé.
Njéri del andej thoté u shpenzua késhtu, e tjetri gjé tjetér. Le ta mbyllim até histori. Ishte njé
ngjarje shumé e madhe.

Po, pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave.

Geraldina Prodani — Né vijim té diskutimit dhe t& vendimmarrjes suaj, edhe uné dua
té mbéshtes pikérisht kété logjiké gé Ministria e Financave zakonisht jep buxhet pér aktivitetin
normal pér té kryer funksionet bazé té institucioneve dhe pér aktivitete specifike i mbéshtet
népérmjet fondit rezervé, si¢c éshté edhe rasti i vizités sé Papés pér té cilin ne kemi marré
preventivén e sakté nga Presidenca dhe kemi pérgatitur vendimin e geverisé, pra éshté gati pér
t’u miratuar né geveri. Po késhtu mund té veprojmé edhe me aktivitetet e tjera.

Fatmir Xhafaj — Kjo vjen sepse ju nuk keni komunikim té miré. Duhet té rregulloni

komunikimin, Ministria e Financave me stafin e Presidentit. Edhe ata ta marrin kété si njé



vérejtje qé duhet t& komunikojné mé miré me ju, por edhe ju duhet t&é komunikoni mé miré me ta
dhe pastaj krijohet njé zhurmé e madhe, sikur presidenca, geveria, zmadhohen gjérat atje ku nuk
jané.

Biem dakord, zoti Idrizi?

Kolegé, jeni dakord me propozimin e relatorit gé t’ia kalojmé Komisionit t& Ekonomisé.

Faleminderit zotérinjve dhe zonjés sé Presidencés!

Puné té mbaré!

Besoj se u mirékuptuam si edhe vitin e kaluar né kété komision.

10
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Fatmir Xhafaj — Vazhdojmé me shqyrtimin nen pér nen té projektligjit “Pér buxhetin e
shtetit té vitit 2015”. E kemi miratuar né parim.

Fillojmé me nenin 1.

Neni 1. Ka ndonjé gjé né lidhje me kété nen. Zoti Fino, keni ndonjé gjé?

Dakord.

Neni 2. Dakord.

Neni 3 “Buxheti vendor”. Dakord.

(Diskutime pa mikrofon)

Neni 4 “Buxheti i sigurimeve shogérore”. Dakord.

Neni 5 “Buxheti i sigurimeve shéndetésore”. Dakord.

Neni 6 “Buxheti i fondit pér kompensimin né vleré té pronaréve”. Dakord.

Neni 7 “Pérdorimi dhe investimi i fondit rezervé né sigurimet shogérore shéndetésore,
béhet sipas dispozitave”. Dakord.
Neni 8 “Té ardhurat e buxhetit té shtetit sipas grupeve kryesore”. Dakord.

Neni 9.Dakord

Neni 10. Dakord.

Neni 11. Dakord.

Neni 12 “Paga e Presidentit té Republikés”. Dakord.

Neni 13. Dakord.

Neni 14 “Buxheti i pushtetit gjygésor”. Dakord.

Neni 15 “Transfertat e pakushtézuara”. Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Kétu kemi diskutuar dhe kemi béré njé set ndryshimesh, té cilat mé
lejoni t’i them ose t’i draftoj pér t’ia paragitur Komisionit t¢ Ekonomisé. Né paragrafin e katért té
nenit 15, ku thuhet “rregullat, procedurat gé lidhen me periudhén transitore t¢ mbylljes sé
mandatit té té zgjedhurve vendoré 2011 dhe funksionimin e njésive té reja té dala nga zgjedhjet e
vitit 2015, jepen né Aneksin 6”. Kétij paragrafi i shtohen paragrafét e méposhtém, té cilét jané:
“Pér implementimin e reformés administrativo-territoriale, t¢ miratuar né ligjin 115/2014, daté
31.7.2014, prané Ministrit pér Céshtjet Vendore krijohet Agjencia e Implementimit té Reformés
Territoriale. Kjo agjenci do té pérbéhet nga 12 inspektoré. Késhilli i Ministrave brenda dy javésh

pas hyrjes né fuqi té ligjit té buxhetit té vitit 2015 miraton aktet e nevojshme pér ményrén dhe
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krijimin e késaj agjencie. Transferta e pakushtézuar pér bashkité dhe komunat do té ndahet né
muaj dhe 3-mujoré, pér rastet e nevojshme pér zbatimin e reformés reale, Késhilli i Ministrave
nxjerr aktet e nevojshme”.

Pra, ¢faré dua té them me kété ndryshim? Po ta lexojmé kété paragraf thoté: “rregullat,
procedurat gqé lidhen me periudhén transitore té pushtetit vendor gjaté vitit 2015 do té béhen
sipas Aneksit 6”. Uné kam béré njé séré diskutimesh pér Aneksin 6, gé ju thashé qé éshté njé
rregullore dhe i propozoj Komisionit t¢ Ekonomisé, pasi e kam diskutuar edhe me pérfagésuesit
e Ministrisé sé Financave, gé propozoj pikérisht kété krijim té agjencisé té 12 inspektoréve qé ju
thashé, gé do té jené pér implementimin e ligjit té ndarjes territoriale-adminsitrative, pra do té
keté njé fond ku ne kétu nuk e kemi parashikuar fondin, por gé do ta gjejé fondin Ministria e
Financave jo mé shumé se 6 milioné leké pér kéta 12 persona gé do té merren me implementim e
ligjit pér ndarjen territoriale. Ju e dini gé ndarja territoriale do té keté shumé probleme dhe puné
kur t& hyjé né fuqi, sepse kemi té b&mé me kalim pronash, kemi té béjmé me kontrata té
ndryshme té ish-komunave, té cilat do té& bashkohen né njé bashki té¢ madhe dhe gjaté ditéve té
punés mund té na krijojné shumé probleme, ku kjo Agjenci me aktet nénligjore, duke i formuluar
dhe duke ia dhéné geverisé, mund té marré vendime geverie gé té ecé pérpara pér zhvillimin e
saj. Ndérkohé gé Aneksi 6 ishte me ligj dhe pér ¢cdo veprimtari gé do té kishim gjaté aktivitetit té
vitit 2015, duhet té vinim prapé né ligj pér té béré ndryshimet ligjore kur té kishim probleme
midis ish-komunave dhe bashkive. Pra, ky éshté thelbi i kétij ndryshimi té kétij paragrafi me
kété gé uné thashé dhe kété uné do t’ia depozitoj Komisionit t¢ Ekonomisé. Nuk e di nése
Ministria e Financave éshté dakord apo jo, ky éshté thelbi pér paragrafin e katért.

Vazhdojmé mé poshté, ku kemi bashkité gé kané deri né 20 mijé banoré, té cilat
pérdorin 20% té tansfertés sé pakushtézuar pér koston e personelit. Nga 20% kjo béhet 40%.

Paragrafi tjetér, bashkité sepse i kané té gjithé paragrafét me radhé, pra nga 20% béhet
40%, tjetra nga 15% béhet 30%. E keni ligjin pérpara gé té mos e lexoj té gjithé paragrafin. Nga
20 deri né 50 mijé banoré pérdorin deri né 15% té transfertés sé pakushtézuar me koston e
procedimit administrimit, nga 15% béhet né 30%.

Paragrafi tjetér, komunat qé kané deri né 3 mijé banoré pérdorin deri né 40% té

transfertés sé pakushtézuar me koston e procedimit administrativ deri né 40% béhet 80%.
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Komunat gé kané 3 mijé deri né 10 mijé banoré pérdorin deri né 35% té procedimit
administrativ dhe kjo nga 35% béhet 70%.

Komunat nga 10 mijé deri né 15 mijé banoré pérdorin 30% té transfertés, kjo nga 30%
béhet 60%.

Pér komunat gé kané mbi 15 mijé banoré deri né 25% té transfertés sé pakushtézuar do
té béhet 50%. Né vazhdim té paragrafit té treté, nga fundi shtohet gé: “shpenzimet pér pagat,
sigurimet shogérore pér ndérmarrjet e rrugéve té késhillave dhe gargeve duhet té jeté 30% e
buxhetit té kétyre ndérmarrjeve”. Ky 30% né fakt éshté pak, por duhet ta béjmé 40%.

Cfaré kam béré me kéto, zoti kryetar? Kam detajuar, kam rritur mundésiné e grantit té
pakushtézuar pér komunat gé né periudhén 5-6 mujore qé do té jeté viti tjetér, kéto komuna gé do
té suprimohen né pérgjithési, té kené shpenzimet e nevojshme: paga, shpenzime, shérbime pér
komunitetin, por ne nuk pretendojmé gé kéto té kené ndonjé aktivitet tjetér, pra t’i themi gjérat
si¢ jané. Pérse? | kemi ruajtur té gjitha fondet, pra nuk e kemi prekur fondin e pushtetit lokal, té
gjitha fondet qé kemi edhe pér sa u pérket pjesés sé kétyre komunave i kemi ruajtur pér t’ia
kaluar 61 bashkive né rang Shqipérie, mbas 6-mujorit té dyté. Le té themi gé né qofté se ne
béjmé disa kufizime, kéto kufizime i béjmé né sensin pozitiv, por aspak gé té futemi né gesen e
pushtetit vendor, t¢ marrim fonde nga pushteti vendor pér t’ia shpéné njé sektori tjetér, pér
shembull, transportit, shéndetésisé apo arsimit. Pérkundrazi, ne themi qé kéto komuna do té kené
shpenzimet e nevojshme pér tatimet dhe pagat pér ta kryer aktivitetin né kéta 6 muajt e fundit gé
kané. Ndérsa té gjithé grantin dhe té gjitha investimet, e gjithé pjesa tjetér, do t’u kalojé té 61
bashkive, ku do té jené pjesé pérbérése edhe kéto ish- komuna, gé jané kétu. Prandaj béj kéto
ndryshime pérkatése.

Kemi béré ndryshime pér késhillat e gargeve gé edhe garget do t’i ulin si numér
punonjésish e me radhé, ndaj kemi béré edhe kété paragrafin e fundit, qé sapo lexova edhe pér
ndérmarrjet e rrugéve rurale, té cilat duhet t¢ kemi 40% té buxhetit vjetor té kétyre
ndérmarrjeve nga do té kalojné kéto shpenzime.

Kéto jané ndryshimet gé ne béjmé né nenin 15 dhe gé do t’i paragesim né Komisionin e
Ekonomise.

Fatmir Xhafaj — Kolegé, jeni dakord me propozimin e zoti Fino? Dakord.
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Bashkim Fino — Pérpara se té vijmé te neni 16 kam dy propozime aneksesh, té cilat
jané né funksion té kétij neni, sepse nenet e tjera nuk kané lidhje me anekset dhe ne duhet t’i
béjmé propozimet. Domethéné me até gé sapo miratuam, aneksi 6 i projektligjit té buxhetit té
viti 2015 té higet. | gjithé aneksi 6 bie.

Pika 8 e aneksit numér 1, po ta shikojmé béhet: “Ky fond krijohet duke u zbritur 22%
nga granti i pérgjithshém i geverisjes vendore gé é&shté 1,2 miliardé leké. Nga ky fond do t’u
shpérndahet geverisjeve vendore pérkatése sipas ndarjes administrativo- territoriale, qé do té
zgjidhen né vitin 2015. Shpérndarja do té béhet nga Ministria e Financave. Kriteri i shpérndarjes
do té jeté burimi i krijimit té kétij fondi nga njésité e geverisjes vendore dhe suprimohet”.

Pra, higet e gjithé kjo pjesa kétu qé e lexova , pika 8 e aneksit 1 do té béhet: “Ky fond
do té akordohet si vijon: shuma prej 726 e 300 mijé lekésh do t’'u shpérndahet 61 bashkive, gé
do té jené pas ndarjes sé re administrative té buxhetit té vitit 2015. Pér kéto bashki do té rriten
5% né krahasim me vitin 2014,

Pra, grantet e pakushtézuara pér 61 bashkité e reja sapo té fillojné do ta jené 105%. Pra,
do té kené 5% mé shumé nga sa e kané pasur né vitin 2014.

Shuma 2 milioné 633 mijé leké do té jeté fond tranzitor né zbatim té reformés
territoriale. Ky fond do té pérdoret pér shpenzime dhe investime té tjera. Fondi do t’u akordohet
njésive té geverisjes vendore me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Pra, 1émé njé fond né
momentin, qé b&jmé kalimin e pushtetit, i cili mund té mos keté mundésiné dot pushteti vendor
té krijojé dhe té béjé té gjitha alokime fondesh, tendera etj., dhe pér efekte gé ne té mos e Iémé
komitetin pa investime, i themi Ministrisé sé Financave dhe Kryeministrisé gé pérdoreni né
momentin gé ne té béjmé disa investime né njésité e pushtetit vendor, derisa té krijohen njésité e
reja. T€ mos harrojmé njésité e reja gé krijohen nuk u preket fondi i investimeve. Pra, 61
bashkité do ta kené mé vete fondin e investimeve.

Ky éshté njé fond shtesé nga diferenca gé thashé pak mé larté. Pra, té dyja kéto shifra
gé pérmenda tani dhe @é duhet béré késhtu sic them uné, jané shifra gé nuk kané lidhje me
transfertén e pakushtézuar dhe me investimet e 61 bashkive té reja qé krijohen pas muajit korrik
ose kur ta miratojé Presidenti datén e zgjedhjeve. Fjalét e pikés sé paré té aneksit 2 nuk duhet té
kalojé....

Fatmir Xhafaj — Jo, mbyllim térésisht nenin 15 gé ta votojmé pastaj.
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Bashkim Fino — ...duhet té kalojé 50% dhe nuk duhet té kalojé 70% dhe tabela
shogéruese e ligjit nr.3 té ligjit té buxheti té vitit 2015. “Tranferta e pakushtézuar pér bashkité
dhe komunat” ndryshon duke zvogéluar tabelén. Pra, kjo qé thashé tani éshté megenése ne
votuam kéto shifra absolutisht tabela e transfertés sé pakushtézuar do té ndryshohet. Do té béhet
njé tabelé e re né funksion té atyre gé thashé.

Kéto jané ndryshimet gé uné kam diskutuar si kétu, edhe né parlament pér
projektbuxhetin pér sa i pérket nenit 15 dhe anekseve, gé kané té béjné me pushtetin vendor né
térési.

Fatmir Xhafaj — Jemi dakord me propozimet e zotit Fino gé t’ia kalojmé Komisionit
té Ekonomisé? Ka vérejtje apo sugjerime? Nuk ka. Dakord.

Kush éshté dakord me nenin 16? Dakord.

Kush éshté dakord me nenin 17? Dakord.

Kush éshté dakord me nenin 18? Dakord.

Kush éshté dakord me nenin 19? Dakord.

Kush éshté dakord me nenin 20? Dakord.

Pérpara se ta votojmé né térési, keni parasysh gé kemi tabelén. Nuk kemi nevojé ta
lexojmé, sepse e kané té gjithé. Ne e kemi kaluar até, pérfshiré edhe kéto té Presidencés.

Bashkim Fino - Pér projektbuxhetin ne kemi béré njé relacion, zoti kryetar. Ato qé
kemi miratuar né seancat dégjimore, qé jané té gjitha institucionet e pavarura, gé kané ardhur
dhe kané béré kérkesa (ne kemi marré pérsipér disa kérkesa gé duam t’i zgjidhim), i keni té
shkruara né relacion, duke futur edhe Presidencén gé éshté e para. Kété relacion ne do t’ia nisim
Komisionit té Ekonomisé té gjitha kérkesat, qé kané béré institucionet e pavarura, qofté pér
numeér punonjésish, qofté pér shpenzime operative apo dhe investime.

Jané té shénuara té gjitha kétu. Né qofté se njé nga kolegét ka vérejtje pér relacionin si
éshté béré, ta korrigjojmé gé ta dérgojmé me firmén tuaj te Komisioni i Ekonomisé qé té merret
né konsideraté.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Jemi dakord me té gjitha kéto? Dakord.

E mbyllim.

Faleminderit!
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Kush ka ndonjé gjé pér saktési te tabela, le té géndrojé mé mbrapa me relatorin dhe me
mua gé t’i shikojmé pérpara se t€ mbyllim raportin pér t’ia dérguar Komisionit t¢ Ekonomisé. T’i
saktésojmé ato pérfundimisht, sepse edhe mund té keté ndonjé pasaktési né emértimet né shifra
gé mund té na keté shpétuar.

Ministria e Financave besoj se éshté dakord me té gjithé procedurén e komisionit?

Geraldina Prodani — Plotésisht dakord.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!
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Fatmir Xhafaj - Vazhdojmé me shqyrtimin e strukturés dhe organikés sé
Komisionerit té Shérbimit Civil .

Zonja Strakosha, urdhéroni!

Pranvera Strakosha - Faleminderit, zoti kryetar!

Ashtu si¢ dihet, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté krijuar si njé
institucion i posacém qé mbikéqyr té gjithé administrimin e shérbimit civil, duke filluar nga
mbikéqyrja periodike dhe inspekton dhe bén hetim administrativ nése ¢mon se ka vend sipas
Kodit té Procedurave Administrative.

Po té shikosh, ligjvénési ka dhéné njé réndési shumé té vecanté dhe shumé kompetenca
komisionerit né krahasim me ato té komisionit té shérbimit civil, duke krahasuar kompetencat
né dy ligjet: até té vitit 1999, komisioni i shérbimit civil mbikéqgyrte dhe shqyrtonte ankesat,
ndérsa komisioneri mbikéqyr, merr déshmi, bén hetim administrativ dhe ajo qé éshté mé e
réndésishme ndéshkon punonjésin e administratés shtetérore, i cili ka arritur ose ka sjellé kété
gjendje paligjshmérie. Duke ushtruar kompetencat e komisionerit mendoj se nuk dublohen me
punén e komisionerit, ose komisioneri nuk dublon punén e tyre pér faktin se Gjykata
Administrative shqyrton aktet normative ose individuale dhe vendos nése duhet I&né né fuqi
ose duhet anuluar ky akt. Ndérsa komisioneri shqyrton aktin, por né konceptin e procedurés sé
vendimmarrjes ndéshkon punonjésin e administratés shtetérore, i cili ka sjellé kété ané té
kundérligjshme, ose absolutisht té pavlefshme dhe kérkon nga institucionet ose revokimin nga
institucioni gé e ka nxjerré ose anulimin, shfugizimin nga eprori né varési vertikale.

Struktura e méparshme e Komisionit té Shérbimit Civil, megenése uné jam e detyruar
ta krahasoj pér shkak edhe té buxhetit, ka gené e miratuar me 28 persona, nga té cilét 5 kané
gené komisionaré. Eshté njé strukturé e miratuar né vitin 2002, nga Kuvendi dhe pjesa tjetér
ishte sekretariat teknik.

Normalisht Ministria e Financave e ka sjellé mé 24 jo pér faj té tyre, por nga sa u
informova, stafi teknik gé ishte atje, ka béré njé propozim dhe ka théné qé struktura joné éshté
me 24. Kété informacion mé thané, duke pasur parasysh gé kané ikur komisionerét.

Tani vértet kané ikur komisionarét, por problemi éshté se komisionarét bénin njé puné
atje, sepse arsyetonin vendimet gé éshté njé moment shumé i réndésishém. Pra kryenin procesin

e ankimimit té njé gjykaté administrative dhe arsyetonin veprimet.
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Struktura e komisionerit qé éshté sjellé edhe pér miratim uné e kam konceptuar né bazé
té objektit té veprimtarisé dhe jo né bazé té subjekteve gé hetohen ose gé mbikéqyren, gé do té
thoté éshté konceptuar njé drejtori e pérgjithshme, e cila do té jeté mé e réndésishme e
mbikéqyrjes dhe e inspektimit gé¢ do té keté né varési vetém dy drejtori, gé éshté ajo e
mbikéqyrjes, q&¢ do té jeté njé mbikéqgyrje e vazhdueshme dhe inspektimi dhe hetimi
administrativ, i cili kérkon njé proceduré paksa mé té gjaté, pasi né qofté se gjaté inspektimit do
té konstatohen qé ka shkelje do té fillojé detyrimisht hetimi administrativ gé té rezultosh me
njé vendimmarrje té komisionerit.

Né strukturén e méparshme ishin vetém dy drejtori, vetém ajo e mbikéqyrjes me 6
inspektoré dhe njé drejtori e shérbimeve operacionale dhe shérbimeve mbéshtetése me disa
punonjés, me 3 shefa sektori, pra né radhé vertikale.

Kam menduar gé duhet hequr sekretari i Pérgjithshém si njé hallké gé pér mua nuk
pérmbushte ato kérkesa Q& do té kisha ndaj strukturés, duke vendosur njé drejtor té
Pérgjithshém, pasi drejtorit e pérgjithshme mund t’i delegohen edhe kompetencat té cilat jané té
miréfillté administrative, pra me njé autorizim, por ajo Q& éshté mé kryesorja drejtori i
Pérgjithshém mund té ndérmarré edhe veté né krye té grupeve edhe inspektime, gé éshté mjaft
i réndésishém. Pra, éshté hequr si hallké si njé rrogé e larté pér t’u zévendésuar me njé punonjés,
i cili vértet do té jeté né objektin e veprimtarisé sé komisionerit.

Eshté e detyrueshme té krijohet drejtoria juridike e marrédhénieve me jashté pasi nuk
ekzistonte njé e tillé pér faktin se né qofté se mé paré Komisioni i Shérbimit Civil ishte njé
institucion si njé Gjykaté Administrative pér ankesat e népunésve civilé tani ajo do té jeté né
gjykimet administrative, sepse aktet gé do té nxjerré komisioneri ka shumé té ngjaré pér té mos
paragjykuar, por do té shkojné té& shqyrtohen né gjykatat administrative. Eshté shumé e
nevojshme té jeté prezente dhe detyrimisht kérkon edhe njé staf té caktuar, pasi shtrirja e
gjykatave administrative éshté né té gjithé vendin.

Eshté edhe drejtoria juridike dhe ajo e marrédhénieve me jashté. Minimumi éshté 4
specialisté, dhe drejtori. Nuk ka shef sektori. Jané hequr né strukturén e méparshme shefat e
sektorit si struktura, do té thosha, té ndérmjetme, té panevojshme, pér té ulur té gjithé nivelin
né nivel specialistésh, né ményré gé té jené sa mé funksionalé, sa mé operativé, qé té kené

mundési té dalin sa mé shumé né terren.
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Eshté edhe drejtoria e shérbimeve mbéshtetése, e cila ka vetém minimumin e
minimumit té punonjésve, burimet njerézore njé 1T, marrédhénie me publikun, financé, buxhet.
Ishin dy mé pérpara tani éshté 1&né vetém njé, pasi éshté e tepruar té ishin dy dhe né numrin 32
té propozuar, 3 jané punonjés gé trajtohen me kodin e punés, sepse &shté punonjési i
mirémbajtjes apo shoferi apo punonjésja e pastrimit.

Kjo ishte shkurtimisht ajo gé uné kam planifikuar. Pra, drejtoria e inspektimit, si té
thuash drejtoria e mbikéqyrjes, éshté Iéné me 6 inspektoré, si¢ ka gené né kohén e KSHC-s
dhe kérkohet shtesa prej 8 personash qé éshté drejtoria e inspektimit dhe hetimit administrativ, e
cila éshté pércaktuar me 6 inspektoré si punonjés té posacém.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Relatori, zoti Peza, urdhéroni!

Dashamir Peza — Té nderuar anétaré, Komisioni i Ligjeve bazuar né Rregulloren e
Kuvendit dhe né kalendarin e punimeve té tij né cilésiné e komisionit pérgjegjés do té shqyrtojé
sot propozimin e paragitur nga komisionerja pér mbikéqyrjen e shérbimit civil pér miratimin e
strukturés organike dhe vendeve té punés té sekretariatit té komisionerit.

Komisioni i Ekonomisé né kalendarin e punimeve té tij mé ka caktuar relator pér
shqyrtimin e késaj kérkese. Né cilésiné e relatorit u njoha me propozimin e mésipérm té paraqitur
nga komisionerja. Gjithashtu, u njoha edhe me dokumentacionin shkencor gé Kuvendi i ka
drejtuar DAP-it dhe Ministrisé sé Financave pér strukturén organike dhe vendet e punés sé
sekretariatit.

Do té mé lejoni paraprakisht t¢ nénvizoj se shérbimi civil éshté njé faktor strategjik né
zhvillimin ekonomik dhe social té ¢do vendi. Ai ndikon madje béhet pércaktues pér cdo plan
zhvillimor dhe pér kété arsye pérmirésimi i kétij sistemi dhe kontrolli nga ana e institucioneve,
por edhe shogeérisé né pérgjithési éshté shumé i madh né funksion té miréfunksionimit, si dhe né
kérkimin e rrugéve té reja pér pérsosjen e vazhdueshme té tij

Ky nuk éshté njé fenomen shqiptar. Kjo éshté njé sfidé sot edhe pér vendet e zhvilluara,
por né kontekstin shqiptar kjo merr njé réndési edhe mé té madhe nése marrim parasysh até qé

ka ndodhur me administratén publike gjaté gjithé kétyre viteve.
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Pér kété arsye gjykoj se parlamenti shqiptar ka ndérmarré hapa shumé té réndésishém
sidomos vitet e fundit né drejtim té pérmirésimit t€ funksionimit té shérbimit civil. Népérmjet
ndryshimeve legjislative, si dhe krijimit t¢ instrumenteve té reja institucionale, té cilat kané si
géllim shéndoshjen e shérbimit civil mund t¢ pérmend kétu krijimin e Gjykatés Administrative
apo ligjin pér népunésin civil, i cili parashikon edhe krijimin e institucionit té komisionit pér
mbikéqyrjen e shérbimit civil si  personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil.

Né pamje té paré mund té krijohet pérshtypja se Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil pas krijimit té Gjykatés Administrative i éshté ngushtuar fusha e veprimit. Nése
lexohet me kujdes ligji, éshté e lehté té kuptohet se vullneti i ligjvénésit e ka transformuar
rrénjésisht misionin e komisionerit, duke i dhéné njé rol dhe njé dimension krejt té ri kétij
institucioni. Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né zbatim té nenit 12 té ligjit 152
/2014 u zgjodh nga Kuvendi. Menjéheré pas zgjedhjes, komisioneri ka si detyrim té ngrejé
sekretariatin dhe té paragesé né Kuvend pér miratim strukturén organike dhe vendet e punés.

Pér té mos u zgjatur, sepse materialin kolegét e kané pérpara, dua vetém té vé theksin te
njé gjé mjaft e réndésishme. Né piképamjen time ¢éshtja e shérbimit civil sot edhe né botén e
zhvilluar, né té gjitha vendet moderne, éshté njé problem shumé i réndésishém dhe ¢éshtja e
shérbimit civil né pérgjithési ka njé vleré té jashtézakonshme lidhur me eficiencén saqé teori té
caktuara thoné se mé e réndésishme se thithja e investimeve éshté miréfunksionimi i shérbimit
civil, sepse népérmjet njé administrate, e cila éshté funksionale dhe eficiente kursehen mé
shumé para se sa nga veté investimet gé mund té thithen me njé ekonomi té caktuar. Né kété
piképamje ajo gé ne kemi béré 2 vjetét e fundit pér pérsosjen e shérbimit civil dhe njékohésisht
ajo gé ne pérpigemi té bémeé sot pér t’i dhéné skelet institucionit t¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil shté njé ¢éshtje e eficiencés ekonomike né pérgjithési dhe rritjes
sé standardit té shérbimit civil dhe administratés civile né vendin toné. Pér kété arsye uné nuk
do té zgjatem mé tej, jam i bindur qé éshté i nevojshém. Nuk marr pérsipér té béj ekspertin pér té
hyré né detaje, por mendoj se né pérgjithési kjo duhet mbéshtetur dhe éshté me interes.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Peza!
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Dégjuam komisioneren, e cila béri paragitjen e strukturés dhe oganigramén e re té ekipit
té komisionerit né pérputhje me ligjin pérkatés té shérbimit civil. Dégjuam edhe relatorin, zotin
Peza, i cili dha mbéshtetjen pér kété projektvendim.

Kush ka pyetje?

Zoti Fino, urdhéroni!

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti kryetar!

Edhe uné duke mos dashur té béj punén e ekspertit, dua té béj njé pyetje mé shumé pér
departamentin sesa pér komisioneren gé kemi votuar ne, sepse né fund té fundit, komisionerja
éshté e re, pavarésisht argumenteve shumé profesionale gé dha, do t’i duhet kohé té merret me
institucionin.

Pyetja ime pér departamentin éshté: Né gofté se ne kemi pasur njé strukturé me 5
anétaré té komisionit t& shérbimit civil dhe kishim njé strukturé deri né 28 veté, sot gé do té
kemi vetém njé komisioner, duke pasur parasysh gé kemi krijuar me vendim, me ligj gjykatat
administrative, mos ndoshta nuk pérkojné kéto dy struktura, ajo e kaluara, gé kemi me 28 dhe
kjo e sotmja gé na del tani me 32? Sepse po té hysh né pyetje té tjera teknike, uné jam
kategorikisht kundér krijimit té drejtorit té pérgjithshém, jam pér sekretar té pérgjithshém né ¢do
institucion dhe ne duhet té kemi njé standard pér té gjitha institucionet.

Mé vjen keq gé departamenti yné i monitorimit dhe departamenti né Késhillin e
Ministrave nuk kané béré asnjé vérejtje, si duket nuk kané pasur kohé dhe nuk e kané paré se
pse kur duan e shikojné me lupé shumé té madhe bé&jné vérejtje dhe pengesa té médha dhe nuk
jam dakord, pastaj edhe me drejtorité ndihmése gé shtohen specialisté pa fund kur nuk kané
asnjé funksion.

Po té lexoni formularin e dyté keni drejtor, specialisté IT-je, jam plotésisht dakord,
specialist pér marrédhéniet me publikun, qé mjaft miré mund ta béjé kabineti, njé specialist pa
emértim, pra, do té jeté kot atje, nuk e di fare se ¢faré pune do té béjé, ka specialisté pér financén
dhe buxhetin, gé jam plotésisht dakord ka edhe specialisté pér arkiv dhe protokoll. Pra, po ta
marrim nga piképamja e ndarjes strukturore uné mund té bé&j shumé pyetje. Por ajo gé mua mé
shgetéson, zoti kryetar éshté: kishim komisionin me 5 késhilltaré, me 5 anétaré, té cilét bénin

edhe punén e gjykatés administrative, sot kemi njé komisioner gqé do té na mbrojé népunésin
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civil por gé né fakt nuk do té béjé punén e atyre 5 komisioneréve se até do ta béjé gjykata
administrative: Cili &shté roli dhe ideja gé ka dhéné DAP-i né kété strukturé organizative?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Fillimisht do té dégjojmé pérfagésuesen e departamentit né Ministriné e Financave dhe
né fund veté komisioneren.

Vilma Causholli — Né lidhje me numrin qé éshté rritur duhet té mbani parasysh edhe
logjikén toné, pse kemi théné dakord edhe pér numrin gé éshté shtuar né krahasim me
Komisionin e Shérbimit Civil gé ishte. Fusha e veprimit té legjislacionit té shérbimit civil ka
ndryshuar shumé né krahasim me ligjin e méparshém.

Me ligjin e méparshém llogariteshin diku rreth 10 mijé népunés civilé, 7 mijé - 8 mijé,
10 mijé me gjithé pushtetin vendor. Ndérsa sot éshté pothuajse trefishuar numri, pér shkak edhe
té futjes né shérbim civil té institucioneve né varési té Kryeministrit apo té ministrive té linjés
apo té komunave pér sa kohé gé jané né momentin gé flasim. Késhtu qé pér sa kohé éshté rritur
puna, éshté rritur numri i institucioneve patjetér rritet edhe numri. Pér kété arsye ne kemi théné
jemi shprehur dakord me numrin e rritur té komisionit.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

(Bashkim Fino flet pa mikrofon.)

Me ndryshimin nga 5 komisioneré né 1 komisioner kompetencat jané lehtésuar apo
jané shtuar, me ligjin e ri pér shérbimin civil? Kjo ishte pak a shumé pyetja e kolegut Fino.

Vilma Causholli - Sigurisht gé kompetenca nuk éshté mé e njéjta né krahasim me
Komisionin e Shérbimit Civil. Komisioni i Shérbimit Civil kishte dy kompetenca vepronte dhe
si quasi gjykaté fakti.

Komisionieri nuk e ka mé kété, por kjo né logjikén toné, pra, hegja e kompetencés sé
gjykimit té ankimeve té népunésve civilé gé e kryenin komisionerét nuk e cenon pjesén tjetér
até qé thamé ne né logjiké éshté rritur numri i atyre institucioneve gé duhet té kontrollohen dhe
pér kété arsye éshté rritur numri. Pra nuk béhet njé lidhje e drejtpérdrejté né kuptimin e hegjes
sé késaj kompetence nga komisioneri.

Fatmir Xhafaj — Ka pasur pérpara Komisioni i Shérbimit Civil funksionin e inspektimit

dhe té hetimit administrativ?
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Vilma Causholli — Po, e ka pasur. Ka pasur funksionin e mbikéqyrjes té kontrollit. Nuk
bénte hetim administrativ, por vetém kontrollonte, linte rekomandim dhe nuk kishte njé fugi mé
tutje pér rekomandimin qgé linte. Ndérkohé me komisionerin bénte hetim administrativ jo vetém
rekomandim, por detyron té rregullohet paligjshméria deri né vendosjen e gjobave nése ajo nuk
rregullohet.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Dhémbi, urdhéroni!

Mimoza Dhémbi — Né fakt ne patém njé kohé shumé té shkurtér pér t’u konsultuar me
kété strukturé. Specialistét tané u konsultuan edhe me DAPI-n paraprakisht megenése ata ishin
marré edhe kohé pérpara me kété strukturé. Pérgjithésisht jemi dakord. Edhe ne kemi merakun
e sekretarit té Pérgjithshém. E kishim si njé piképyetje né qofté se do té ruajmé njé standard.

Megjithaté DAPI duke gené se éshté pérgjegjés pér pérmbajtjen e strukturés éshté
shprehur dakord késhtu @é edhe ne e mbéshtesim komentin e tyre. Ndoshta né stafin
mbéshtetés mund té shikohej, mbéshtes zotin Fino, mund té shikohet ndonjé pozicion nése
éshté i tepért, por pérgjithésisht duke njohur zgjerimin e fushés sé veprimi té ligjit civil tani
pranojmeé njeé rritje té numrit té punonjésve né kété institucion.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Dashamir Peza — Zoti kryetar, uné e mirékuptoj shgetésimin e zotit Fino.

Zoti Fino éshté njé nga deputetét me eksperiencé né kété komision, éshté njé njeri gé ka
eksperiencé administrative té shkélgyer dhe natyrisht éshté gjirokastrit dhe nikoqir dhe kérkon gé
cdo lek i shtetit t&é miradministrohet.

Ajo ku doja té vija theksin éshté gé nuk duhet té na ngatérrojé institucioni gé ka gené
mé paré me ményrén si ne veté e kemi dizenjuar kété institucion dhe formén gé i kemi dhéné
kétij institucioni. Nuk ka lidhje.

Dua ta pérséris edhe njé heré: né qofté se komisioneri do ta kryejé miré detyrén e tij,
dhe uné kam besim gé komisioneri do ta kryejé miré, sepse edhe kam firmosur, kam gené njé
nga firmétarét e kandidaturés sé komisionerit, mendoj gé nése komisioneri do ta kryejé miré
kété detyré ka njé eficiencé ekonomike té jashtézakonshme pér ekonominé e vendit, sepse duke
e ndjekur procesin né té gjithé térésiné e veprimtarisé sé népunésit civilé uné mendoj dhe me

hapésirén gé i ka dnéné ligji pér té ndéshkuar ata punonjés té administratés, té cilét nuk veprojné
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né pérputhje me shérbimin civil, uné mendoj se ka njé eficiencé ekonomike dhe ka njé kursim né
ekonominé e vendit. Né kété piképamje do té thosha se nuk éshté vetém céshtja e rritjes sé
numrit té népunésve civilé gé béhen objekt i veprimtarisé sé kétij institucioni, por do té thosha se
pér ményrén e re té té shikuarit nuk duhet té béhet pengesé koncepti gé kemi pasur pér
institucionin si ka gené. Duhet té kemi parasysh institucionin me objektivat qé ndértohen dhe né
kété piképamje uné mendoj se duhet té keté mbéshtetje.

Pér sa i pérket emértimit, bie dakord me zotin Fino gqé ndoshta éshté e nevojshme pér té
béré disa saktésime dhe disa ndryshime emértimesh né pozicione té caktuara, por uné mendoj se
né pérgjithési projekti duhet mbéshtetur.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ka pyetje té tjera, para se té fillojmé diskutimin dhe komentet gé mund té jené?

Po, zoti Manja.

Ulsi Manja — Uné duke gené dakord me strukturén, desha té di pse éshté emértuar
drejtori i Pérgjithshém i Inspektimit dhe Mbikéqyrjes dhe té mos jeté funksioni i sekretarit té
Pérgjithshém? Kété dua té di si koncept, si nocion. Pse nuk éshté pranuar gé té keté sekretar té
pérgjithshém, por éshté futur koncepti i drejtorit té pérgjithshém?

Fatmir Xhafaj — Po, zonja Strakosha.

Pranvera Strakosha — Duke paré paralel strukturat e komisioneréve té tjeré, qé jané
zgjedhur po nga Kuvendi, nuk ekziston funksioni i sekretarit té pérgjithshém. Né bazé té ligjit
dhe akteve nénligjore funksioni i sekretarit té pérgjithshém éshté né ato institucione me njé
numér shumé té madh punonjésish dhe me struktura shumé té médha gé do té thoté drejtori té
pérgjithshme, drejtori té ndérvarura sektore dhe éshté punonjési administrativ mé i larté. Ai éshté
vetém brenda institucionit dhe merret vetém me punén administrative. Né qofté se ne si shtet
kemi luksin gé té kemi njé sekretar té pérgjithshém, i cili nuk do té béjé asnjé gjé, pér sa i pérket
mbéshtetjes sé komisionerit né funksionet e tij té hetimit administrativ, hajde ta vendosim. Pra,
éshté njé person gé do té marré njé rrogé shumé té larté. Mbas komisionerit éshté rroga mé e
larté dhe nuk do té bé&jé asnjé puné. Pra, do té firmosé rrogat, do té firmosé buxhetin, do té
shikojé hyrje-daljet e punonjésve, sepse ky éshté funksioni i sekretarit té pérgjithshém. Ndérsa
komisionerét e tjeré dhe né institucione me strukturé shumé té vogél, uné u konsultova dhe me

DAP-in, pashé pak strukturat paralele, nuk e kané, sepse nuk kané luksin gé té kené njé strukturé
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té fryré. Drejtori i pérgjithshém éshté ai gé do té unifikojé praktikén. Kjo éshté shumé e
réndésishme.

Domethéné ideja pse u ndértua né dy drejtori dhe me njé drejtori té pérgjithshme. Eshté
shumé interesante, sepse té paktén uné jam munduar gé t’i hyj thelbit asaj qé ka dashur té
vendosé ligjvénési. Komisioneri duhet té jeté njé person mbi palét, i cili mbikéqyr né vazhdimési
procesin, por né momentin e njé pérfundimi té njé procesi, kur ka ardhur njé rast paligjshmérie,
ose njé akt i paligjshém, ai automatikisht duhet té fillojé inspektimin, hetimin, merr dokumente,
merr déshmi nga punonjésit, inspekton dosjen, pra fillon njé proceduré té gjaté. Né gofté se ne do
t’i kishim né njé drejtori té dyja, atéheré do té kishte njé faré konflikti interesi dhe aty edhe
njerézit do té fillonin t¢ mbronin dhe njéri-tjetrin brenda sé njéjtés drejtori. Sepse né gofté se uné
mbikéqyr nga fillimi né fund dhe né fund rezulton se é&shté e kundérligjshme, atéheré edhe
punonjési gé ka mbikéqyrur éshté né pozita gé ka shkelur ligjin. Kjo éshté dhe njé faré si té
thuash njé balancé dhe njé kontroll edhe midis tyre, por éshté drejtori i pérgjithshém, i cili
unifikon praktikat, pra géndrimin gé duhet mbajtur, sepse pér raste té ngjashme duhet qé
komisioneri té mbajé té njéjtin géndrim. Kjo éshté ideja dhe koncepti pér té kursyer mé shume.
Domethéné nuk mund té vendosja njé sekretar té pérgjithshém gé té rrinte kot. Kjo ishte ideja gé
kam.

Pér sa u pérket funksioneve, nuk po i citoj, sepse komisioni né vitin 1999 ka pasur,
mbikéqyr dhe shqyrton ankesat”, vetém njé paragraf, ndérsa komisioneri ka dy dispozita dhe i ka
shumé té detajuara, qé ti je i detyruar t’i pérgjigjesh procedurés gjaté punés. Nuk e di nése jam e
garte.

Specialisti gé éshté pa emér, ka shumé té drejté, zoti Fino, ka shpétuar, éshté i burimeve
njerézore. Ajo mund té bashkohet né marrédhénie me publikun. Nuk prish puné. Domethéné
shérbimet mbéshtetése mund té bashkohen, nuk ka asnjé lloj problemi, ndérsa inspektorét jané té
domosdoshém. Kjo éshté ideja ime.

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Fino, meqgé e kishte radhén.

Bashkim Fino — Zoti kryetar,

Diskutimi dhe komenti im pér kété projekt gé vjen kétu éshté se, sé pari, duhet té
kuptojmé gé pér komisionerin né fjalé edhe uné kam firmosur, kam gené iniciator dhe nuk kam

asgjé me personin né fjalé, por me strukturén. E kam me letrat gé na vijné kétu. Té mos e marré
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pérsipér komisionerja ta mbrojé me kaq zjarr, me kaq fanatizém, ajo do té béjé punén e
komisionerit, éshté zgjedhur nga ne, do té monitorohet nga ne. Natyrisht do njé staf, por né fund
té fundit uné debatin profesional e kam me Departamentin e Administratés Publike né Késhillin e
Ministrave, gé éshté me dy dhe me tre standarde. E kam me Drejtoriné e Monitorimit kétu né
Kuvendin toné gé dhe ajo éshté me dy dhe me tre standarde dhe nuk na furnizon ne me
materiale se si té jemi ne té pérgatitur pér té diskutuar, se si duhet té zgjidhim céshtjen e
strukturés. Zoti kryetar, sapo dolém nga njé diskutim shumé i gjaté, i lodhshém, i mundimshém, i
buxhetit té 2015-s.

Zoti kryetar, po ju drejtohem pérséri ju dhe Vasilikés. Sapo dolém nga njé diskutim dhe
thamé se té gjitha institucionet e pavarura gé erdhén kétu né Komisionin e Ligjeve kérkuan me té
drejté fonde, kérkuan me té drejté numér punonjésish. Asnjé institucion i pavarur nuk erdhi té
thoshte kétu gé zotérinjté e komisionit té ligjeve jané 30 ose 50 punonjés dhe duhet té ulet numri
i tyre. Se me efektivitetin e punés gé do té béhet duhen ulur 5 veta ose 10 veta. Té gjitha
institucionet, zoti kryetar, erdhén dhe kérkuan shtesé numér punonjésish. Me té drejté uné si
relator dhe ju gé mé mbéshtetét, dhe jam shumé i bindur gé mund té mos mé mbéshtesni, tani,
por shpresoj té mé besoni né 2015-n, fat gé ne do miratojmé buxhetin dhe shumé shpejt si
Komision Ligjesh, duhet t’i rifutemi njé analize té hollésishme edhe pér departamentin, edhe pér
Drejtoriné e Monitorimeve, pér té gjitha institucionet e pavarura pér té paré strukturat ne si
komision, se varen nga ne, emérohen nga ne, kontrollohen nga ne. Dhe megé kontrollohen nga
ne duhet t’u miratojmé dhe strukturén né ményré korrekte, rigoroze pér té béré punén me
efektivitet.

Sapo e dhamé kété njoftim, detyré, zoti kryetar, e keni théné ju né konkluzionet tuaja, ja
ku vjen rasti i paré pér té kaluar njé strukturé té cilén me pa té drejté kur erdhi pér té kaluar
buxheti i 2015-s gé futur poshté tavolinés edhe struktura gé nuk duhej té béhej ashtu. Bére miré
mé thané, té kalojé struktura pastaj buxheti. Sot na vjen me shtim nga komisionerét apo nga
Shérbimi Civil gé ishte né datén 28, sot na vjen njé komisioner qé do té keté vetém njé njeri me
gjithé stafin e saj, me 32 veté. Pikérisht pér kété arsye nuk po hyj né anén teknike, se po té hyj né
anén teknike, pér shkak té eksperiencés qé kam, mund ta béj copé kété draft. Se po té hyj né ané
teknike, zoti kryetar, jo pér shkak té gjirokastritit kursimtar, por nuk e kuptoj dot se si mund té

keté shef kabineti pa pasur asnjé njeri né varési. Nuk e kuptoj departamentin si e miraton. Shef
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kabineti ka kur ka 3-4 késhilltaré, njé drejtues, njé ministér dhe ka njé shef kabineti gé bén
koordinimin e punés sé tij. Cfaré koordinimi do béjé shefi i kabinetit t& komisionerit? Do béjé
koordinimin e komisionerit dhe sekretares sé tij? Kété do té béjé? Cfaré pune ka njé drejtor i
pérgjithshém dhe 3 drejtori té tjera? Cfaré do té béjé drejtori i pérgjithshém? Jo, more zotérinj.
Mund té kishte fare miré, se komisioner éshté njé, atje ajo éshté e madhja e punés dhe té keté 3-
4 drejtoré né sektoré té ndryshém dhe té vazhdojné té punojé.

Prandaj, zoti kryetar, nuk po hyj né anén teknike, se po té hyj né ané teknike do té béj
shumé vérejtje. Por jam i zhgénjyer gé sapo dolém nga diskutimi ne thamé gé do té béjmé kété
gjé, dhe menjéheré brenda njé jave na vjen njé strukturé dhe ne bé&jmé sikur nuk kemi théné asgjé
para njé jave. Prandaj jam kategorisht kundér késaj strukture gé éshté paraqitur. Jo pér numrin
dhe jo pér njerézit, ose strukturat, sepse struktura duhet miratuar, por ményra se si éshté
formatuar dhe gé éshté dhéné ok-i nga Departamenti i Administratés Publike uné jam kundér.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Para se ta marré fjalén zoti Braho dua té bé&j njé sgarim. Né rastin e komisionerit té
Shérbimit Civil ne jemi té detyruar ta miratojmé strukturén, se éshté njé funksion i ri. Ndryshe
nga agjencité e tjera té pavarura, té cilat jané né proces, dhe ne do t’i géndrojmé asaj ¢faré kemi
théné gjaté diskutimit té buxhetit gé shumé shpejt para raportimit té tyre ose gjaté momentit té
raportimit té tyre do té b&jmé njé analizé edhe té strukturave edhe organigramave té tyre. Por sot
jemi té detyruar ta béjmé kété pér shkak se nése ne nuk miratojmé strukturén dhe organigramén,
komisioneri nuk mund té fillojé normalisht nga detyra. Ky é&shté problemi. Jané céshtje té tjera
pastaj sugjerimet, vérejtjet, komentet gé jané hajde t’i diskutojmé. Por jemi té detyruar ta béjmé
shqyrtimin dhe miratimin e kétij vendimi pér t’ia kaluar pastaj pér miratim seancés. Por thashé
ky éshté njé pérjashtim pér té cilin ne jemi té diktuar ta b&jmé.

Po, zoti Braho.

Spartak Braho - Faleminderit!

Qé té mos béjmé shumé zhurmé, shumé zhurmé pér asgjé, ajo vajza ka ardhur kétu pér
mbéshtetje, té fillojé punén dhe né 2015- 2016, si¢ tha Fino, ne t’i b&jmé bilancin. Prandaj uné
jam dakord me téré strukturén. Sa kohé gé edhe DAP-i edhe Ministria e Financave e kané

mbéshtetur, nuk jam dakord pér sekretaren e pérgjithshme. Detyrat dhe funksionet e sekretarit té
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pérgjithshém jané té pércaktuara me ligj organik, jané té pércaktuara me ligjin “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave” t¢ ministrive, prandaj nuk ka vend gé ne té shpikim
njé funksion kétu pér ta quajtur sekretar té pérgjithshém sa kohé nuk ka funksione té tjera té
parashikuara né ligje té tjera. Jam dakord, mos ta e zgjasim mé se kemi ndenjur deri né orén 1 té
natés mbrémé.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Ka komente té tjera? Biem dakord ta miratojmé dhe té ulet
departamenti bashké me relatorin? Do té jem dhe uné gé té shikojmé. Ka disa gjéra gé duhen
paré, jo késhilltar, jo kabineti, jo inspektorja, ajo gé tha kétu pér t’i rishikuar.

Jeni dakord? Kundér? Nuk ka.

Miratohet.

Né orén 12:00 kush déshiron té jeté i pranishém pér té ndjekur debatin me shoqériné
civile nga Nénkomisioni Pér té drejtat e Njeriut pér gjakmarrjen, duhet té jeté né sallén e
Konferencés sé Kryetaréve.

Faleminderit!

E mbyllim sot mbledhjen. Javé té mbarg!
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