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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN
NR.9741, DATE 21.5.2007, “PER ARSIMIN E LARTE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 5 Maj 2015 mori né
shqyrtim projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9741, dt. 21.05.2007 “Pér
arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Komisioni i Ligjeve, pér shqyrtimin e kétij projektligji, caktoi relatore deputeten
Vasilika Hysi. Né mbledhjen e Komisionit, pér t&é mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné
shpjegime pér pyetjet e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém, znj. Milva lkonomi,
zévendés Ministre e Shéndetésisé dhe pérfagésuesit e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,
Z.Erzen Tola, Drejtor i Shérbimeve Juridike dhe znj. Linda Pustina, Drejtore e Arsimit té
Larté dhe Shkencés .

Komisioni i Ligjeve e shqyrtoi kété projektligj né zbatim té neneve 32-38 té
Rregullores sé Kuvendit.

1. Analiza e projektligjit nga piképamja kushtetuese dhe ligjore

Ky projektligj vjen me nismé té Késhillit t&¢ Ministrave dhe éshté hartuar me propozimin e

Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit dhe té Ministrit t¢ Shéndetésisé. Analiza e nismés ligjore

1



tregon se projektligji éshté bazuar né nenin 78, 81 pika 1 dhe 83 pika 12 t& Kushtetutés. Nga
analiza e projektligjit rezulton se fusha gé rregullon ai nuk pérfshihet né asnjé prej ¢éshtjeve
gé trajton nga neni 83, pika 2 e Kushtetutés, pér rrjedhojé miratimi i projektligjit i
nénshtrohet rregullit té pérgjithshém pérsa i pérket shumicés.

2. Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Projektligji synon té pérmirésojé raportet ndérmjet institucionit té arsimit té larté dhe
Qendrés Spitalore Universitare (QSU), si pjesé pérbérése e tij, duke krijuar kushtet pér njé
miréfunksionim té shérbimit spitalor gé ofrohet nga QSU-ja. Gjithashtu, ndryshimet e
propozuara synojné té ofrojné njé shérbim spitalor cilésor pér popullatén dhe té garantojné

mésimdhénie dhe kérkim shkencor bashkékohore.

Sipas relacionit gé shogéron projektligjin vérhet se, ndryshimet gé pésoi né vitin 2010,
Ligji nr.9741, daté 21.5.2007, “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, prekén dhe
aspekte té organizimit té shérbimeve spitalore. Gjaté zbatimit né praktiké té ligjit té
ndryshuar, u vérejtén problematika né organizim, sa i takon anés mésimore, por dhe ofrimit té
shérbimit shéndetésor. Kjo u shogérua me probleme edhe né marrédhéniet ndérmjet njésive

pérbérése té institucionit té arsimit té larté.

3. Risité bazé té projektligjit

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara né projekt-ligj pérfshihen né 7 nene, dhe pérmblidhen si

mé poshté vijon:

e Rifutet koncepti i departamentit si njési bazé mésimore-kérkimore, qé pérfshin fusha
kérkimi homogjene dhe grupon disiplinat mésimore respektive. Ky rregullim mundéson
forcimin punés mésimore dhe kérkimore né géndrén spitalore universitare, pérmiréson
mbarévajtjen e shérbimeve té ndryshme spitalore gé grupohen brenda njé departamenti.

e Shérbimet konsiderohen si njési né varési té departamentit té cilat kryejné dy llojé

aktivitetesh: sé pari aktivitet mesimor e kérkimor, si pjesé e institucionit té arsimit té

! Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérveg
rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar
’T8 drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés.
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larté dhe sé dvti, aktivitet diagnostikues dhe trajtues themelor, si pjesé e spitalit
universitar.

Ményra e funksionimit té shérbimeve dhe kriteret e pérzgjedhjes sé pérgjegjésit té
shérbimeve do té jené objekt i rregullimit té akteve nénligjore, té miratuara nga Késhilli i
Ministrave me propozimin e ministrit pérgjegjés pér céshtjet e arsimit dhe té ministrit
pérgjegjés pér céshtjet e shéndetésisé.

Ndryshon organi gqé miraton statutin gé rregullon veprimtariné e gendrés spitalore, e
drejté gé i kalon Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té Ministrit t& Arsimit dhe sportit
dhe Ministrit té Shéndetésisé.

Ndryshon numri i anétaréve, pérbérjes sé Bordit t¢ Qendrave spitalore universitare té
institucioneve té arsimit té larté publik dhe ka disa ndryshime né kompetenca.
Konkretisht:

a) Numri i personave né bord rritet nga 5 né 7 persona, pérfshiré edhe drejtuesin e tij

b) Shtohen dy pérfagésues, pérkatésisht nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe
Ministria e Financave.

c) Pérfagésimi né bord zgjerohet me pérfagésues nga radhét e shogatave té bashkive,
Kryqgit té Kuq Shqiptar dhe shogatave té pacientéve;

d) Meényra e pérfagésimit té pérfagésuesve té shogatave dhe Kryqi i Kug pércaktohet me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

e) Nuk pérfshihen né radhét e bordit, rektori i institucionit té arsimit té larté; Kryetari i
Késhillit t¢ Profesoréve té Fakultetit t¢ Mjekésisé dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Institutit té Sigurimeve dhe Kujdesit Shéndetésor (ISKSH).

Vendoset pérgjegjési i njésisé kérkimore-mésimore/pérgjegjési i shérbimit né radhét e
autoritetit drejtues té njé insitucioni publik té arsimit té larté.

Ligji parashikon gé né institucionin e ri publik té Arsimit té Larté rektori caktonte
dekanin dhe Dekani/drejtori i eméruar cakton pérgjegjésin e departamentit/gendrés sé
kérkimit dhe zhvillimit. Propozohet gé né vend té caktimit té kété pérzgjedhje sipas
kritereve té béra publike.

Emértimi Institucioneve pérgjegjése né ligj pérshtatet me ndryshimet qé ka pésuar

emértimi i Ministrisé sé qé mbulon ¢éshtjet e arsimit té larté

Céshtje té diskutuara



Me géllim bashkérendimin e mbikqyrjes sé Qendrés Spitalore Universitare (QSU) si
géndér arsimore-kérkimore dhe shéndetésore, bazuar né orientimet e dhéna né dy konferencat
e fundit t& Ministrave t& Arsimit né Europé® sa i takon pérfagésimit né strukturat e Arsimit té
Larté si dhe duke patur parasysh parimet gqé udhéheqin deklaratén e Bolonjés®, relatorja e
projektligjit nénvizoi se do té ishte me interes té diskutohej pérbérja e Bordit t€ QSU (si e
vetmja géndér terciale né Shqipéri). Duke gené se pérbérja dhe kompetencat e bordit jané mé
shumé né drejtim té administrimit té qgéndrés spitalore universitare né funksion té
diagnostikimit dhe trajtimeve sesa té arsimit dhe kérkimit, relatorja nénvizoi faktin se do ishte
me interes gé té harmonizoheshin té dy aspektet e veprimtarisé s€ QSU si gendér gé ofron
funksione diagnostikuese dhe trajtuese dhe gendér arsimore dhe kérkimore né té njéjtén kohé.
Gjithashtu relatorja sugjeroi pérfshirjen né projektligji té njé dispozite pér parashikimin e
afateve té nxjerrjes sé akteve nénligjore nga Késhilli i Minsitrave dhe akteve té tjera.

Disa prej ¢éshtjeve té diskutuara nga anétarét e Komisionit, pérfagésues té mazhorancés dhe

opozitési ishin:

a) U kundérshtua pérfagésimi né radhét e anétaréve té Bordit t&é QSU-sé nga pérfagésues
té shogatave té bashkive, Kryqit t¢ Kug Shqiptar dhe shogatave té pacientéve;

b) U kundérshtuan propozimet pér vendosjen e kritereve té pérzgjedhjes sé pérgjegjésit
té shérbimeve me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave dhe jo né ligj;

c) U sugjerua gé ndryshimet e propozuara té rishikohen sé bashku me ndryshimet qé
jané duke u béré né kuadér té njé nisme tjetér qé éshté duke u ndérmarré né ligjin pér
arsimin e larté sepse ndérhyrjet e shpeshta né ligj shkaktojné konfuzion;

d) U vlerésua se me ndryshimet e propozuara, mekanizmi i shérbimeve spitalore do té

vendoset nén kontroll dhe do dobésohej decentralizimi;

Pérfagésuesit e institucioneve shtetérore dhané shpjegime pér pyetjet e anétaréve té

Komisionit si vijon:

% T& zhvilluara né Leuven/Louvain-la-Neuve, né Belgjiké (né dt. 28-29 Prill 2009) dhe né Bukuresht té Rumanisé (né dt.26
dhe 27 Prill 2012)http://www.aqu.cat/aqu/marc_legal/eees_en.html#.U2TaD4GSyzE - Ministrat Evropiané deklaruan se do
t& mbéshtesin angazhimin dhe pjesémarrjen e studentéve dhe stafit akademik né strukturat drejtuese té té gjitha niveleve si
dhe pérséritén zotimin e tyre pér institucione té arsimit té larté, autonome dhe té pérgjegjshme, té cilat pérgasin liriné
akademike.

4 Deklaratén e pérbashkét té Ministrave té Arsimit té Evropés, té dt.19 Qershor 1999


http://www.aqu.cat/aqu/marc_legal/eees_en.html%23.U2TaD4GSyzE

e Me ndryshimet e propozuara né pérbérjen e bordit t¢ QSU synohet gé kjo gendér té
pérmirésojé sé pari shérbimin spitalor, dhe me ané té tij t¢ mundésojé ofrimin e
mésimdhénies;

e Propozimi pér pérfagésim né bord nga Shogata e bashkive éshté béré duke patur né
konsideraté sistemin e referimit té shérbimit mjekésor nga niveli lokal né até gendror
ndérkohé gé pérfagésimi nga Kryqi i Kug dhe Shoqata e pacienteve merr shkas nga
bashképunimi dhe fakti i té genurit grup interesi;

e Duke gené né prag té fillimit té vitit akademik vlerésohej e nevojshme pér sistemin e
QSU-sé té riorganizohen shérbimet;

e Ekziston domosdoshméria e ndarjes sé shérbimeve né QSUT dhe rritja e besimit né
klasén e profesoratit sa i takon pérzgjedhjeve gé do béhen sipas ndryshimeve té

propozuara;
5. Propozimet pér ndryshime

Gjaté shqyrtimit nen pér nen, u propozuan dhe u miratuan me shumicén e anétaréve té

pranishém té Komisionit té Ligjeve, ndryshimet e méposhtme:

e Neni 1 sugjerohet té ndryshohet si vijon:

“Kudo né ligj emértimet “Ministria e Arsimit dhe Shkencés” dhe “Ministri i Arsimit dhe
Shkencés”™ zévendésohen pérkatésisht me ““Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit™ dhe

“Ministri pérgjegjés pér céshtjet e arsimit”.

e Higet pika 2, e ndryshimit té propozuar né nenin 12/1° sepse pérmban té njéjtin
formulim me ligjin ekzistues

e Pas nenit 6 sugjerohet té shtohet neni 7 me pérmbayjtje si vijon:

Brenda tre muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave me propozim té
Ministrit pérgjegjés pér céshtjet e Arsimit dhe Ministrit té Shéndetésisé, nxjerr aktet
nénligjore pér vénien né zbatim té kétij ligji.

PERFUNDIM

> Neni 3 | projektligjit



Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut shqyrtoi
nen pér nen dhe miratoi me shumicén e té gjithé anétaréve teé tij té gjitha propozimet e
paragitura nga relatori i projektligjit dhe anétarét e Komisionit.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut i
sugjeron Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik gé té marré né
shqyrtim dhe té miratojé ndryshimet e propozuara dhe té miratuara né Komisionin e
Ligjeve, pér projektligjin ““Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9741, dt.
21.05.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”.

Sé fundmi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, pasi e shqyrtoi projektligjin “““Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9741,
dt. 21.05.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”, né
parim, nen pér nen dhe né térési, me unanimitet e miratoi até, duke vlerésuar se:

Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Né aspektin e teknikés legjislative, pérvec ndryshimeve té miratuara gjaté shqyrtimit nen pér
nen té projektligjit, Komisioni i Ligjeve nuk ka vérejtje dhe riformulime té tjera.

RELATORJA KRYETARI

Vasilika Hysi Fatmir Xhafaj



