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RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER PERCAKTIMIN E PROCEDURES SE VECANTE PER NEGOCIIMIN
DHE LIDHJEN E KONTRATES ME OBJEKT “PROJEKTIMI DHE REALIZIMI
| PROJEKTIT URBAN DHE GODINES SE RE TE TEATRIT KOMBETAR?”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 02.07.2018, mori né shqyrtim
projektligjin “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negociimin dhe lidhjen e
kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godings sé re té Teatrit
Kombézar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relator pér shgyrtimin e kétij projektligji deputetin Adnor Shameti.

Né mbledhjet e Komisionit, pér té¢ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém Ministrija e Kulturés znj. Mirela
Kumbaro, pérfagésues té késaj ministrie, nénkryetari i Bashkisé Tirané, z. Arbjan Mazniku
dhe pérfagésues té kétij institucioni.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji éshté bazuar né nenin 78 dhe nenin 83 pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.



1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Me ané té kétij projektligji synohet gé té miratohet njé proceduré e vecanté, pér negociimin
dhe lidhjen e kontratés pér projektimin dhe zbatimin e projektit pér ndértimin e godinés sé
re té Teatrit Kombétar dhe realizimin e projektit pér zhvillimin e njé zone urbane né qytetin
e Tiranés, me partner privat.

Népérmjet kétij projektinvestimi synohet krijimi i njé godine té re pér Teatrin Kombetar,
me standarde té larta evropiane, gé do té japé ndikim dhe impakt té larté né:

- krijimin e njé hapésiré e re qytetare;

- pérmirésimin e marrédhénies me spektatorin, duke zgjeruar gamén e aktiviteteve
dhe té hapésirave té reja alternative artistike;

- rritjen e kapaciteteve té veprimtarisé sé Teatrit Kombétar (Evropian);

- pérmirésimin, né ményré té ndjeshme, té kushteve bazé pér realizimin né kohé dhe
me cilési té premierave dhe repertorit té institucionit;

- rritjen e cilésisé profesionale, & mundéson vénien né skené té veprave gé kérkojné
infrastrukturé té konsoliduar dhe efikasitet, duke iu pérgjigjur standadeve té artit
bashkékohor;

- rritje té projekteve gé gjenerohen nga skena e pavarur artistike;

- sigurimin e parametrave optimalé né té gjithé sektorét e prodhimit e té
administrimit;

- sigurimin e vazhdimésisé té aktivitetit artistik dhe realizimin né kohé té veprés;

- pérmirésimin e infrastrukturés, si njé domodoshméri pér mbarévajtjen e punés dhe
té veprimtarisé sé Teatrit Kombétar.

Bazé pér incimin e kétij projektligji ka géné shkresa, e paragitur nga Bashkia Tirané, prané
Ministrisé sé Kulturés, lidhur me shprehjen e interesit pér zhvillimin e zonés prané Teatrit
Kombétar, t& subjektit “Fusha”, sh.p.k.

Né vlerésimin e projekt-propozimit, Ministria Kulturés né cilésiné e institucionit pérgjegjés
pér ruajtjen e vlerave té trashégimisé, por edhe pér garantimin e infrastrukturés pér
institucionet e kulturés, ka marré né konsideraté sa mé poshté:

- Pérfundimin e diskutimeve né Késhillin Shkencor té Institutit t&¢ Monumenteve té
Kulturés né vitin 2004;

- Rezultat e inspektimit té kryer nga specialistét e Institutit t¢ Monumenteve té
Kulturés, té zhvilluar né vitin 2014 nga Instituti 1 Ndértimit, né aspekt té
arkitekturés, strukturés dhe sistemeve teknike, vlerave té trashégimisé kulturore
dhe vlerésimit financiar. Referuar shpjegimeve né relacionin shogérues
argumentohet se:



“Kushtet aktuale té godinés sé Teatrit Kombétar nuk jané té pérshtatshme pér
kryerjen e aktiviteteve pér té cilat éshté projektuar dhe ambientet nuk ofrojné kushte
optimale jo vetém pér stafin, por edhe pér spektatorét. Ndérhyrja né strukturén e
objektit, sado e madhe té jeté, nuk e sjell até né kushtet optimale teknike té sotme
sipas kodeve té projektimit. Sistemet teknike jané jashté normave té projektimit té
godinave me karakter kulturor. Objekti i TK-sé, vlerésuar nga ekspertét e fushés,
nuk mbart vlera té spikatura té arkitekturés sé kohés né té cilén éshté ndértuar, kjo
edhe pér faktin se: a) objekti &shté ndértuar né vitin 1938, si njé objekt i
pérkohshém, pér té plotésuar shérbimet e kérkuara pér njé kryeqytet; b) objekti
asnjéheré nuk éshté vlerésuar me status mbrojtjeje, si shumica e objekteve té
ndértuar né kété periudhé né qytetin e Tiranés dhe sé fundmi Ministria e Kulturés
éshté shprehur gé nuk disponon mjetet e mjaftueshme financiare pér realizimin e
kétij investimi, pér mé tepér, nuk e ka parashikuar kété investim as né PBA (2018-
2020).

- Statusin juridik té pronés, né zonén ku propozohet gé té zhvillohet projekti, e cila
ka njé sipérfage prej 8 465 m2 , nga té cilat, rreth 2 100 m2 jané proné e Bashkisé
sé Tiranés.

Projektligji parashikon ngritjen e njé komisioni pér vlerésimin e propozimit té paraqitur
nga invesitori privat dhe negociimin e kushteve té kontratés, i cili do té kryesohet nga njé
pérfagésues i caktuar nga Bashkia Tirané dhe né pérbérje do té kété pérfagésues nga disa
institucione si dhe dy pérfagésues nga komuniteti i aktoréve. Komisioni i Negocimit
propozohet té keté njé séré kompetencash duke pérfshiré:

a) Vlerésimi i shprehjes sé interesit nga partneri privat pér zhvillimin e njé zone urbane né
gytetin e Tiranés dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar;

b) Negociimi me partnerin privat, shoqérin€ “Fusha”, sh.p.k., t€ propozimit t€ paraqitur
prej tyre dhe hartimi i kushteve té kontratés, shogéruar edhe me relacionin pérmbyllés té
negociatave;

¢) Hartimi dhe administrimi i té gjitha procesverbaleve dhe dokumenteve té procedurés si
dhe ¢do dokumenti tjetér;

¢) Realizimi i korrespondencave me institucionet e tjera, né vijim té negociatave, me géllim
marrjen e vlerésimit teknik pér projektin.

Komisioni i negocimit parashikohet té asistohet né veprimtariné e tij nga njé konsulent i
pérzgjedhur sipas njé procedure té vecanté, té pérshpejtuar, nga ana e Bashkisé sé Tiranés
gé miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Projektligji ka té parashikuar edhe elementét, qé duhet té pérmbajé kontrata e negociuar
ndérmjet paléve. Né rastin e negociatave té suksseshme, Kryetari i Bashkisé ose personi i
autorizuar prej tij, do té nénshkruajé kontratén, e cila do té hyjé né fugi pas miratimit nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.



III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komision nga relatori u theksua impakti qé do
té keté ky projektligj, né rritjen e cilésisé sé shérbimit dhe ofertés kulturore ndaj publikut,
artdashésve dhe artistéve té artit skenik si dhe né garantimin e kushteve akomoduese dhe
teknike-artistike né Teatrin Kombétar.

Né prezantimin e kétij projektligjit, pérpara anétaréve té& komisionit, Ministria e
Kulturés paraqiti njé panoramé mbi gjendjen aktuale té Teatorit Kombétar, investimet e
kryera né katér vitet e fundit pér rijetézimin e teatrit né qytete té ndryshme té vendit,
ndérhyrjet e pjeshme té kryera me géllim sigurimin e kushteve teknike pér vijimin e
ushtrimit té veprimtarisé sé teatrit Kombétar. Sipas vlerésimit té propozuesit, projektligji i
paragitur pér shqyrtim dhe miratim né Kuvend ka kéto pérparési:

- shteti realizon ndértimit e Teatrit t& ri Kombétar né njé kohé shumé té shpejté (3
vjet), vetém népérmjet dhénies té sé drejtave pér zhvillim dhe pa asnjé financim
publik apo fond buxhetor.

- shteti nuk ka asnjé risk financiaro-ekonomik né lidhje me dhénien e té drejtave té
zhvillimit t& zonés dhe pérfitimin e ndértimit té Teatrit té ri Kombétar. P&r mé tepér,
shteti ka garanci ligjore, kontraktore dhe rregullatore, pasi né vijim té hyrjes né fuqi
té ligjit té vecanté, pérveg pérvijimit né makro té procesit vijues, procedohet me
ngritjen e komisionit shtetéror, gé do té negociojé me investitorin sipérmarrés pér
té garantuar miréfunksionimin e kétij propozimi dhe optimizimin e interesave té
paléve, duke pasur né fokus maksimizimin e interesave publike;

- Shteti nuk éshté vetém né rolin e pronarit té truallit, por, njékohésisht né rolin
rregullator, verifikues/kontrollues, ndéshkues, certifikues, regjistrues, etj. Procesi
garanton transparencé né proces pérgjaté té gjithé kohézgjatjes dhe deri né
pérfundim.

- Investimi do té kryhet nga njé partner serioz, me kapacitete, ekspertizé dhe
eksperiencé té madhe né punimet e sipérmarrjes dhe gé pér mé tepér, éshté i lidhur
né ményré té konsoliduar me projektin, duke gené se ka né pronési njé truall dhe
objekt (seliné/zyrat e kompanisé sé tij) né zonén afér teatrit.

Nga ana e deputéve u kérkuan sqarime né lidhje me ményrén se si éshté vlerésuar
propozimi i njé procedure té vecanté negocimi pér kété projektligj dhe arsyet e moszbatimit
té procedurave té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik dhe
koncesionet dhe partneritetin publik privat. Nga pérfagésuesit e ministrisé sé kulturés u
sgarua se:

1. Asnjé prej institucioneve publike té parashikuara pér ndjekjen e procesit dhe
pérfagésimin e administratés publike né kété projektligj nuk do té shpenzojné fonde
nga buxheti i shtetit.

2. Nése analizohet géllimi dhe objekti i ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat, rezulton e garté se, né kuptim té kétij ligji, forma konsiston né marrédhénien
gé krijohet né kushtet e kémbimit té investimit té privatit me té drejtén e
shfrytézimit té veprés publike té pérfituar nga investimi privat, gé shteti i jep atij.
Né rastin konkret, propozimi nuk konsiston né shfrytézim té veprés publike
(godinés sé re té Teatrit Kombétar) té ngritur me investimin e privatit, pasi kjo vepér
do té vazhdojé té jeté totalisht né shfrytézim té subjektit publik, Teatrit Kombétar.
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Rasti konkret sipas shpjegimeve té propozuesve, nuk bén pjesé né fushén e zbatimit
té legjislacionit té koncesioneve/PPP, pasi:

a) investitori éshté pronar i njé pjesé té sipérfages dhe i njé godine, ku do té
ndértohet projekti;

b) investitori nuk do té keté shpérblim monetar, né asnjé vleré, nga buxheti i shtetit;
c) shteti do té béhet pronar i godinés sé Teatrit Kombétar menjéheré me
pérfundimin e projektit,

Né pérgjigje té pyetjeve té deputetéve né lidhje me afatin e pérfundimit té projektit,
kryerjen e njé studimi paraprak fizibiliteti, kryerjen e njé vlerésimi nga konsulenté
ndérkombétaré, vlerén e investimit, etj pérfagésuesit e ministrisé sé kulturés, sgaruan se
investimi gé do té kryehet nga partneri privat éshté rreth 33 milion euro. U theksua se
népérmjet kétij projektligji éshté kérkuar autorizimi i Kuvendit pér fillimin e negociatave
me partnerin privat, ndérkohé qé té gjitha termat e kontratés, té drejtat dhe detyrimet e
paléve, do t'i nénshtrohen negociimit dhe do té jené pjesé e kontratés gé do t'i paragitet
Kuvendit né njé fazé té dyté, pasi projektligji parashikon hyrjen né fuqi té kontratés pas
miratimit nga Kuvendi. Njékohésisht propozuesit theksuan se projekt-propozimi i paraqitur
nga investitori ka qéné pjesé e korrespondecés ndérmijet institucioneve dhe do té jeté pjesé
e pandashme e kontratés.

Né vijim té shgetésimit té ngritur nga anétarét e komisionit, lidhur me sipérfagen e
re té teatrit kombétar, pérfagésuesit e Bashkisé Tirané sqaruan se sipérfagja qé pérbén
pronén e teatrit kombétar, sipas dokumentit pérkatés té pronésisé, léshuar nga zyra e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, do té jeté po ajo edhe pas pérfundimit té ndértimit
té teatrit té ri dhe kjo céshtje éshte e parashikuar shprehimisht né projektligj.

IV. NDRYSHIMET NEN PER NEN

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, gjaté
shqyrtimit nen pér nen té kétij projektligji i sugjeron komisionit pérgjegjés kéto ndryshime:

Lidhur me nenin 5:

NEé pikén 3 shprehja “komuniteti i aktoréve teatroré” té zévendésohet me shprehjen “trupa
teatrore”.

Lidhur me nenin 6:

Shprehja “partner privat” i pérdorur né pikat 1, 2 dhe 3 té kétij neni té zévendésohet me
shprehjen “palé private”.

Ky sugjerim sugjerohet té reflektohet né té gjithé tekstin e projektligjit ku éshté pérdorur
ky term.



V. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés
sé anétaréve e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.
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