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Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné

Tirané, mé 28.6.2018
Dokument parlamentar

RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9669, DATE 18.12.2006, “PER
MASAT NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET FAMILJARE”, TE NDRYSHUAR””

- Hyrje
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, né cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, né mbledhjet e datave 19, 20 dhe 26.06.2018 mori né€ shqyrtim projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar””

Né& mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér t€ dhéné shpjegime pér pyetjet e

anétaréve t€ Komisionit ishin t€ pranishém Ministri 1 Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe

specialisté té tjeré t€ késaj ministrie.

l. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji &shté bazuar n€ nenin 78 dhe nenin 83 pika 1 t& Kushtetutés. Nga analiza e nenit 81,
pika 2 t€ Kushtetutés dhe pérmbajtjes konkrete t€ kétij projektligji rezulton se fusha qé rregullon

ky projektligj nuk pérfshihet né asnjé€ prej ¢éshtjeve qé trajton dispozita kushtetuese, e pér pasojé

miratimi 1 kétij projektligji i nénshtrohet rregullit t€ pérgjithshém pér sa i pérket shumicés.



1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Ky projektligj éshté konceptuar si njé ndryshim i ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér disa masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar, i cili tashmé me ndryshimet ¢ sjella né
Kodin Penal né vitet 2012 dhe 2013, me ratifikimin e Konventés sé Stambollit, rekomandimet e
dhéna né kuadér t&€ Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”

CEDAW dhe procesit t& integrimit evropian solli nevojén e hartimit te njé ligji té ri’.

Projektligji vjen né€ pérputhje me rekomandimin kryesor t€ pérfaqésuesve té nivelit t€ larté té
Bashkimit Evropian, si¢ parashtrohet edhe né dy raportet e takimeve t€ dialogut té nivelit t& larté
Shqipéri — BE. Dialogu politik gjithépérfshirés dhe transparent &shté i rénd€sishém pér progresin
e vendit né zhvillimin e reformave dhe konsolidimin ¢ demokracisé€ si dhe né progresin integrues
né Bashkimin Evropian. Ekzistenca dhe fuqizimi i shoqérisé€ civile éshté domosdoshméri pér njé
geverisje demokratike dhe transparente. Projektligji éshté hartuar duke mbajtur parasysh parimet
e shprehura né rezolutat e miratuara nga Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé, “Pér procesin e
integrimit evropian t& Shqipéris€” dhe “Pér njohjen dhe forcimin e rolit t& shoqérisé civile né

procesin e zhvillimeve demokratike t& vendit”.

Projektligji hartohet né pérputhje me gé€llimin strategjik 3 “Zvogélimi 1 dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né familje”, Objektivi 3.3.1 “Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor né lidhje me dhunén me bazé
gjinore dhe dhunén né familje” té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe
Ratifikimit t&€ Konventés sé¢ Stambollit dhe detyrimet qé€ ajo sjell. Rekomandimet e dhéna né kuadér
t€ Konventés “Pér eliminimin e t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave” CEDAW dhe
procesi 1 integrimit evropian sollén nevojén e kryerjes s€ nj€ analize t&€ kuadrit ligjor né mbrojtje
té viktimave t€ dhunés né familje. Analiza mbi pérputhshmériné e legjislacionit t€ dhunés né
familje me detyrimet ndérkombétare u krye me kérkesé t€ ish-MMSR-sé, me mbéshtetjen e

PNUD-it, gjaté vitit 2014, rishikuar gjaté vitit 2016.

- Qéllimet kryesore q€ synon pr/ligji parashtrohen si mé poshté:

v" parandalimin dhe reduktimin e rasteve té dhunés né familje;

INga relacioni shogérues del gjithashtu se pér hartimin e projektligjit, grupi hartues &shté mbéshtetur nga eksperté tw
UNDP me kwrkesw tw ish-MMSR gjatw viteve 2014 dhe 2016.



v’ rritjen e eficencés dhe bashképunimit té strukturave pérgjegjése qé punojné né mbéshtetje
té viktimave té€ dhunés né€ familje;

V' rritjen e pjesémarrjes sé dhunuesve né shérbimet specifike té rehabilitimit, me fokus té
vecanté dhunuesit e alkoolizuar, t& droguar ose me probleme t&€ shéndetit mendor, t& dhéna
qartésisht n€ vendimet e gjykatave pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes;

v’ rritjen e mbéshtetjes sé kualifikuar gjygésore falas pér viktimat e dhunés né familje.

Referuar nenit 2 t€ Projektligjit, parashikohet harmonizimi me nenin 3 t&€ Konventés s€ Stambollit
ku pérkufizohet termi “dhuna né familje” e cila nénkupton #é gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale,
psikologjike, ose ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish-
bashkéshortéve ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktualé, pavarésisht

nga fakti nése autori i vepreés penale ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimeén.

Synohet té qartésohet dhe shtohet rrethi 1 subjekteve t€ mbrojtura né t€ cilén pérfshihen personat
qé€ jané€ né lidhje afektive né cift, jo domodoshmérisht t€ shoqgéruar me bashkéjetes€, si dhe
mbrojtjen né€ raportet e zbatimit té institutit t€ kujdestaris€ mbi t€ miturit dhe personat, té ciléve u
€shté hequr ose kufizuar zotésia pér t€ vepruar, sipas dispozitave t€ Kodit t€ Familjes. Gjithashtu
sérish bazuar né Kodin e Familjes futet shtesa e termit “bashkéjetuesi”, 1 cili béhet me géllim

baraziné e anétaréve té krijuar nga martesa dhe nga bashkéjetesa.

Njé€kohésisht synohet t€ pérditésohen pérkufizimet si “njési shtépiake”; “urdhér paraprak i
mbrojtjes sé menjéhershme ose UPMM” dhe t€ unifikohen disa terma t€ tjer€ me legjislacionin

pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.
- Detyrat dhe pérgjegjésité pér institucionet pérgjegjése

Detyrat kané té€ béjné me edukimin e t€ miturve dhe té€ rinjve; rehabilitimin e t€ miturve dhunues;
trajnimet detyruese dhe vazhduese t€ profesionistéve g€ merren me dhunén né familje; pérgatitjen
e psikologéve si pjesé e réndésishme e procesit t€ rehabilitimit t€ viktimave t€ dhunés psikologjike

etj. Mé specifikisht parashikohet:

v' ngritja e gendrave té emergjencés pér trajtimin € menjéhershém t€ viktimave té dhunés né

familje;

v'ngritja e strukturave trajnuese pér dhunuesit;



v marrja e pérgjegjésive nga njésité e qeverisjes vendore pér mbikéqyrjen dhe monitorimin

e zbatimin e ligjit dhe trajtimin e rasteve t& dhunés né€ familje;

v rregullimi i ményrés sé referimit té rasteve té dhunés né familje, monitorimi i ekzekutimit

té urdhrave t& mbrojtjes dhe t€ urdhrave t€ menjéhershém t€ mbrojtjes.

Neni 9 1 projektligjit parashikon njé masé€ t€ re mbrojtjeje urdhrin paraprak t€ mbrojtes sé
menjéhershme (UPMM), i cili éshté reagimi i menjéhershém pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje pérmes nj€ urdhri t€ arsyetuar e t& 1€shuar nga punonjési i Policisé sé Shtetit ose
struktura e Policisé s€¢ Shtetit g€ trajton ¢éshtjet e dhunés né familje. Njé masé e tillé¢ duhet t&
verifikohet nga gjykata brenda afatit té pércaktuar né projekt, gjé qé nuk e humb aspak karakterin
e masave mbrojtése q€ ka veté ligji. Mé specifikisht né€ ligj shprehet né€ kété ményré:

Organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve t&€ dhunés né€ familje prané Policisé s€ Shtetit, kur
vlerésojné se, bazuar né fakte e rrethana t€ caktuara, dhuna q€ ushtrohet paraqget rrezik pér jetén,
shéndetin dhe lirin€ e anétaréve t€ familjes, si dhe kur dhuna ushtrohet ndaj fémijéve, marrin masa
té menjéhershme pér ndalimin e dhunés dhe, kryesisht, nxjerrin urdhrin paraprak t€ mbrojtjes sé

menjéhershme (UPMM), duke arsyetuar masat e marra.

III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit né Komision u vlerésua réndésia dhe impakti qé do kété zbatimi i
menjéhershém i kétij projektligji né trajtimin ¢ menjéhershém dhe me efikasitet té viktimave té
dhunés né familje né veganti t€ grave t& dhunuara, si dhe impaktin gé do té keté né marrjen e

masave té menjéhershme né mbrojtjen e kétyre viktimave nga té gjithé institucionet e pérfshira.

Nga ana e deputetéve u kérkuan sqarime né lidhje me njé séré ¢éshtjesh qé nga ményra se si do té
ngrihen gendrat e emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té dhunés né familje, né
ngritjen e strukturave trajnuese pér dhunuesit, eliminimin e ¢do shpenzimi paraprak pér personin
e dhunuar, pér masat pér t€ siguruar gjykimin né njé afat t& shpejt€ deri n€ konsultimin e

projektligjit me grupet e interesi e mé gjeré.

Né pérgjigje t€ pyetjeve té ngritura nga deputetét e Komisionit, Ministri i Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale iu pérgjigj pyetjeve dhe u shpreh se, projektligji ka pér géllim pérqasjen dhe
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harmonizimin mé t€ miré dhe brenda kontekstit t&€ qéllimit e pérmbajtjes s€ ligjit nr.9669, daté
18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar me:

v" Konventén e KE-sé “Pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”,
ratifikuar me ligjin nr.104, daté 8.11.2012 dhe rekomandimet e Komitetit GREVIO, qé
vepron né kuadrin e késaj konvente;

v' Pérmbushjen e rekomandimeve té dhéna nga Komiteti CEDAW né kuadér té raportimit
pér zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e t& gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”,
né vitin 2016;

v Detyrimet g€ burojné nga procesi i integrimit evropian dhe me zgjidhjen e problemeve té

evidentuara nga zbatimi 1 ligjit n€ praktiké, t& shtuara, vecanérisht, gjaté kohéve té fundit.

Gjithashtu, Ministri sqaroi pér deputetét e komisionit se objektivat e kétij projektligji jané
parandalimi dhe reduktimi 1 rasteve t& dhunés né marrédhéniet familjare e n€ njésiné shtépiake dhe
mbrojtja e veganté e pa diskriminim e ¢do grupi g€ paraget nevoja t€ vecanta mbrojtjeje,
pérmirésimi i masave mbrojtése t€ parashikuara né€ ligj, né kuadrin e urdhrit t€ menjéhershém té
mbrojtjes dhe urdhrit té¢ mbrojtjes, duke pasur parasysh, sidomos, pérmirésimin e masave
mbrojtése pér fémijét dhe té t€ gjitha subjekteve t& mbrojtura, rritja e sigurisé q€ jep Policia e
Shtetit népérmjet urdhrit paraprak t€ mbrojtjes s€¢ menjéhershme, rritja e ndihmés s€ kualifikuar
gjyqésore falas pérmes detyrave té€ parashikuara pér Dhomén Kombétare t€ Avokatisé dhe
Komisionin ¢ Ndihmés Juridike, pércaktimi i afateve t€ garta procedurale pér regjistrimin e

kérkesés pér UM-né dhe UMM-né dhe pér ankimet ndaj vendimeve gjyqésore e mé gjére.

Komisioni i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé ka zhvilluar gjithashtu njé seancé
dégjimore publike me Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
pérfagésues té Delegacionit té€ Bashkimit Evropian né Shqipéri si dhe pérfagésues t€ organizatave

jofitimprurése, t€ rrjetit t&€ grave dhe pérfagésues té tjeré t€ shoqérisé civile.

IV. NDRYSHIMET NEN PER NEN

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné gjaté shqyrtimit nen pér nen té kétij

projektligji 1 sugjeron komisionit pérgjegjés kéto ndryshime:



10.

11.

Né nenin 2, né pikén 2 té projektligjit, sugjerohet gé togfjaléshi “autori i veprés penale” té

z€vendésohet me termin “dhunuesi”.

Né nenin 2 propozohet gé pika 2/d e projektligjit t& ndryshohet si vijon “véllezérit dhe

motrat e bashkéshortit, bashkéshortes, bashkéjetuesit/es”.

Né nenin 2, né pikén 2/é u propozua si mé poshté:

a. Pas fjalés “té miturit” t& shtohet togfjaléshi “kujdestarisé me pagesé pér personat me
aftési té kufizuara”

Né nenin 5, pika h sugjerohet qé pas fjalés “familje” té shtohet togfjaléshi “si dhe

monitorimin e zbatimit té tyre”.

NEé nenin 6 né pikén 1, té paragrafit ¢ sugjerohet gé pas fjalés “e nevojshme” té shtohet

togfjaléshi “né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes s¢ arsyeshme”

Né nenin 6 né pikén 6 pas pikés ¢ propozohet t& shtohet pika d) si vijon:

a. “Marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjyqésor nga organet vendore té
vendbanimit dhe/ose vendgéndrimit té viktimés”

Pas nenit 7 né€ nenin 7/1 sugjerohet té shtohet paragrafi me kété pérmbajtje:

a. Kjo mbrojtje nénkupton asistencén pér strehim t€ pérkohshém, transportin drejt njé
strehimi t€ sigurte apo drejt shérbimeve té kérkuara, shogérimin drejt urgjencés apo
shérbimeve mjekésore té domosdoshme ose prané shérbimeve té mbrojtjes sé
viktimave t€ dhunés né familje etj.”

Né nenin 8 né pikén 3 né shkronjén “dh” propozohet gé pas fjalés “rekomandon né njé” té

shtohet togfjaléshi me kété pérmbajtje:

a. Plan Personal t&€ Ndérhyrjes masat dhe shérbimet e nevojshme qé duhen marré pér t€
mbrojtur viktimén nga dhuna né vazhdimési, ofrimin e shérbimeve t€ menjéhershme
dhe minimizimin e pasojave t€ dhunés”.

Né€ nenin 10 né pikén “j” propozohet qé pas fjalés “t€ miturin” t&€ shtohet togfjaléshi

“kujdestariné me pages€ pér personat me aftési té kufizuara”

NE nenin 10 té€ projektligjit sugjerohet qé€ né pikén 5 pas fjal€s “paditésit/es t€ shtohet

togfjaléshi “por né asnjé rast nuk mund t€ jap€ urdhra mbrojtje/urdhra t€ menjéhershém

mbrojtje pér t€ dyja palét ndérgjyqése njékohésisht ose pérgjaté zbatimit t€ urdhrit”.

Né nenin 13/1, n€ pikén 4 sugjerohet t&€ shtohet fjalia “Pérfaqésuesi i Policisé sé Shtetit

dhe/ose koordinatori vendor paraqiten né€ seancén gjyqésore pér t€ dhéné shpjegime”.



12. N& nenin 14, né pikén 4 té projektligjit propozohet qé pas fjalés “psiko-social” té shtohet

togfjaléshi “t€ interpretit t€ gjuhés s€ shenjave”.

V. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné pasi vlerésoi se:

N¢ aspektin ligjor, projektligji i propozuar €shté n€ pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi;

N¢ aspektin procedural, projektligji €shté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit

dhe pasi e shgyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né t€rési, me votat ¢ shumicés s¢

anétaréve e miratoi at€ dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.

ZVIKRYETARI

Elisa SPIROPALI



