a

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Politikén e Jashtme

Dokument parlamentar
Tirané mé, 09.07.2018

RAPORT

(Pér dhénie mendimi )

PER
PROJEKTLIGJIN
“PER DENONCIMIN E MARREVESHJES NDERKOMBETARE, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN FINANCIAR
2010, PER PROJEKTIN “RIFINANCIMI I NDERMARRJEVE TE VOGLA DHE TE
MESME NE ZONAT URBANE DHE RURALE, FAZA E DYTE, RATIFIKUAR ME LIGJIN
NR.86, DATE 23.07.2015

1.0 Hyrje

Né bazé té kalendarit t& punimeve té Kuvendit dhe té kalendarit té punés sé Komisionit pér
Politikén e Jashtme, me cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 09.07.2018
shqyrtoi projektligjin”Pérdenoncimin e marréveshjes ndérkombétare, ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé Republikés Federale t& Gjermanisé, pér
bashképunimin financiar 2010, pér projektin “rifinancimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né
zonat urbane dhe rurale, faza e dyté, ratifikuar me ligjin nr.86, daté 23.07.2015 “ né zbatim té
neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e komisionit prezantuan projektligjin pérfagésues té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé

2.0 Nisma ligjvénése



Bazuar né nenin 81 pika 1, nenit 100 té Kushtetutés sé Shqipérisé, ky projektligj vjen me
iniciativén ligjvénése té Késhillit t&¢ Ministrave .

3.0 Baza Kushtetuese e projektligjit

Ky projektligj i paragitet Kuvendit pér miratim né zbatim té neneve 78,83, pika 1 dhe
nenit, 121 pika 1 té Kushtetutés.

4.0 Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Qéllimi i kétij projektligji éshté shfugizimi dhe denoncimi i marréveshjes sé ratifikuar nga Kuvendi
me ligjin nr.86/2015, “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t&€ Republikés
sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé, pér bashképunimin financiar 2010,
pér projektin “Rifinancimi i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme né zonat urbane dhe rurale, faza e

dyté”.

Marréveshja e ratifikuar, ishte parashikuar té zbatohej népérmjet bankave té nivelit té dyté dhe do té
monitorohej nga Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW). Gjaté periudhés shtator 2015-2016, KfW-ja
ka kontaktuar periodikisht bankat e nivelit t& dyté pér t¢ mundésuar bérjen efektive té linjés sé
kredisé, por pa sukses, pasi né té gjitha takimet éshté evidentuar fakti gé bankat nuk kané mangési
likuiditeti, por ata propozuan nevojén e krijimit t& njé fondi té vecanté garancie pér kreditimin e
SME-ve. Ndérkohé né nenin 1, t&¢ marréveshjes geveritare, té ratifikuar me ligjin nr.86/2015,
pércaktohet se: “Projekti né fjalé nuk mund té€ z€vendésohet me projekte té tjera”.

Nga momenti i dekretimit t€ marréveshjes geveritare dhe deri mé sot marréveshja nuk éshté béré
efektive asnjéheré.

Né pamundési té vénies né zbatim té kétij projekti népérmijet sistemit banker,u ra dakord gé KfW-ja
té béjé njé studim mbi nevojat e sektorit bankar, pér periudhén néntor 2016 — janar 2017. Ky studim
evidentoi faktin se né Shqipéri pengesa mé e madhe pér dhénien e kredive nuk éshté mungesa e
mjeteve financiare té bankave té nivelit té dyté, por mungesa e garancive nga ana e kredimarrésve
(SME).

Duke u bazuar né pérfundimet e studimit dhe né ndryshimin e kushteve té pérgjithshme té projektit,
u zhvillua njé takim ndérmjet pérfagésuesve té Ambasadés sé Republikés Federale t& Gjermanisé
dhe t& KfW-sé dhe t&¢ MZHETTS-sé né shtator 2017, ku u diskutua pér mundésiné e promovimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme pérmes njé instrumenti tjetér — até té Fondit té Garancisé sé
Kredive Rurale (RCGF).

Pala gjermane, népérmjet kanaleve diplomatike, ka propozuar njé projektmarréveshje té re pér
bashképunimin financiar 2017, pér projektin “Promovimi i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme
pérmes fondit t& garancis€ sé kredive”, duke véné né€ dispozicion njé¢ shumé financimi né€ vlerén 5
000 000 (pesé milioné) euro, duke mbéshtetur dhe promovuar ndérmarrjet e vogla dhe té mesme né
zonat urbane dhe rurale.

5.0 Diskutimet né Komision :

Deputetet né diskutimet e tyre kérkuan sgarim pér mos realizimin e programit pér Rifinancimi i
ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme né zonat urbane dhe rurale, faza e dyté” dhe faktorét qé kané
ndikuar né kété mosrealizim. Gjithashtu sgaruan pse ky fond do ti kalonte sektorit té bujgésisé . Nga
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shpjegimet e pérfagésueseve té institucioneve,deputetét u shprehén dakord pér miratimin e
denoncimit t¢ marréveshjes té ratifikuar mé paré me ligjin 86/2015.

6.0 Aspekti procedural i projektligjit

Ky projektligj i paragitet Kuvendit pér ratifikim né zbatim té nenit 81, pika 1 dhe 121 pika 1,
shkronja “c”, t&€ Kushtetutés.

Kjo marréveshje bazohet né Kushtetutén ¢ Shqipérisé , Kreu II”Marréveshjet Ndérkombétare, né
neni 121 i saj. Marréveshja éshté hartuar, mbéshtetur né nenin 29, té ligjit nr.43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” né té cilén thuhet

1. Republika e Shqipérisé mund té denoncojé njé marréveshje ndérkombétare, sipas parashikimeve
té marréveshjes dhe té kétij ligji.

2. Denoncimi i marréveshjes ndérkombétare béhet nga Kuvendi i Republikés sé

Shqipérisé pér marréveshjet e ratifikuara prej tij ose Késhilli i Ministrave pér marréveshjet e
miratuara prej tij pas nénshkrimit apo gé kané hyré né fugi me nénshkrim.

3. Ministria kompetente i paraget pér shqyrtim Késhillit té Ministrave propozimin pér denoncimin e
marréveshjes ndérkombétare, té shogéruar nga dokumentet e méposhtme:

a) projektligjin ose projektvendimin pér denoncimin e marréveshjes;

b) projektvendimin pér propozimin e projektligjit;

¢) mendimet e ministrive e té institucioneve té interesuara e té Ministrisé sé Punéve té Jashtme,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, kur marréveshja ka efekte financiare, si dhe té
Ministrisé sé Integrimit Europian, kur marréveshja ka lidhje me acquis té Bashkimit Europian;

¢) relacionin shpjegues, sipas pikés 4, té nenit 8, té kétij ligji, pérfshiré argumentet pér pranimin ose
jo té propozimeve e té vérejtjeve t€ ministrive ose institucioneve té interesuara.

Procedura e ndjekur pér hartimin e nénshkrimin e marréveshjes “Pér denoncimin e marréveshjes
ndérkombétare, ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé
Republikés Federale té Gjermanisé, pér bashképunimin financiar 2010, pér projektin “rifinancimi i
ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme né zonat urbane dhe rurale, faza e dyté, ratifikuar me ligjin
nr.86, daté 23.07.2015“€shté né€ pérputhje me parashikimet e ligjit 43/2016 ‘Pér Marréveshje
ndérkombétare.”

Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Né pérfundim Komisioni pér Politikén e Jashtme shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési , me gjithé anétarét e pranishém, e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin e kétij
projektligji pér miratim né seancé plenare.
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