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HAPET MBLEDHJA

Erjon Brage — Miréméngjesi té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit.

Si¢ jeni njoftuar sot né rendin e dités té punés sé kétij komisioni kemi dy ¢éshtje:

Sé pari, éshté raportimi vjetor i Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit pér vitin 2017,
veprimtaria e punés sé tij.

Sé dyti, éshté njé propozim @é i paragitet komisionit nga ana ime pér ngritjen e njé
nénkomisioni gé do té merret drejtpérdrejté me ¢éshtjet e transparencés, mbikéqyrjes dhe
zbatimit té buxhetit té shtetit dhe té rekomandimeve té Kontrolli té Larté té Shtetit.

Pér pikén e paré ndodhet né Komisionin e Ekonomisé kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit, zoti Bujar Leskaj, sé bashku me zonjén Lindita Lati, drejtore e Pérgjithshme,
zonjén Manjola Naco, drejtore e Pérgjithshme, zotin Rinald Muca, drejtor i Departamentit té
Performancés, zonjén Luljeta Nano, sekretare e Pérgjithshme dhe zotin Kozma Kondaki,
drejtor i Teknologjisé dhe Informacionit.

Relatore e komisionit lidhur me kété ¢éshtje éshté zonja Blerina Gjylameti. Do té
procedojmé me prezantimin nga ana e kryetarit t¢ KLSH-sé e raportit pér veprimtariné gjaté
vitit 2017.

Pastaj do té vazhdojmé me relatoren e komisionit.

Zoti Leskaj, keni fjalén.

Bujar Leskaj — Faleminderit, zoti kryetar!

I nderuar zoti kryetar,

Té nderuar deputeté té pranishém dhe ju gé shkélgeni me mungesén,

Ne, si¢ e diné té gjithé qytetarét dhe fshatarét shqgiptaré jemi institucion i pavarur
kushtetues, jemi pérpjekur qé né kéto vite ta zhvillojmé veprimtariné toné mbéshtetur
térésisht né parimet kushtetuese, nenet 162, 164 gé rregullojné veprimtariné e KLSH-sg,
mbéshtetur né ligjin organik nr.154 té vitit 2014 “ Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-s€”, kuadrin rregullator né fuqi, si edhe duke u mbéshtetur né standardet tona
ndérkombétare té auditimit. Ké&té viti ne kemi menduar gé raportin toné vjetor té
performancés ta béjmé né njé format inovativ, i cili bazohet né kornizén e matjes sé
performancés sé SAl-ve, (& éshté njé dokument i miratuar né kongresin e fundit té

INTOSAI-t, gé éshté Kongresi i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té



Auditimit né mbaré botén i miratuar né dhjetor té vitit 2016 né Abu Dabi té Emirateve té
Bashkuara Arabe.

Katér jané kolonat ku mbéshtetet puna joné: Kushtetuta, ligji organik i KLSH-sé
dhe korpusi ligjor né fugi. Jané standardet ndérkombétare té auditimit, manualet e auditimit,
udhézuesit dhe dokumentet e institucioneve profesionale té fushés si : SIGMA, IPAK-u dhe
institucione té tjera, si edhe dy rezolutat e Kombeve té Bashkuara né harkun kohor té 3
vjetéve dhjetor 2011-dhjetor 2014. Kombet e Bashkuara kané miratuar dy rezoluta, té cilat
I kushtohen posacérisht rolit dhe mbéshtetjes gé parlamentet e vendeve anétare t¢ OKB-sé
duhet t’u japin institucioneve supreme té auditimit té vendeve té tyre.

Né kolonén e katért, e cila pér ne éshté shumé e réndésishme jané rezolutat e
Kuvendit té Shqipérisé si institucion pér té cilin ne si institucion suprem i auditimit na
shérbejné si watchdog, si¢ njihet né literaturé pér té dhe pér qytetarét shqgiptaré. Té gjithé
formatin e analizés soné e kemi mbéshtetur né njé bllok-skemé, e cila éshté pjesa kryesore
e kétij dokumenti, né té cilén ne pérshkruajmé kapacitetin institucional té saj, vlerat dhe
pérfitimet e saj (ne e kemi pércjellé kété edhe né komisionin tuaj, té nderuar deputeté, nuk
éshté te pérmbledhja e treguesve, por éshté fleté mé vete) udhéhegja e saj dhe kultura, té
analizuara, né kontekstin e vendit, geverisja dhe ambienti i zhvillimit té financave publike.

Kuadri i matjes sé performancés sé saj éshté i grupuar sipas 6 fushave, té cilat nga
ana e tyre e mbéshtesin punén e tyre né 25 tregues. Secili tregues pérmban 2-4 dimensione,
té cilat analizohen né bazé té njé séré kriteresh. Kjo éshté njé piramidé sistemi i treguesve té
kornizés sé matjes sé performancés sé saj, e cila jep né ményré sintetike analizén toné.
Gjashté fushat né té cilat ne e zhvillojmé analizén e performancés sé njé institucioni
suprem té auditimit jané:

A) Pavarésia dhe korniza ligjore.

B)  Qeverisja e brendshme dhe etika.

C) Cilésia e auditimit dhe raportimi.

D) Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése.

E)  Burimet Njerézore dhe Trajnimi.

F)  Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit.

Kété do té ndjek edhe uné pérgjaté kétij raportimi té shkurtér, para se té kaloj
konkretisht te roli i kornizés sé matjes sé performancés sé saj né zhvillimin e kapaciteteve.
Né rast se do té shikojmé bllok —skemén e paraqitur vlerésimi i kornizés sé performancés sé

saj né radhé té paré bazohet mbi até plan strategjik gé ¢do institucion suprem auditimi
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ndérton. Viti 2017 ishte viti i fundit i strategjisé sé zhvillimit té institucionit toné 2013-2017,
njéherazi edhe njé vit né té cilin ne pérgatitém dhe né fundin e vitit languam strategjiné e re
2018-2022. Nga plani strategjik i saj, ne kalojmé né planin e veprimit t& zhvillimit té
institucionit suprem té auditimit gé béhet fjalé pér njé vit, plan, i cili pér vitin 2017 u miratua
né fundin e vitit 2016, plani i auditimeve dhe vlerésimeve qé do té zhvillojmé. Pér té
vazhduar mé tej me implementimin e planit té veprimit té€ zhvillimit té SAl-ve. Gjaté kétij
procesi ne monitorojmé progresin dhe  matim performancén e institucionit toné duke
identifikuar avantazhet dhe dobésité, duke investiguar ¢éshtje té ndryshme né shqyrtim.

Pér té kaluar ( kjo i vlen jo vetém institucionit suprem té auditimit, por né radhé té
paré Kuvendit) te rekomandimi dhe masat pér zhvillimin e kapaciteteve té saj. Eshté
Kuvendi i Shqipérisé institucioni legjitim, konkretisht Komisioni i Ekonomisé gé pérmes
rezolutave té tij apo pérmes dokumenteve té ndryshme jep rekomandime, orientime pér
punén e saj.

Té 6 fushat gé pérmenda mé paré, jané analizuar pérmes njé metode nga ne, si
institucion suprem auditimi pérmes njé metode té gérshetuar.

Sé pari, pérmes metodés sé vetévlerésimit.

Sé dyti, pérmes Peer review, gé éshté proces rishikimi pérmes kolegésh, e cila
éshté organizuar nga institucione supreme té auditimit té Austrisé dhe té Polonisé.

Nga njé vlerésim qé i kemi béré performancés sé KLSH-sé bazuar né kété kornizé
sikurse paragitet né grafikun, né tabelén né krahun e majté gé éshté pérgatitur nga KLSH-ja
treguesit e agreguar sipas fushave identifikojné se KLSH-ja ka njé performancé mbi
nivelin mesatar, pér 3 nga 6 fushat vlerésimi éshté 4, vlerésimi éshté nga zero deri né 4. 4
éshté vlerésimi maksimal. Pér 3 fusha vlerésimi éshté 3 nga 4 gé éshté vlerésimi maksimal.

Pavarésia dhe korniza ligjore

Vlerésimi i késaj fushe té pérformancés sé KLSH-sé éshté bazuar kryesisht né
vlerésimin zyrtar né kuadér té INTOSAI-t realizuar nga Gjykata Austriake e Auditimit,
pérmes procesit Peer Review proces rishikimi mes kolegéve. Kjo kornizé sanksionon
pavarésiné organizative né planin e auditimeve, né strukturén dhe stafet e nevojshme pér t’iu
pérgjigjur detyrimeve kushtetuese dhe aktivitetit té pérditshém auditues. Pavarésia e kryetarit
éshté njé element gé sanksionohet né ményré té kujdesshme né ligjin e ri nr.154 té kétij viti,
gé miratuam falé bashképunimit dhe falé udhéhegjes nga Komisioni i Ekonomisé. Pavarésia
sanksionohet né ményré té kujdesshme né ligjin e ri, fakt i cili béri gé dimensionet e lidhura

me pavarésingé té kené njé vlerésim maksimal. Te kjo fushé jané dy tregues, pavarésia e saj
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dhe mandati i saj. Korniza kushtetuese dhe efektive éshté vlerésuar me 4, me maksimumin.
Pavarésia, autonomia financiare éshté vlerésuar me 3. pavarésia autonomia organizative me
4, pavarésia e kryetarit té saj dhe zyrtaréve té tij me 4, pra me maksimumin.

Mandati i KLSH-sé éshté vlerésuar duke analizuar dimensionin e mjaftueshmérisé
sé mandatit, lidhur me té drejtén pér té audituar dhe kufizimet lidhur me kété té drejté.
Vlerésimi tregoi se KLSH-ja ka njé mandat té mjaftueshém pér té pérmbushur misionin e saj,
mandat gé né térési té tij nuk ka kufizime gé cenojné punén toné. Ky dimension, gé éshté njé
tregues shumé i réndésishém né c¢do institucion suprem auditimi té botés né kété
institucion, né Shqipéri vlerésohet maksimalisht jo vetém nga ne, por edhe nga komuniteti
ndérkombétar.

Né vlerésimin qé sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t dha né Lima, Peru mé
dhjetor té vitit 2017, né njé aktivitet té organizuar me rastin e 40 - vjetorit t¢ Deklaratés sé
Limés, e cila éshté kushtetuta e institucioneve supreme té auditimit né boté, né ményré
eksplicite theksohet se: “ Pavarésia, mandati dhe organizimi i KLSH-sé jané ligjérisht de
facto té vendosura dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga ligji pér KLSH-né. Me hyrjen né
fuqi té ligjit né vitin 2015, KLSH-ja pati pérmirésime té réndésishme né pavarésiné e saj,
krahasuar me dispozitat e ligjit t¢ méparshém. Korniza ligjore e vendosur éshté e
pérshtatshme, efektive dhe géndron né pajtueshméri me Deklaratén e Meksikés”.

Pérve¢ vlerésimit pozitiv, kolegét e Gjykatés Austriake té Auditimit cilésuan si
aspekt gé ka nevojé pér pérmirésim dhe ndikon né forcimin e pavarésisé reale dhe pavarésiné
financiare.

Pavarésisht faktit qé buxheti i KLSH-sé dhe numri maksimal i punonjésve jané pjesé
e buxhetit té shtetit t& miratuar nga Kuvendi, fakti gé kryetari nuk ka té drejté ankimimi té
drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionin e Ekonomisé pér ¢éshtje gé lidhen me buxhetin
e KLSH-sé, éshté aspekt gé cenon pavarésiné reale financiare t&é KLSH-sé dhe pér kété arsye
éshté vlerésuar me 3 nga 4 gé éshté vlerésimi maksimal.

Liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull, dhénia e buxhetit si shumé
totale dhe dhénia e té drejtés sé KLSH-sé pér akordimin e saj né ményré autonome, do té
nénkuptonte pérmbushjen e Deklaratés sé& Meksikés né njé shkallé mé té larté. Mé duhet té
theksoj kétu se personalisht, si kryetar dhe drejtuesit e KLSH-sé e kemi mirékuptuar
Kuvendin e Shqipérisé, duke respektuar kornizén ligjore né fugi dhe faktin gé kérkojmé njé
respektim rigoroz té ligjit pér buxhetin organik té shtetit.



Sipas kornizés ligjore, KLSH-ja ka mandat t¢ mjaftueshém dhe akses té ploté né
informacion, pasi korniza ligjore éshté e plotésuar sipas standardeve ndérkombétare té lidhura
me té drejtén dhe mandatin pér té audituar. Megjithaté gjaté vitit 2017, pérséri kemi ndeshur
raste sporadike, té cilat nuk e cenojné té drejtén qgé ne kemi fituar aksesin e pakufizuar né
informacion, por kéto raste kané démtuar disi Kkété tregues. Pérmend kétu rastin e
“Albpetrol”, i cili u zgjidh falé vullnetit dhe zbatimit té detyrimeve ligjore nga ministri i
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ne realizuam objektivin toné.

Kemi edhe njé problem tjetér, ne nuk po lejohemi té auditojmé né Entin Rregullator
té Energjisé, pér té cilin uné i jam drejtuar edhe Kuvendit té Shqipérisé. U jemi drejtuar edhe
institucioneve té tjera té gjygésorit. Megjithaté edhe kétu ne kemi ditur té nxjerrim
problematikat nga auditimi gé u kemi béré shoqgérive KESH dhe OSHEE, té cilat jané té
lidhura me vendimmarrjen.

Fusha, geverisja e brendshme dhe etika

Kemi 4 tregues né kété fushé: cikli i planifikimit strategjik, mjedisi i kontrollit
organizativ, auditimet me burimet e jashtme, udhéhegja dhe komunikimi i brendshém dhe
planifikimi i pérgjithshém i auditimit.

Qeverisja e brendshme, si fushé e réndésishme gé ndikon né performancén
institucionale té ¢do institucioni suprem uuditimi, éshté vlerésuar né pérputhje me kérkesat e
standardeve ndérkombétare té auditimit nr. 10, 12, 20, 30 dhe 100. Dimensionet gé
vlerésohen né fushén B, pasqyrojné themelet e SAI-t pér kryerjen e aktiviteteve té tij. Sistemi
i vetévlerésimit konkludon: “KLSH-ja éshté drejtuar duke dhéné shembullin e miré, duke
synuar té jeté organizaté model, si dhe ka promovuar transparencén dhe llogaridhénien
pérmes miréqeverisjes dhe sjelljes etike”.

Né aspektin e geverisjes sé brendshme dhe etikés, vlerésimi bazohet né
matjen e ciklit té& planifikimit strategjik, ku pérfshihen: plani strategjik, plani vjetor,
planifikimi organizativ dhe monitorimi, si dhe raportimi i performancés institucionale.

Me géllim sigurimin e njé zhvillimi té€ géndrueshém dhe konsolidimin e reformave té
ndérmarra né pérputhje me detyrimet kushtetuese, me standardet ndérkombétare té auditimit
ISSAI-t, me rekomandimet e progresraporteve té BE-sg, si dhe me pritshmérité e Kuvendit,
publikut dhe té té gjitha paléve té interesit, menaxhimi i ndryshimit dhe zhvillimi
institucional éshté realizuar, duke e konsideruar implementimin e objektivave strategjiké si

njé proces dinamik, duke rivlerésuar, pérditésuar, pérshtatur dhe zgjeruar dimensionet e



objektivave strategjike. Kujtojmé strategjiné e zhvillimit t¢ KLSH-sé&, e cila éshté 4-5 —
vjecare dhe e apdetojmé 1 heré né 2 vjet, pas njé analize qé béjmé.

Raportet e monitorimit kané shérbyer edhe si njé instrument i informimit dhe
transparencés pér palét e interesit si: publiku, Kuvendi, Komisioni Europian, si edhe té gjitha
organizmave ndérkombétaré, té ciléve u mundésohet vlerésimi i progresit té zhvillimit
institucional.

Mjedisi i1 kontrollit organizativ éshté vlerésuar pérmes dimensioneve té lidhura me
mjedisin e kontrollit t& brendshém, etikén dhe integritetin, pérmes sistemit té kontrollit té
brendshém, sistemit t€ kontrollit té cilésisé dhe sistemit té sigurimit té cilésisé. Té gjitha kéto
dimensione vlerésohen né pérputhje me kérkesat e udhérréfyesve metodologjiké, modelit
COSO, modelit INTOSAINT e té tjera.

Nga piképamja metodologjike, kéta tregues vlerésohen me 4 piké kundrejt 4, pérvec
sistemit té kontrollit té cilésisé, ku duhet té pérmirésojmé instrumentet metodologjike pér
matjen e risgeve gé lidhen me cilésiné. Pér té arritur kété, duhet té kemi njé sistem pér té
pércaktuar pérparésité e punés, duke marré parasysh nevojén pér té ruajtur cilésing, né zbatim
té kérkesave té standardit ndérkombétar té auditimit ISSAI-t 40.

Mijedisi i kontrollit té brendshém, etikés dhe integritetit

Duhet té theksojmé se veprimtaria menaxheriale institucionale, jo vetém né vitin
2017, ka pasur njé vazhdimési kéta 6 vjetét e fundit, duke u fokusuar né sigurimin e sistemit
té etikés dhe té integritetit institucional, népérmjet zbatimit té kornizés rregullative t&¢ KLSH-
sé dhe praktikave mé té mira té komunitetit t& INTOSAI-t, specifikisht t¢ INTOSAINT gé
éshté instrumenti i vetévlerésimit té integritetit. Strategjia pér implementimin e njé sistemi
efektiv te etikés dhe integritetit éshté fokusuar né tre shtylla kryesore:

1.Hartimi dhe konsolidimi i kuadrit rregullator mbi etikén dhe integritetin.

KLSH-ja éshté radhitur ndér té parat institucione supreme té auditimit, gé né ményré
vullnetare, gé prej vitit 2014, ka adoptuar metodologjiné e vetévlerésimit té integritetit
INTOSAINT, konsideruar si njé nga metodat inovative dhe té efektshme, me impakt né
zhvillimin e politikave té integritetit. Parimi kryesor i zbatimit té késaj metodologjie éshté
vetévlerésimi dhe celési i suksesit té aplikimit t& kétij instrumenti éshté roli aktiv dhe
kontribuues i ¢do individi, pjesé e stafit té institucionit.

KLSH-ja ishte njé ndér kontribuueset e hartimit t& draftin t& ri té standardit
ndérkombétar té auditimit ISSAI 30 “Kodi i Etikés”, i cili u miratua né Kongresin e XXII-té
té INTOSAI-t né Abu Dabi, né dhjetor té vitit 2016. Né korrik té vitit 2017, KLSH-ja u bé
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anétare e grupit té projektit t¢ EUROSAI-t “Mbi rolin e institucioneve supreme té auditimit
né pérhapjen e kulturés etike né sektorin publik”, i cili udhéhiget nga SAI i Hungarisé.
KLSH-ja népérmjet pjesémarrjes aktive né kété grup pune, synon ushtrimin e auditimit té
etikés dhe integritetit né subjektet e auditimit té sektorit publik. Né kéto 2 vjet ne e kemi
implementuar brenda institucionit toné pér té vazhduar edhe me institucione té tjera.

Shtylla e dyté, pér sa i pérket strategjisé, implementimit té sistemit té integritetit
éshté menaxhimi i etikés dhe integritetit, duke vijuar me imponimin dhe implementimin e
rregullave, té procedurave dhe té udhézimeve. Né kété aspekt jané kryer trajnime intensive qé
kané synuar edukimin e punonjésve me frymén e standardeve etike dhe té vlerave morale.

Shtylla e treté éshté ushtrimi i funksioneve mbikéqgyrése, kontrolluese, investiguese
dhe ndéshkuese ndaj sjelljeve dhe shkeljeve té etikés dhe integritetit. KLSH-ja si rezultat i
aplikimit té kétij instrumenti ka marré masa ndaj punonjésve té tij, té cilét kané rezultuar me
shkelje té rregullave té etikés dhe té integritetit. Pér periudhén 2012-2017 komisioni i etikés i
institucionit ka vendosur pér 10 largime nga detyra pér shkelje té etikés dhe integritetit dhe
pér njé séré largimesh té tjera duke i kombinuar me arsyet e nivelit t¢ pamjaftueshém
profesional, cka éshté njé nivel i konsiderueshém né raport me institucionet e tjera, por edhe
né raport me numrin e audituesve gé ne kemi.

Me shkresén numér 1182, daté 18. 11. 2016 té kryetarit t&é KLSH-sg, i kemi kérkuar
zyrtarisht inspektorit té pérgjithshém té Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave, ILDKPKI, kryerjen e verifikimit té ploté e té thelluar
mbi deklarimet e té gjithé punonjésve, drejtuesve té KLSH-sé&, qé mbartin detyrimin ligjor pér
deklarim té interesave private.

Niveli drejtor dhe auditues. Pér kété, nga institucioni pérgjegjés u kryen verifikime,
bazuar né kérkesat e ligjit pérkatés, pér njézet e teté drejtues, dhe né pérfundim té kétij
procesi nuk rezultuan shkelje té kuadrit rregullator. Kété vit, ne do té ndérmarrim njé nismé,
gé té gjithé audituesit e KLSH-sé té futen nén suazén e té qenit té kontrolluar nga
Inspektoriatit i Larté i Deklarimit té Pasurive. Né lidhje me kété do té kérkojmé pérmirésime
ligjore.

Sistemi i kontrollit té brendshém éshté vlerésuar né bazé té modelit té kohés.
Pérgjaté vitit 2017, KLSH ka vijuar me veprimtariné menaxherial-institucionale, e suportuara
nga njé geverisje e brendshme efektive dhe nga miréfunksionimi i sistemeve té kontrollit té

brendshém.



Né zbatim té INTOSAI 20, KLSH vepron mbi themelet e transparencés dhe
llogaridhénies. Gjithashtu, né zbatim té ISAI 12, qé thekson parimin e udhéhegjes népérmjet
shembullit, kryetari dhe menaxhimi i larté jané pérgjegjés pér dhénien e shembullit t& mirg,
pér té promovuar integritetin, po gjithashtu pér té mundésuar pérmbushjen efektive té
mandatit té organizatés, duke zhvilluar njé kulturé organizative, e cila promovon eficiencé,
transparencé dhe pérgjegjshmeéri.

Né kété kontekst, né vitin 2018 u rishikua kodi i etikés, dhe né veganti u miratua
kodi i etikés i kryetarit dhe i drejtuesve té larté t¢ KLSH-sé, né té cilin, krahas kodit té etikés
sé audituesve, gé ne e kemi qysh prej viteve 2000, e né vecanti né vitin 2012 kemi njé variant
mé modern té tij, né kuptimin e ploté té fjalés, brenda komunitetit toné, si shtyllé té dyté kemi
gé kryetari i KLSH-, duke vlerésuar maksimalisht, pranon pa asnjé kusht dhe zbaton né té
gjithé veprimtariné e tij kodin e etikés sé deputetéve, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né
kété legjislaturé.

Komunikimi i brendshém éshté njé nga aspektet kryesore pér ta mbajtur stafin e
KLSH-sé té informuar, t& motivuar dhe né té njéjtin drejtim me objektivat e institucionit. Ai
éshté njé mjet i fugishém pér té stimuluar rritjen e angazhimit té stafit. Pérvec késaj, trupa
audituese luan njé rol té réndésishém né komunikimin me gytetarét, duke nxjerré né pah
réndésisé e KLSH-sé pér miradministrimin e parasé dhe té pasurisé publike. Prandaj, té gjithé
audituesit dhe punonjésit tané jané té informuar pér punén dhe prioritetet strategjike té
KLSH-sé. Gjithashtu, komunikimi i brendshém éshté konsideruar njé mjet i réndésishém pér
shkémbimin e njohurive, duke mundésuar punonjésit té njohin iniciativat e ndérmarra né té
gjithé institucionin, rritjen e inovacionit dhe gjenerimin e ideve té reja, mbéshtetur kjo edhe
mbi parimin fondamental té institucioneve supreme dhe té auditimit, experientia mutua
omnibus prodest, eksperienca e pérbashkét u shérben té gjithéve.

KLSH ka ndértuar sistemin pér té pércaktuar pérparésité e punés né ruajtjen e
cilésisé, duke zbatuar metodologjiné bazuar né risk pér pércaktimin e auditimeve gé do té
kryejé. Megjithaté, kriteri i vlerésimit sistematik té riskut pérgjaté gjithé fazave té
planifikimit, éshté njé aspekt gé duhet pérmirésuar mé tej. Pér kété arsye, ky dimension éshté
vlerésuar me 3, nga 4 piké maksimale.

Né lidhje me pérmbushjen e kritereve té€ vlerésimit t& dimensionit “Pérmbajtja e
Planifikimit té Pérgjithshém t€ Auditimit”, u konstatua se KLSH duhet t€ pérmirésojé
sistemin e vlerésimit té pengesave dhe té riskut, pér pércaktimin e prioriteteve té auditimeve,

buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion.
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Fusha C, fusha e treté: “Cilésia e auditimit dhe raportimi”

Pérmes kétij dimensioni: “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, synohet vlerésimi 1
cilésisé sé punés audituese, si dhe rezultatet e auditimit, aspekt qé pérbén aktivitetin kryesor
té KLSH-sé pér té tre llojet e auditimit, pérkatésisht auditimet financiare, té performancés dhe
té pérputhshmérisé. Né kété periudhé, ne si KLSH, si¢ e dini, kryejmé edhe auditime té
rregullshmérisé, si njé fazé transitore pér té kaluar vetém né auditimet e performancé
financiare dhe té pérputhshmériseé.

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén janar - dhjetor 2017, ka kryer 156 auditime
nga 154 auditime té planifikuara. Si¢ e keni edhe né tabelé, nga kéto jané: 25 auditime
pérputhshmérie; 14 auditime financiare; 15 auditime performanca; 5 auditime tematike; 5
auditime té 1T-sé. Jané edhe 92 auditime rregullshmérie.

Performanca e KLSH-sé pér secilin lloj auditimi vlerésohet né tre drejtime kryesore:
parimet, procesi dhe rezultatet. Né rast se e shikojmé, struktura e sektorit publik té audituar,
éshté skema qé shfaget né monitor.

Pér sa u pérket institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme, ne kemi audituar 69
institucione gendrore, projekte me financim té huaj: 11; né geverisjen vendore, 59 njési té
vetégeverisjes vendore; 16 shoqgéri aksionere né korporatat publike, institucione té nivelit
gendror e vendor, 15 auditime té performancés, ne i kemi zhvilluar dhe i kemi shtriré kéto
auditime né 110 institucione gendrore e vendore.

Nga auditimet e ushtruara pérgjaté vitit 2017, Kontrolli i Larté i Shtetit ka konstatuar
parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e kryera, me dém ekonomik
né shumén totale prej 11, 5 miliardé leké ose 85, 8 milioné euro; shkelje té disiplinés
financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té audituara, né shumén totale
prej 99.05 miliardé leké, aférsisht 739 milioné euro, nga té cilat 92, 7 miliardé leké né fushén
e té ardhurave, aférsisht 692.1 milioné euro, dhe 6.3 miliardé leké, aférsisht 47, 8 milioné
euro, né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve.

Gjithashtu, pér vitin 2016, pasi né vitin 2017, kuptohet, analizojmé zbatimin e
buxhetit té vitit 2016, rritja e detyrimeve tatimore e doganore, pra borxhi tatimor e doganor,
si dhe rritja e borxhit té skemés sé sigurimeve shogérore éshté né vlerén 51, 17 miliardé leké,
ose 41 % mé e larté se né vitin 2015.

Démi i konstatuar éshté né njé trend rrités né vitet e fundit dhe kjo duket garté né
paragitjen grafike t¢ méposhtme. Né paragitjen né monitor, ne kemi dhéné démin ekonomik

té€ zbuluar nga KLSH, duke kérkuar pér t’u zhdémtuar nga viti 2002 deri né vitin 2017.
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Treguesi i dobishmérisé sé auditimit, i cili &shté raporti i sasisé sé fondeve té
zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim nga institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit, me
fondet gé buxheti i shtetit shpenzon pér Kontrollin e Larté té Shtetit, me fondet gé buxheti i
shtetit shpenzon pér Kontrollin e Larté té Shtetit: shpenzime operative, paga, shpenzime né
investime e té tjera. Pra, shpenzimet né total.

Pér vitin 2017, ky tregues rezulton 31, 9 leké. Pra, pér cdo 1 lek té shpenzuar,
Kontrolli i Larté i Shtetit ka zbuluar 31, 9 milioné leké déme. Né rast se e krahasojmé kété
tregues, indikatorin e dobisé sé auditimit, pér dhjeté vjet, nga viti 2002 deri né vitin 2011, me
kété tregues té periudhés gjashtévjecare, g¢ KLSH drejtohet prej meje, 2012 — 2017, ky
tregues éshté pesé heré mé i larté. Nga 21, 1 leké, qé ishte né periudhén 10-vjecare, né kéto
gjashté vjet ky tregues éshté 108, 7 leké.

Edhe pérgjaté vitit 2017, KLSH ka adresuar rekomandime pér institucionet publike
té audituara, struktura e té cilave ka ruajtur té njéjtén tipologji sikurse vitet e tjera. Masa pér
pérmirésime ligjore, masa organizative, masa administrative dhe masa disiplinore. Pér
periudhén janar-dhjetor jané dhéné jané propozuar gjithsej 3521 masa, nga té cilat jané
pranuar 1937 ose 55% e masave té rekomanduara, ndérsa 1584 masa jané duke u shqyrtuar
nga subjektet.

Né zbatim té rezolutés gé ju keni miratuar, té korrespondencés e té planit té veprimit
gé ne kemi ndértuar, por edhe té njé kérkese qé progres-raporti i BE-sé e ka shtuar,
mbéshtetur mbi sugjerimet tona si Kontroll i Larté i Shtetit, né fund té gjashtémujorit ne do té
raportojmé pérséri né Komisionin e Ekonomisé. Ne do té pércjellim materialin, ndérsa ju do
té vendosni pér raportimin toné, kuptohet, né lidhje me gjithé zbatimin e rekomandimeve
pérgjaté vitit 2017, pasi pér auditimet e realizuara né gjashtémujorin e dyté té vitit 2017, ne
jemi té detyruar té respektojmé até periudhé gjashtémujore, gé ligji u njeh subjekteve pér té
zbatuar rekomandimet tona, si dhe na e njeh edhe ne kérkesén pér té kérkuar llogari né lidhje
me zbatimin ose moszbatimin e rekomandimeve tona.

Kemi masa pér pérmirésime ligjore, vetém kété do té pérmend. Ne kemi béré 91
propozime pér pérmirésime ligjore, nga té cilat jané pranuar 29, dhe jané né proces shqyrtimi
62. Me té drejté, kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, zoti Rugci, né fjalén e tij pérshéndetése né
aktivitetin gé ne organizuam me SIGMA-n pér raportet efektive e eficiente ndérmjet KLSH-
sé dhe Kuvendit, theksoi se Kuvendi i Shqipérisé pret mé shumé propozime pér pérmirésime

ligjore, e gjithashtu na premtoi mé shumé vémendje ndaj rekomandimeve tona.
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Pér sa i pérket zbatimit té masave, mé duhet té theksoj kétu, se ne vérteté jemi né njé
tregues normal, né njé tregues mesatar, krahasuar me simotrat tona europiane, por mangésia
joné, pika ku ne calojmé, gé éshté njé dobési e téré sistemit shqiptar, e cila ka nxitur dhe
favorizuar kulturén e pandéshkueshmérisé, éshté se largimi i zyrtaréve té larté, té cilét
rezultojné me shkelje nga auditimet e KLSH-s&, e gé propozohen nga KLSH-ja pér largim,
éshté né shifra shumé té uléta, né masén 25 %. Kjo duhet té na béjé té reflektojmé té gjithé.

Duke synuar rritjen e nivelit, edhe kété vit, shkeljet mé té médha, me efekte té
genésishme né shpenzimin e fondeve, né kundérshtim me kérkesat ligjore, mbeten né fushén
e kegmenaxhimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té fondeve buxhetore, kegadministrimi i
pronés shtetérore, pasuar nga parregullsité dhe ineficiencat e fushés sé prokurimit publik.

Duke synuar rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve nga institucionet publike,
KLSH ka nxitur bashké&punimin me Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé dhe
institucionet e tjera gendrore e té pavarura, pér té€ zbatuar njé sistem té pérbashkét pér
rekomandimet e dhéna, si nga auditimi i jashtém ashtu edhe ai i brendshém, duke synuar
rritjen e nivelit t¢ kontrollit né pérgjegjshmériné e zbatimit t€ rekomandimeve, si njé
instrument pér té luftuar kegpérdorimin e parasé dhe pasurisé publike.

Miratimi kohét e fundit, né fillim té késaj legjislature, nga Kuvendi i Shqipérisé, i
njé mekanizmi pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve t¢ KLSH-sé dhe institucioneve
té tjera, mendojé se do té na mundésojé njé hap cilésor, t& ndjeshém né kété drejtim edhe
neve si institucion suprem auditimi.

Standardet e Auditimit dhe Menaxhimit té Cilésisé.

Auditimi financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale, por pér shkak
té niveleve té deformuara té raportimit financiar né sektorin publik, pas viteve 90-t&, pér
praktikén e KLSH ende vijon té mbetet njé lloj i ri auditimi, ose mé sakté njé auditim qé ka
nevojé pér pérsosje, ka nevojé pér zgjerim, ka nevojé pér shtim numri té auditimeve dhe pér
pérmirésim cilésie. Pér vitin 2017, nga KLSH éshté dhéné opinion pér pasqyrat financiare té
14 njésive publike.

Numri mbetet akoma i vogél, por né kushtet e realitetit shgiptar, kur kemi mungesé
té njé kornize té ploté té raportimit financiar né sektorin publik, mungesé té pasqyrave
financiare té konsoliduara té shtetit, mungesé té pasqyrave té konsoliduara né nivel gendror,
ku raportimi financiar nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri realizohet

mbi bazén e mjeteve monetare, por me elementé té administrimit té aktiveve, té angazhimeve,

12



debitoréve dhe kreditoréve, niveli i mbulimit nuk éshté tregues qé mund té reflektojé kriteret
e kérkuara sipas standardeve té auditimit.

Theksoj se, personalisht, né cilésiné e kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, e kam
shprehur gé né prezantimin e paré né Kuvend, né vitin 2012, kur né fuqi ishte geveria e
méparshme, geveria “Berisha”. Kemi vazhduar né vijimési, ¢do vit, té theksojmé e té
kérkojmé kété, pra té kérkojmé pasqyrat e konsoliduara financiare té shtetit.

Gjaté kétyre viteve, opinioni i KLSH mbi raportimin financiar né sektorin publik ka
gené i fokusuar vetém né aspekte té caktuara dhe éshté shogéruar me kérkesa té pérséritura,
pér nevojén gé raportimi financiar né sektorin publik té kryhet né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik, IPSAS. Kjo situaté ka sjellé gé KLSH, né
harmoni me zhvillimet e raportimit financiar né sektorin publik té drejtuar nga geveria, té
punojé me qéllim garantimin e kapaciteteve institucionale té pérshtatshme, pér té kryer
auditime financiare né pérputhje me standardet ndérkombétaré té auditimit mbi pasqyrat
financiare té sektorit publik, té pérgatitura né pérputhje me IPSAS. Pér kété arsye, edhe gjaté
vitit 2017, KLSH ka vijuar me kryerjen e auditimeve financiare né disa njési publike, por
kéto vite po ndihmohemi né kété fushé edhe nga ekspertiza e SAI-t polak, NIK- ut polak, i
cili ka angazhuar eksperté té tij, né kuadér té projektit gé ne kemi, né mbéshtetjen e dy
auditimeve financiare pilot té KLSH.

Korniza e matjes sé performancés kérkon adoptimin e Manualit té Auditimit
Financiar dhe Pérputhshmérisé, né pérputhje me ISSAI 200 dhe ISSAI 400. Kéto manuale ne
i kemi pérkthyer dhe jemi pérpjekur t’i implementojmé qysh né vitet 2012 e 2013. N¢ lidhje
me kété dimension, KLSH éshté vlerésuar se i pérmbush pjesérisht 2-3 piké, nga 4 kérkesat e
pércaktuara sipas praktikave mé té mira ndérkombétare.

Pér auditimet financiare, KLSH pérmbush plotésisht 20 nga 21 kérkesat e kétij
dimensioni vlerésimi. Eshté vlerésuar si e pérmbushur pjesérisht kérkesa pér pércaktimin e
materialitetit pér pasqyrat financiare né térési, nivelin e materialitetit ose nivelet qé do té
zbatohen pér lloje té vecanta té transaksioneve, gjendjet e llogarive apo dhénien e
informacioneve shpjeguese.

Pér auditimet e pérputhshmérisé, KLSH i pérmbush plotésisht 11 nga 18 kérkesat e
kétij dimensioni vlerésimi. Jané vlerésuar si té pérmbushura pjesérisht, kérkesat né lidhje me
identifikimin dhe vlerésimin e risqeve té auditimit, té€ kuptuarit t¢ mjedisit té kontrollit dhe
kontrollet e brendshme pérkatése, si dhe ndértimi i procedurave té pérshtatshme té auditimit,

gé adresojné nivelin e risqeve té identifikuara. KLSH ka vlerésuar si té pamjaftueshme
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procedurat e kryera gjaté auditimeve té pérputhshmérisé, né lidhje me identifikimin e risgeve
té mashtrimit financiar, si dhe hartimit té strategjisé dhe planit té auditimit.

Pér auditimet e performancés, KLSH pérmbush plotésisht vetém 6 nga 21 kérkesat e
kétij dimensioni vlerésimi. Ndérsa pér pjesén tjetér té kérkesave, konstatohet se pérmbushen
né nivel pjesor.

Ky dimension kérkon Krijimin nga SAI té njé sistemi, pér té siguruar gé grupi i
auditimit, si njé i téré, ka kompetencén dhe aftésité e duhura pér realizimin e misionit
auditues:

Pér auditimet financiare, KLSH ka plotésuar plotésisht 10 nga 11 kérkesat e
pércaktuara né modulin e vlerésimit pér auditimet financiare. Eshté vlerésuar si e pérmbushur
pjesérisht kérkesa pér ekspertizén teknike, duke pérfshiré ekspertizén e IT dhe fushat e
specializuara té kontabilitetit ose auditimit. Pérdorimi gjithnjé e mé i gjeré i sistemeve IT né
fushén e raportimit financiar né sektorin publik, kérkon gé KLSH té zhvillojé né ményré té
vazhdueshme kapacitetet né auditimin e kétyre sistemeve, né funksion té efektivitetit té
auditimeve financiare.

Kontrolli i cilésisé

Po t’ u referohemi kérkesave t€ lidhura me kontrollin e cilésis€ né auditimin
financiar dhe té pérputhshmérisé, KLSH pérmbush plotésisht kriteret e vlerésimit. ISSAI 40
kérkon gé e gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishqyrtimit, si njé mjet pér té
kontribuar né cilésiné dhe nxitjen e té mésuarit dhe zhvillimit té personelit. Né kété proces,
pérfshihet rishikimi i planit té auditimit, letrave té punés dhe punés sé grupit, si dhe
monitorimi i rregullt i ecurisé sé auditimit nga nivelet e pérshtatshme té menaxhimit.
Shqgyrtimi ndihmon KLSH-né pér té siguruar se auditimi éshté kryer né pérputhje me
standardet profesionale dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme, si dhe se raporti i
audituesit me mjedisin éshté i pérshtatshém.

Né funksion té sigurimit mbi cilésiné e dosjeve, pér auditimet e evaduara gjaté vitit
2017, me urdhrin nr. 12 té kryetarit té Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit, dat€ 30.01.2018 “Pér
Kontrollin e Sigurimit t€ Cilésis€¢”, €shté realizuar vler€simi i sigurimit té cilésis€ pér 46
dosje, té cilat pérbéjné 30% té dosjeve té evaduara gjaté vitit 2017. Pérzgjedhja u bé né
ményré té rastésishme, duke prekur si auditimet financiare edhe ato té performancés, nga
subjekte té institucioneve gendrore deri tek njésité e vetégeverisjes vendore dhe shogérité
aksionere,

Procesi i vlerésimit ka pérfshiré gjithé ciklin e procesit auditues, pra:
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Planifikimi i1 auditimit/hartimi i programeve té auditimit, kryerja e auditimit,
raportimi dhe evadimi i materialeve té auditimit.

Vlerésimi éshté béré bazuar né 21 tregues, pér secilén dosje me njé pikézim té
pérshkallézuar nga 1, shumé miré, né 4, jo mjaftueshém, né Kkété rast éshté vlerésim i
brendshém yni, referuar faktit nése auditimi ka pérmbushur kérkesat optimale té ligjit, té
rregullores sé brendshme dhe standardeve té auditimit.

Né pérfundim té veprimtarisé sé kontrollit té zbatimit té cilésisé, rezulton se puna
audituese reflekton pérmirésim té dukshém, referuar kornizés rregullative té procesit
auditues. Mbi 60 % e dosjeve té auditimit vilerésohen té mira, dhe vetém 13 % jané vlerésuar
mjaftueshém.

Procesi i planifikimit.

KLSH plotéson pjesérisht kérkesat e lidhura me procesin e planifikimit, si pér
auditimin financiar, ashtu dhe até té pérputhshmérisé e té performancés. Pérvec sfidave né
lidhje me pércaktimin e materialitetit, né auditimin financiar dhe né vlerésimin e risgeve né
auditimet e pérputhshmérisé, KLSH-ja duhet té zhvillojé mé tej procesin e hartimit, zbatimit
dhe monitorimit té njé strategjie té pérgjithshme auditimi, gé pérfshin géllimin, kohéshtrirjen
dhe drejtimin e auditimit. Né kété strategji duhet pércaktuar natyra, koha dhe shtrirja e
procedurave té vlerésimit té riskut, si dhe natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té
planifikuara té auditimit né nivelin e proceseve (nuk kuptohet) dhe té auditimit.

Deri tani KLSH-ja ka vijuar me program auditimi, por si pjesé e auditimeve pilot me
SAI-n polak, po punohet pér standardizimin dhe pérfshirjen e strategjisé sé auditimit edhe si
pjesé e letrave té punés. Pér mé tepér KLSH-ja duhet té fokusohet gé gjaté auditimeve
financiare té identifikojé edhe risget e anomalive materiale, si pasojé e mospérputhjes
materiale me ligjet, rregullat dhe aspektet e pérputhshmérisé, céshtje kjo qé po trajtohet si
pjesé e auditimeve pilot me SAI-in polak.

Puna audituese.

Né lidhje me realizimin e procesit té realizimit té auditimit financiar dhe té
pérputhshmérisé, si dhe té vlerésimit té evidencave té auditimit, KLSH-ja pérmbush
pjesérisht kérkesat e kritereve té vlerésimit. Kryerja e auditimit né bazé risku éshté njé
prioritet i KLSH-sé dhe njé sfidé né vijim dhe pér kété jemi duke punuar né ményré té
vazhdueshme pér planifikimin, ekzekutimin dhe raportimin né bazé té késaj metode auditimi,
duke garantuar gé opinioni i auditimit té bazohet né evidenca té pérshtatshme. KLSH-ja po

I8viz gradualisht nga dokumentimi i vetém i gjetjeve té auditimit, né dokumentimin e té
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gjitha testimeve té kryera, ku duhet té pérfshihen né té edhe evidencat e mjaftueshme té
auditimit pér té mbéshtetur konkluzionet e nxjerra, duke pasur parasysh edhe riskun e
vlerésuar té anomalive materiale, si pasojé e mashtrimit financiar ose mashtrimit té dyshuar
gjaté auditimit. Kjo, me géllim gé té sigurohemi se jané ndérmarré té gjitha procedurat e
planifikuara té auditimit, ose aty ku nuk jané ndérmarré té gjitha procedurat e planifikuara, té
jeté né dosjen e auditimit njé shpjegim se pse nuk u kryen, i cili duhet té jeté i aprovuar nga
personat pérgjegjés pér auditimin.

Objektivi do té quhet i pérmbushur kur té gjitha dosjet e auditimit t& pérmbajné
dokumentimin e auditimit, qé €shté 1 mjaftueshém pér t’i mundésuar njé audituese me
pérvojé, pa njohuri paraprake té auditimit, t&¢ kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té kryera té auditimit, rezultatet dhe evidencat e marra té auditimit.

Raportimi i rezultateve.

KLSH-ja éshté vlerésuar se i pérmbush plotésisht kérkesat né lidhje me dorézimin
dhe publikimin né kohé té rezultateve té auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé, né
pérputhje me praktikat mé té mira sa heré duhet té krijojé njé praktiké pér vlerésimin e
materialitetit, me qgéllim pércaktimin se kur njé proceduré e ndjekjes sé rekomandimeve
kérkon njé auditim shtesé. Né térési, aktiviteti auditues i KLSH-s&, né zbatim té standardeve
té SAI-t, si dhe praktikave me té mira té té gjitha komuniteteve se SAIl-it éshté vlerésuar dhe
uné po citoj presidentin e Zyrés Supreme té Auditimit té Republikés sé Cekisé, inxhinierin
Miloslav Kal, i cili éshté njéherazi edhe zévendéspresident i EUROSAI. KLSH-ja né Shqipéri
ka ndérmarré reforma té médha té cilat e kané pérafruar me modelet dhe metodologjiné
audituese europiane.

“Né Shqipéri keni arritur njé standard té larté si institucion shtetéror, kurse puna juaj
ka shénuar impakte té réndésishme pér mirégeverisjen né vend. Si president i SAI-t ¢ek dhe si
zévendéspresident i EUROSALI, déshiroj té konfirmoj vullnetin tim pér té mbéshtetur KLSH-
né né kapércimin e sfidave gqé has né implementimin e standardeve ndérkombétare té
auditimit”, €shté shprehur Presidenti 1 zyré€s Supreme t€ Auditimit t€ Republikés s€¢ Cekisé,
Kala.

Gjithashtu, pérgjaté realizimit té aktivitetit auditues dhe mé gjeré, KLSH-ja ka
zbatuar me Kkorrektési dhe profesionalizém rekomandimet e adresuara nga BE-ja né
progresraportin e fundit. Pas ¢do rezolute té Kuvendit té Shqipérisé dhe cdo rezolute té
progresraportit té BE-sé, si¢ jeni né dijeni, ne hartojmé njé plan veprimi pér pérmbushjen e

rekomandimeve té dhéna né adresé té KLSH-sé. Rekomandimi i progresraportit éshté gé
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KLSH-ja té rrisé numrin e auditimeve pilot financiar té pérputhshmérisé, té rregullshmérisé
né pérputhje me manualet e pérditésuara dhe standardet e auditimit. Né kété drejtim, gjaté
kétij viti, objektivat e véna nga DG Budget i kemi tejkaluar si numér auditimesh. Auditimet e
performancés né kéta 6 vjet jané paré dhe do té vijojné té shihen si njé nga shtyllat e
zhvillimit dhe modernizimit t&é KLSH-sé. Sfida mé e madhe pér kété lloj auditimi éshté gé ai
té mos zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé filozofi e t&¢ menduarit dhe té
vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-sé, njé filozofi pune gé konsideron se auditimi nuk éshté
njé géllim né vetvete, por, né radhé té paré, njé instrument parandalimi, korrigjimi dhe
késhillimi pér institucionin gé auditohet.

Zhvillimi i auditimeve ka gené né linjé dhe né pérputhje té ploté me objektivat e
planit strategjik 2013-2017 té KLSH-sé. Gjaté vitit 2017 jané realizuar 15 auditime
performance né reformat geveritare, né aspekte té réndésishme té financave publike, né
sistemin e prokurimit publik, né sistemin arsimor, né projektet mjedisore, si dhe né shérbimet
publike. Pér vitin 2018 ne po vazhdojmé njé bashképunim intensiv me USAID-in, pérmes njé
projekti pér té cilin ne jemi besimploté gé do té rrisé ndjeshém efektivitetin e auditimeve tona
dhe transparencén né kété sistem.

Vlerésimi i dimensionit, aftésité dhe menaxhimi i grupit té auditimit té performancés
né KLSH kané déshmuar njé nivel té géndrueshém té tij.

Grupet audituese né auditimet e performancés, pér shkak té veté natyrés sé kétij
auditimi, kompozohen té tilla gé t¢ mbulojné fusha té ndryshme profesionale ekonomike,
juridike dhe sociale. Synimi né kété drejtim ka gené krijimi i njé bérthame grupesh té
géndrueshme auditimi me kolegé, té cilét plotésojné njohurité dhe eksperiencat e njeri-tjetrit.

d) Fusha, menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése.

Kjo fushé mbéshtetet mbi njé tregues i SAI-t, treguesi 21, menaxhimi financiar,
asetet dhe shérbimet mbéshtetése, i cili né kéto dimensione éshté menaxhimi financiar,
planifikimi dhe pérdorimi efektiv i aseteve dhe infrastrukturés, si dhe shérbimet
administrative mbéshtetése. Vlerésimi i késaj fushe tregoi se KLSH-ja ka njé menaxhim
organizativ té pérshtatshém dhe struktura mbéshtetése, qé sigurojné njé geverisje té miré dhe
mbéshtesin kontrollin e brendshém dhe praktikat e menaxhimit né pérputhje me kérkesat e
ISSAI 12, parimi 9. Kjo gjetje éshté gjithépérfshirése si pér menaxhimin e aseteve, ashtu dhe
téshérbimeve mbéshtetése té institucionit. KLSH-ja né zbatim té ISSAI 20 ka menaxhuar
transaksionet e tij me ekonomicitet dhe efektivitet, si dhe né pérputhje me ligjet dhe

rregulloren. Sistemi i vlerésimit té performancés né lidhje me dimensionin e planifikimit dhe
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pérdorimit té aseteve dhe infrastrukturés, tregoi se duhet pérmirésuar planifikimi afatgjaté pér
nevojat e infrastrukturés né pérputhje me objektivat strategjiké té zhvillimit institucional.

Buxheti i akorduar pér veprimtaring audituese t¢ KLSH-sé ka né bazé té tij
deklaratén e politikés sé programit té hartuar gjaté procesit té planifikimit buxhetor
afatmesém 2017-2019. Ai éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né
dokumentin themelor té zhvillimit institucional, gé ishte strategjia e zhvillimit t¢ KLSH-sé
2013-2017. Politika buxhetore e kétij programi ka synuar pérmbushjen me cilési té larté dhe
né kohé té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té objektivave prioriteteve té institucionit, té
parashikuara né planin e zhvillimit strategjik 2013-2017, duke marré né konsideraté kérkesat
e pércaktuara né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit Shqipéri-BE, té monitoruara nga DG
Budget né kuadrin e integrimit europian.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit t¢ KLSH-s&, sipas programit 2013-
2017 dhe niveli i realizimit té tyre, paragiten né ményré té detajuar né aneks té vecanté né
kété raport vjetor performance. Gjaté vitit 2017, né respektim té planit té veprimtarisé
audituese, Drejtoria e Auditit té Brendshém ka kryer auditimin e rregullshmérisé financiare té
aktivitetit ekonomiko-financiar t¢ KLSH-sé pér periudhén nga 1 janar 2017 deri né 31 dhjetor
2017.

Ne jemi né pritje dhe shpresojmé g€, mbéshtetur né kérkesat tona té vazhdueshme
dhe né vendimin gé Kuvendi i Shqipérisé ka marré nga kérkesa e Komisionit té Ekonomisg,
Kuvendi té pércaktojé grupin e punés pér auditimin e llogarive financiare té KLSH-sg, gjé gé
do té jeté njé hap mé tepér né forcimin e transparencés dhe llogaridhénies publike té
institucionit toné, duke i dhéné pérgjigje edhe asaj pyetjes klasike gé shtrohet né auditimin e
jashtém publik “Po audituesin kush e auditon?”

Gjaté vitit 2017 u realizua ngritja e infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit
né ambientin e godinés sé re, si dhe investimi e krijimi e njé sistemi informacioni pér
menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve té auditimit né KLSH. Ky investim realizoi njé
sistem elektronik pér administrimin e KLSH-sé népérmjet menaxhimit té aktivitetit, té
céshtjeve, té proceseve, dhe té raportimeve né njé platforme software té integruar, né
pérputhje me manualet dhe rregulloren né fugi né lidhje me disponibilitetin, integritetin dhe
konfidencialitetin e sistemit. Népérmjet kétij investimi éshté synuar optimizimi i procesit té
auditimit, duke respektuar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet, rritja e eficiencés me ané té
sigurimit té kontekstit té ploté té rastit pér audituesin, pérmirésimi i performancés,

produktivitetit dhe eficiencés operacionale té brendshme, pérmirésimi i monitorimit dhe
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rritjes sé eficiencés sé administrimit té ¢éshtjeve, pérmirésimi dhe garantimi i transparencés
dhe monitorimit té aktivitetit té organizatés soné né zbatim té objektivave etj.

Zbatimi nga ana joné i sistemit ref zone do ta ngrejé punén audituese té KLSH-sé
né njé stad mé té larté pér sa i pérket modernizimit. Domethéné, né masén mé té madhe,
kontrolli dhe monitorimi i késaj puné, né vecanti nga menaxhimi, do té kryhen pérmes
procedurave té informatizuara.

Pér sa i pérket ndértesés sé re né té ciléen KLSH-ja éshté vendosur né fillimin e vitit
2018, uné, si kryetar i KLSH-sé, dhe stafi, té ndérgjegjshém pér kéta arritje, falénderojmé né
kété seancé Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit dhe geveriné e Republikés
sé Shqipérisé pér disponibilitetin dhe vullnetin pozitiv té treguar pér akordimin e fondeve dhe
mbéshtetjen e KLSH-sé lidhur me komponentin e infrastrukturés, ambienteve té punés dhe
teknologjisé sé informacionit. Por dua té sjell né vémendje se nevojat pér fondet financiare
ende jané té pamjaftueshme, sidomos ato lidhur me koston e punés dhe té kontraktimit té
ekspertéve té jashtém, kosto té cilat do té béjné té mundur plotésimin e kérkesave nga
ekzekutivi pér mbulim me auditim té té gjitha njésive té geverisjes vendore, ¢ka éshté kérkuar
né ligj, apo auditimin e koncesioneve dhe privatizimeve si kérkesé e Komisionit té
Ekonomisé. Mbéshtetur edhe né korrespondencén 5 mujore gé kam me Kkryetarin e
Komisionit t& Ekonomisé dhe me ministrin e Financave, besoj se Kuvendi do t’i japé zgjidhje
kétij problemi, té paktén pér kété periudhé 6-mujore t€ mbetur, me géllim gé ne té kemi
mundési té shpérblejmé punonjésit dhe drejtuesit tané né té gjithé administratén shtetérore,
sipas punés dhe nivelit arsimor dhe profesional, por edhe té rekrutojmé eksperté té jashtém,
gé jané té nevojshém pér auditime cilésore dhe me efektivitet.

Kujtoj kétu, dhe do ta pérmend edhe mé voné, gé né KLSH né kéto momente jané té
paktén 8 veté me gradén shkencore “Doktor i shkencave”. Kemi njé profesor-doktor, zonjén
Lati, profesor té asociuar, drejtoreshén tjetér té Pérgjithshme, zonjén Laco dhe disa drejtues
me certifikata ndérkombétare auditimi.

Fusha E. Burimet njerézore dhe trajnimi.

Ky aspekt i vlerésimit té aktivitetit éshté bazuar né ISSAI-n 40, si dhe né udhézuesin
e Komitetit té Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t, mbi menaxhimin e burimeve
njerézore, kuadrin institucional té ndértimit té kapaciteteve. Kjo fushé tregon performancén e
KLSH-sé né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore dhe éshté ndértuar mbi bazén
e dy treguesve: menaxhimin e burimeve njerézore dhe zhvillimin, trajnimin profesional, té

cilat kané 3 dhe 4 dimensione.
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Menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté konsideruar si parakusht jetik pér
funksionimin e institucionit né ményré efikase. KLSH-ja, né kuadrin e reformimit dhe
modernizimit institucional, ka zbatuar né vijimési politikén e menaxhimit té burimeve
njerézore, e cila éshté né njé linjé me standardet ndérkombétare té institucioneve supreme té
auditimit dhe me parimet e praktikave mé té mira té administratés publike té rekomanduara
nga BE-ja. Né bashképunim me ekspertét e NIK-ut polak, né kuadér té projektit IPA, gjaté
vitit 2017, ne punuam dhe né fund té vitit finalizuam dokumentin e politikave t& menaxhimit
té burimeve njerézore, dokument i cili bén njé pasqyré té ploté té procesit té rekrutimeve né
KLSH né kéto vite, resurset dhe burimet njerézore, qé kemi né térési, por edhe perspektivat
tona si e konceptojmé ne kété problem tangencialisht. Uné do té jap disa té dhéna.

Ju lutem, kalojeni tek ato grafikét gé flasin pér treguesit e moshés dhe raportet
gjinore!

Falé ndihmés sé Komisionit t&é Ekonomisé dhe kété nuk e theksoj kétu, se nuk kam
nevojé t’i béj qejfin ndokujt, té paktén né jeté nuk e kam pasur, dhe né ¢do takim gé kam me
ndérkombétaré, ne kemi arritur gqé ¢do vit, gé nga viti 2012, né KLSH té shtohen 5 auditues
dhe kjo né harkun kohor té 6 vjetéve. Eshté njé numér relativisht i konsiderueshém, qgé
garanton até transfuzion té nevojshém, até transformim gé ne né KLSH e kemi zhvilluar pa
shumé bujé, duke mos penguar punén toné audituese. Né vitin 2017 ne kishim né total 181
punonjés, nga té cilét 156 kané gené té pérfshiré drejtpérdrejt né veprimtari audituese. Kujtoj
kétu gé né kéto vjet kemi krijuar Departamentin e Pérformancés, i cili éshté njé departament i
ri dhe drejtohet nga njé doktor i shkencave ekonomike dhe personalitet né fushén e tij. Ai
éshté njé departament i cili ende ka nevojé pér auditues té rinj dhe té miréshkolluar.
Gjithashtu, kemi krijuar Drejtoriné Auditimeve IT, e cila drejtohet nga njé audituese me
pérvojé 20-vjecare né institucionin toné.

Duhet té theksoj kétu gé rritja né numér e audituesve, duke mos pasur ndryshime té
genésishme né fondet né dispozicion t¢ KLSH-sé ka sjellé njé reduktim té ekspertéve té
jashtém té kontraktuar nga KLSH-ja. Ata pérfagésonin personalitete me kontribute té njohura
né fusha dhe disiplinat pérkatése, por edhe ish-auditues me pérvojé. Ne, né kété drejtim, kemi
nevojé pér mbéshtetjen tuaj qé té b&jmé njé pérmirésim né kété 6 muaj. Profesionet kryesore
té stafit auditues jané financieré dhe juristé, megjithaté ne kemi dhe shumé audituese me dy
diploma. Mbéshtetur né politikat e realizuara gjaté kétyre vjetéve ne né KLSH kemi arritur qé
moshén mesatare nga 50 vjeg, gé ishte né KLSH né fund té vitit 2011, kur uné fillova detyrén
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(nga té cilét 25% ishin né prag pensioni), ta ulim né 42.9 vjec. Né rast se do té shihni grafikun
e paragitur né monitor, tregon seriozitetin toné né kété drejtim.

Pra, tashmé ne kemi njé institucion me njé moshé mesatare kur njeriu éshté né
kulmin té aktiviteteve té tij njerézore dhe profesionale. Profesioni i auditimit éshté njé
profesion shumé i lodhshém. Nga ana tjetér, pér sa u pérket politikave té barazisé gjinore té
ndjekura prej meje né kéto vite, né rast se né vitin 2011 raporti mes auditueseve dhe
audituesve ishte 33% me 67%, ne tani e kemi kaluar dhe ky raport éshté 40% me 60%, pra
40% jané audituese femra. Objektivi yné pér vitin 2019, si institucion, dhe pér kété kemi
politika té garta (besoj se do ta arrijé edhe ai gé do té vijé pas meje), éshté té kemi paritet té
ploté, té jené 50 me 50 ky raport me KLSH-né.

KLSH-ja ka zbatuar politika efektive t& menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve
njerézore bazuar né 3 parimet bazé: vlerésimin e profesionalizmit, té transparencés,
konkurrimi i hapur dhe mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit. Nga ana tjetér,
ne vlerésojmé maksimalisht dhe kontrollojmé procedurén 1-vjecare té periudhés sé provés
dhe ata auditues, gé nuk pérmbushin pritshmérité, mbéshtetur mbi procedurat e transparencés
té dhénies sé provimit, me apo pa kegardhje, largohen nga KLSH-ja.

Gjaté vitit 2017 né KLSH jané rekrutuar 22 audituese dhe drejtues nga té cilét njé
drejtues me titullin profesor-doktor, zonja Lati, dy drejtues me diplomé ndérkombétare né
kontabilitet dhe auditim dhe njé audituese me titullin doktor i shkencave. Né térési, né kéta 6
vjet né KLSH, nga zero qé ka gené ky numér, sot jané 8 drejtues, 2 prej té ciléve jané
profesor dhe profesor i asociuar, kurse té tjerét doktor i shkencave, 19 drejtues dhe audituese
kané njé diplomé té dyté nga té cilét 14 né drejtési dhe 5 né financé. 5 drejtues dhe audituese
kané certifikaté ndérkombétare né kontabilitet dhe auditim CIPFA dhe certifikaté
ndérkombétare né auditim CPA. Sistemi i zhvillimit, pér sa i pérket fushés sé burimeve
njerézore dhe trajnimit, treguesi tjetér 23, sistemi i Zhvillimit Profesional, i cili éshté
dimensioni i paré gé pércakton ky tregues, reflekton efektivitetin e politikave té rritjes sé
kapaciteteve profesionale t¢ KLSH-sé&. Né qofté se shihni grafikun né tabelé, nga 2-3 dité
trajnimi, gé ishin né vitet 2010-2011, nga viti 2012 né KLSH zhvillohen 20-28,5 dité trajnimi
né vit. Pér vitin 2017, ne kemi zhvilluar 28,5 dité trajnimi né vit dhe pér kété jemi vlerésuar
nga komuniteti INTOSAI dhe EUROSAI si njé nga SAl-et me treguesin mé té larté. Pér
institucionin toné rekomandohen 15-25 dité trajnimi né vit, por i ndérgjegjshém dhe pér té
ngulitur filozofiné e té mésuarit pér gjaté gjithé jetés, uné e kam orientuar KLSH-né, duke

zhvilluar kéto trajnime, té cilat i kemi shpérndaré né trajnime té brendshme 52%, njé pjesé e
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vogeél éshté e-learning (pérmes internetit), trajnime me eksperté té huaj né vend 19% dhe
trajnime jashté shtetit 27%. Theksoj se né trajnimet jashté shtetit pjesa mé e madhe jané
realizuar ndérmjet projekteve me institucionet supreme té auditimit simotra europiane, por gé
udhétimi i audituesve mbéshtetet nga burimet tona financiare, gjithmoné duke mos pasur
rritje té konsiderueshme me shpenzimet operative qé ne kemi pasur pér dieta né vitet 2010-
2011.

Gjithashtu, dua té theksoj se 10 auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime
népérmjet intershipeve me afat 5-mujor nga Gjykata Europiane e Audituesve né Luksemburg
dhe 5 té tjeré kané pérfituar trajnime né institucionet supreme té auditimit né SHBA, GAO
amerikane, e cila éshté lider né kété fushé. Domethéné, nga njé tregues drejt zeros né vitet e
méparshme, fakti gé ne sot kemi arritur t& kemi mbi 20 drejtues dhe auditues té trajnuar né
GAO né njé periudhé 4-mujore, flet shumé. Pér kété drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé né
Auditim té GAO-s, zonja Laurent, thekson: “Vlerésoj fleksibilitetin ¢ KLSH-sé né
pércaktimin e numrit dhe llojeve té auditimeve gé do té realizohen, e cila éshté esenciale pér
veprimtariné e njé institucioni suprem auditimi. Njé indikator i réndésishém pér rritjen e
kapaciteteve audituese €shté programi i trajnimeve”. Né kété fushé, KLSH-ja ka krijuar njé
tradité solide, pér té cilén GAO jep kontributin e saj pérmes fellowship-eve pér audituesit
shqiptaré. Megjithaté, sistemi i matjes sé performancés né kété dimension identifikoi aspekte
gé duhet té pérmirésohen mé tej, si: strategjia e té mésuarit dhe plani vjetor pér zhvillimin
profesional dhe trajnimin té jené né pérputhje me strategjiné e burimeve njerézore, té lidhur
me géllimet dhe objektivat e pércaktuara né planet strategjike dhe operacionale té KLSH-sé,
si dhe t€ jené t€ bazuar né€ rezultatet e analizés sé nevojave pér t&€ mésuar”.

Fusha 6 dhe ¢ fundit “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”...

Erion Brace — Mé fal! Ju kérkoj ndjesé gé po ju ndérpres fjalén, por a mund té
pérshpejtoni, né ményré qé edhe deputetét t€ kené kohé té béjné pyetjet e tyre lidhur me
raportimin?

Bujar Leskaj — Uné po pérshpejtoj, por kam dicka. Megenése deputetét nuk morén
pjesé né forumin gé ne organizuam me SIGMA-n, program i BE-sé, njé forum shumé i
réndésishém, partnerét ndérkombétaré mé kérkuan gé materialin, té cilin jua pércolla juve si
kryetar, ta lexoj pérpara deputetéve, sepse vetém zoti Angjeli...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, mé kérkuan ata ta deklamoj né komision.
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Erion Brace — Dakord, té pérshpejtojmé, me géllim gé deputetét té kené mundési té
béjné pyetjet dhe ju t’u pérgjigjeni. Ju lutem!

Bujar Leskaj- A mund t’i [émé pyetjet pér njé dité tjetér, qé t€ jeté edhe pjesa tjetér
e komisionit, e cila shkélgeu me mungesé?

Erion Brace —Po erdhi pjesa tjetér, ju nuk do té keni mundési té flisni.

Bujar Leskaj- Pse?

Erion Brage- S’t€ 1éné.

Bujar Leskaj — Jo, zoti kryetar, ty dhe mua nuk na pengon njeri. Uné personalisht u
referohem neneve 162 dhe 164 té Kushtetutés.

Erion Brace — Dakord, vazhdo!

Bujar Leskaj — Té nderuar deputeté, gytetaré, media dhe gazetaré, ju kérkoj ndjesé,
sepse duket sikur éshté njé raport gé ne flasim dhe deklamojmé veté arritjet tona, por ne jemi
pérpjekur dhe vazhdimisht zhvillojmé analizén suot né institucion dhe gjaté raportit kam
theksuar edhe mangésité, edhe dobésité e institucionit.

Q& né fillim e thashé gé ne krahasohemi me simotrat europiane, ku jemi né njé nivel
mesatar dhe kéta nuk jané tregues gé...

Jam i hapur pér pyetjet dhe kérkesén e llogarisé nga ju dhe nuk pres ndonjé fleté
lavdérimi as nga ju dhe as nga opozita. Uné jam shumé i kthjellét pér té tashmen dhe té
ardhmen time. Kéta tregues jané njé metodé inovative.

Ne kemi dy vjet gé punojmé né KLSH dhe ne ishim té parét gé e pérgafuam kété
dokument kur ishte né fazén e draftit. Kéto dokumente pér vite me radhé u liheshin SAl-ve né
déshiré té tyre. Si dokument zyrtar, ky éshté miratuar né kongres né dhjetor té vitit 2016 dhe
u éshté Iéné prapé njé kohé e liré, sepse jané ata SAl-et moderne gé e aplikojné kété standard
té matjes sé€ performancés dhe ne synojmé qé t’1 arrijmé ato. Uné jam 1 bindur se vitin qé vjen
kjo paraqitje do té jeté mé e miré, ndoshta edhe uné personalisht do t&€ kem mundési té béj
kérkesé zyrtare te komisioni gé né fund t€ mandatit tim té parages njé kornizé té matjes sé
performancés sé SAl-ve né kéta 7 vjet té drejtimit t&¢ KLSH-sé. Gjaté késaj periudhe do té
pérpigemi gé kété ta kemi pérmes njé procesi pereview nga institucionet ndérkombétare té
auditimit, domethéné nga njé institucion modern europian i vendeve té BE-sé, i cili té
certifikojé arritjet dhe mosarritjet tona.

Pér sa i pérket fushés sé komunikimit dhe menaxhimit té paléve té interesit, ne kemi
shumé té reja né kété drejtim. Motoja e kongresit té parafundit t¢ EUROSAI-t ishte: Cila

éshté hera e fundit gé keni béré njé gjé pér heré té paré? Kjo pér té ngacmuar procesin

23



inovativ. Disa nga kéto c¢éshtje jané trajtuar pér heré té paré. Uné nuk po vazhdoj me
materialin e pérgatitur, sepse do té kem mundési té plotésoj.

Ne né kéto vite, falé bashképunimit me kryetarin, sekretarin e Komisionit dhe me té
gjithé deputetét e pozités dhe opozités kemi shtuar informacionin dhe paraqitjen toné te
Komisioni i Ekonomisé. Né qofté se para vitit 2011, pér kété jemi té ndérgjegjshém ne dhe
qytetarét shqiptaré, Kontrolli i Larté i Shtetit vinte vetém me dy paragitje skematike pér sa i
pérket raportit té performancés dhe raportit té& buxhetit faktik té vitit paraardhés, gé ishin
detyrime kushtetuese, ne tani vijmé disa heré né Komisionin e Ekonomisé.

Sé dyti, nése para disa vitesh, ndoshta deri né vitin 2013, ne pércillnim njé numér té
kufizuar dhe njé numér minimal té raporteve tona té auditimit te Komisioni i Ekonomisé, ne
né vitin 2017 kemi pércjellé 24 raporte auditimi, gjithashtu kemi pércjellé edhe shkresa té
ndryshme problematike. Kéto shkresa ne i pércjellim te Kryetari i Kuvendit, te dy
nénkryetarét e Kuvendit, gé respektivisht pérfagésojné pozitén dhe opozitén dhe te kryetari i
Komisionit té Ekonomisg, té cilin e konsiderojmé parterin toné kryesor né politikén shqiptare.

Sé treti, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe audituesit tané jané futur me guxim dhe me
modesti né shtypin e pérditshém. Né vitin 2017, né shtypin e pérditshém audituesit tané jané
né 125 artikuj, analiza dhe opinione, ku ata ngrené problematika pér mirémenaxhimin e
financave publike, por ngrené problematika dhe trajtojné probleme té konstatuar gjaté
auditimeve apo té KLSH-sé.

Po ta shikoni grafikun gé zoti Kondakgi paragiti né tabelé, ky proces fillon nga viti
2013, ku ne kishim 58 shkrime, por gé mé parapara ka gené njé numér njéshifror 1,2,3,4 ose
5. Ne bémé njé prové né vitin 2012 dhe paragitém vetém shkrimet e kryetarit, por, kur pamé
gé kishte interes nga qytetarét shqiptaré, ne vazhduam té botojmé né té gjitha gazetat né
Shqipéri. Kétu gjej rastin té falénderoj té gjithé kryeredaktorét e gazetave, gazetarét qé
mbulojné problemet e ekonomisé dhe té Kontrollit té Larté té Shtetit specifikisht, por edhe
pronarét qé na kané krijuar kété mundési.

Pér sa u pérket botimeve tona, ne kemi njé ecuri t€ mir€, e cila €shté pér t’'u
lavdéruar. Kéto botime dhe shkrime né gazeta ne i pérmbledhim edhe né botime té vecanta
tek “Audituesit shqiptaré né shtypin e pérditshém”.

Sé katérti, né kéto vite ne kemi krijuar kulturén e botimit. Né qofté se né Kontrollin
e Larté té Shtetit gjaté periudhés 20—vjecare 1991-2011 ka pasur 12 botime modeste, té llojit
broshura dhe dy pérkthime, sot, né njé periudhé 6-vjecare kemi 83 botime, té cilat jané té

standardeve ndérkombétare.
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Né vitin 2017 kemi realizuar 16 botime, titujt e té cilave kalojné nga standardet
ndérkombétare. Botimet gé ne kemi realizuar jané: “Auditimi publik”, ku né t€ majté té saj
éshté Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-eve; “40 vjet Deklarata e Limés 1977-2017 7,
e cila €shté kushtetuta e institucioneve supreme té auditimit; “Auditimet e performancés”;
“Gjykata Europiane e Auditimit, 40 vjet Auditim Publik”, e cila éshté nj€ revisté shkencore,
modeste, sepse ne né Shqgipéri nuk kemi se cfaré té shtojmé, pasi gjérat e mencura i kané
théné té tjerét, por ne duhet vetém té implementojmé. Né qofté se duam té pérkthejmé, té
pérshtatim ose té implementojmé né institucion, standardet ndérkombétare té auditimit jané
miniera ari. Kéto 16 botime i kemi realizuar me njé buxhet modest, shifrén e té cilit e
raportojmé. Njé botim me njé tirazh 250-300 kopje, shkon 130 mijé leké té rinj pér botim, qé
do té thoté se é&shté njé tregues minimal.

Sé pesti, gjaté viteve 2009-2011 trajtohej njé numér i kufizuar letrash, statistikat
tregojné se numri i letrave gé trajtoheshin ishte 30-60 letra, ndérsa gjaté vitit 2017 ne kemi
trajtuar 650 letra, 200 prej tyre jané jashté juridiksionit toné, ku 150-170 prej tyre u kemi
dhéné drejtim, ndérsa 173 té tjera i kemi né proces verifikimi. Ne kemi krijuar njé tradité né
kété fushé, e cila mendoj se duhet té ndiget edhe nga institucionet e tjera shqiptare, sepse
éshté detyrim t’u pérgjigjesh shqiptaréve, forcon llogaridhénien dhe transparencén. Nuk mé
kujtohet shprehja, por po e pérmbledh késhtu: “E shkruara mbetet, fjalét i merr era”,
korrespondenca me shkrim, sidomos né zgjidhjen e problemeve pér qytetarét éshté shumé e
réndésishme. Pérveg késaj, gjaté vitit 2017 ne kemi zbatuar térésisht ligjin pér té drejtén e
informimit, duke i pércjellé raportet tona edhe né institucionet gé i kané kérkuar, si: Qendra
pér Transparencé dhe Informim; Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim; Instituti i
Studimeve Politike; Instituti Shqiptar 1 Shkencés, gendra “ResPublica” e té tjeré. Kéto raporte
kané forcuar transparencén, llogaridhénien dhe pérpjekjet tona né kété drejtim. Ne jemi
kujdesur té€ mos cenojmé partnerét tané dhe subjektet qé ne auditojmé, megjithése uné them
se ai ligj duhet t€ pérmirésohet, sepse qytetarét shqiptaré duhet t’i din€ me emra dhe mbiemra
dhe jo me iniciale ata qé abuzojné me pronén publike, ata qé pérfitojné nga fondet publike e
té tjeré. Ne nuk kemi pse té cenojmé té drejtén e informimit nén petkun e ligjit pér mbrojtjen
e té drejtave dhe privatésisé.

Ne kemi kétu tregues, té cilét ju i keni te doracaku gé uné kam pércjellé, pra gé ne
kemi pérgatitur pér ju. Ju kérkoj ndjesé g€ pérdora fjalén “uné”, sepse ne punojmé si ekip. Ne

kemi pércjellé edhe raportet tona né medie si ka evoluar nga viti né vit. Prezenca né medie e
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KLSH-sé dhe ato gé shkruajné mediet pér KLSH-né jané risité gé ne kemi né fushén e
komunikimit.

Ne pér vite me radhé kemi organizuar javén e hapur té KLSH-sg, né vitin 2017 kemi
realizuar, gjaté muajit néntor, muajin e hapur té Kontrollit té Larté té Shtetit. Ai ishte njé
muaj gjaté té cilit ne zhvilluam 49 veprimtari, ku ftuam personalitete, dhamé leksione pér
studentét, hapém dyert pér qytetarét, pér publikun e interesuar e mé gjeré. Ne jemi té
fokusuar, por besoj se edhe me ndihmén tuaj, dhe do té vazhdojmé té rrisim treguesit tané pér
sa i pérket zbatimit té rekomandimeve té KLSH-s&, e cila éshté njé kérkesé e pérhershme e
BE-sé. Né disa tregues ne kemi pérmirésime, por pér sa i pérket ndéshkimit té zyrtaréve té
larté, jemi dobét.

Gjithashtu, né fund té fjalés sime, mé lejoni té pérséris, ne insistojmé né kérkesén gé
kemi béré para 5 vjetésh, gé né Shqipéri duhet té hartohet ligji pér pérgjegjésiné materiale té
zyrtaréve té larté. Dua té pérséri njé thénien time, té cilén e kam lancuar edhe né aktivitete té
tjera: duke mbéshtetur térésisht reformén né drejtési, duhet té jemi té ndérgjegjshém qé
reforma né drejtési éshté kushti i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér pérmirésimin e
menaxhimit té financave publike dhe té pasurive publike. Q& reforma e drejtésisé té jeté
eficiente, paralelisht me punén gé béjné institucionet e vetingut, ne duhet té vazhdojmé té
plotésojné kornizén toné ligjore dhe pjesa joné e pérbashkét e Komisioni i Ekonomisé,
Kontrollit i Larté t& Shtetit dhe Ministria e Financave, té pérmbushim detyrimet pér njé
menaxhim té miré financiar té financave publike té Shqipérisé, por edhe té pasurisé publike.

Si pérfundim, dua té them dicka né ményré simbolike, ne kemi béré njé varké té
thjeshté, e cila udhéhiget nga parimet e Kuvendit, si: llogaridhénia, kontrolli i geverisé,
zbatimi i rekomandimeve, dhe nga teté parimet tona, gé jané: profesionalizmi, integriteti,
objektiviteti, pérgjegjshméria, bashképunimi, transparenca, pavarésia. Do té ishte shumé miré
gé nga varke té kalojé né njé mjet motorik mé té fugishém!

Erion Brace — Do té ishte mé miré té jemi modesté sesa me kéto lloj mjetesh, sepse
identifikohemi ndryshe pastaj!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Bujar Leskaj - Jo, them té gjithé bashké: Kuvendi, KLSH-ja, geveria dhe opozita.
Shikoni, aty ka vend pér té gjithé!

Erion Brage — Pa merak!

26



Bujar Leskaj — Ne jemi pérpjekur né ményré simbolike, kemi dhéné dy
institucionet tona, por kuptohet se né até varké éshté e gjithé Shqipéria, jané té gjithé
institucionet: geveria, opozita dhe ne té tjerét.

Faleminderit!

Erion Brace — Faleminderit!

Urdhéroni, zonja Gjylameti!

Blerina Gjylameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj, kryetarin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit pér ekspozené e gjeré dhe té
gjaté, por edhe pér faktin gqé na pércolli kétu késhillat gé i kishin dhéné pérfagésuesit e
Ké&shillit Europian! Dua t’ju heq njé merak, at€ material na e ka pércjellé kryetari, dhe dua qé
t’ia pércillni kété mesazh edhe atyre gé u kané théné se duhet té na i lexoni, deputetét diné té
lexojné!

Pér pjesén e raportit pér veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit, do té
mundohem té jem sa mé koncize, duke pérmbledhur vlerésimin e punés sé Kontrollit té Larté
té Shtetit gjaté vitit 2017, gjithashtu edhe sugjerimet né vazhdén e vitit 2018.

Shqgyrtimi i raportit pér veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin e
méparshém pérbén njé ndér ngjarjet mé té réndésishme té veprimtarisé sé Kuvendit pér shkak
té rolit té tij, si institucioni mé i larté i auditimit té jashtém, gé informon Kuvendin, palét e
interesuara dhe publikun pér ményrén e administrimit té fondeve publike.

Raportimi vjetor i veprimtarisé sé Kontrollit té Larté t& Shtetit kryhet né pérputhje
me kérkesat e nenit 164 té Kushtetutés, nenit 31 t€ ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit” dhe nenit 103 t€ Rregullores s¢ Kuvendit.

Veprimtaria e KLSH-sé paragitet népérmjet njé raporti té zgjeruar, né té cilin
pasgyrohen informacione té detajuara mbi veprimtariné audituese té institucionit,
komunikimin dhe bashképunimin e tij me grupet e interesit, si dhe menaxhimin institucional
dhe zhvillimin strategjik. Lidhur me veprimtariné audituese, raporti pérmban fakte dhe
statistika, dinamikén e auditimeve, sipas fushave kryesore, si dhe raportime mbi auditimin e
performanceés dhe té sistemeve té teknologjisé sé informacionit.

Pér sa i pérket vlerésimit té pérgjithshém,

mbéshtetur né raportin e paragitur nga KLSH-ja, si dhe né vlerésimet e
institucioneve ndérkombétare, vlerésimi i pérgjithshém éshté se Kontrolli i Larté i Shtetit,
gjaté vitit 2017, ka realizuar misionin e tij kushtetues dhe ligjor, duke informuar Kuvendin,

palét e interesit dhe gytetarét, né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
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pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e fondeve publike. Ky
informim ka kontribuar né thellimin e luftés kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e
geverisjes.

Realizimi i misionit éshté njé hap i réndésishém drejt vizionit té tij, si njé institucion
gé nxit pérgjegjshmériné dhe transparencén né drejtim té pérdorimit me efektivitet, eficeincé
dhe ekonomi té pasurisé publike, duke forcuar integritetin e institucionit dhe duke rritur
besimin e publikut.

Pér sa u pérket vlerésimi nga institucionet ndérkombétare,

veprimtaria e KLSH-sé éshté vlerésuar nga institucionet mbikéqyrése
ndérkombétare, nga programi SIGMA-OECD i Bashkimit Europian dhe Banka Botérore, si
njé faktor pércaktues pér rritjen e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e parasé publike. Né
veprimtariné e saj KLSH-ja éshté mbéshtetur né standardet ndérkombétare té auditimit, si dhe
né parimet e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Kompetencat e veprimtarisé audituese t& KLSH-sé

Sipas nenit 10 té ligjit organik té institucionit, KLSH-ja ka pér kompetencé:

a) auditimin e zbatimit t€ buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, duke
pérfshiré llogarité vjetore té buxhetit;

b) auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

¢) auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés
publike apo shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

¢) auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme
dhe dhénien e opinionit pér to;

d) auditimin e sistemeve té auditimit té brendshém té sektorit publik;

dh) auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian
0se organizata té tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe
me ligj té vecantg;

e) auditimin e pérdorimit, administrimit t¢ fondeve dhe pronés publike apo
shtetérore, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit né personat
juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjesés sé aksioneve, ose kur huaté,
kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

€) auditimin, me géllim mbrojtjen e interesave publiké né veprimtarité apo sektorét e

rregulluar me kontrata koncesionare;
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f) auditimin e partive politike, enteve publike apo shogatave pér fondet gé u jané
akorduar atyre nga buxheti i shtetit;

g) auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té vecanta.

Sé dyti, Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit jep opinion pér raportin vjetor té zbatimit
té buxhetit té konsoliduar.

Pér sa i pérket vlerésimit t€ punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2017,
veprimtaria e KLSH-sg, gjaté vitit 2017, éshté fokusuar né tri drejtime kryesore:

Sé pari, né veprimtariné audituese.

Sé dyti, né komunikimin dhe bashké&punimin me palét e interesit.

Sé treti, né menaxhimin institucional dhe zhvillimin strategjik.

Vlerésimi i késaj veprimtarie mbéshtetet né kérkesat kushtetuese dhe ligjore,
strategjiné e zhvillimit té institucionit, né raportin e paragitur nga KLSH-ja, rekomandimet e
dhéna né rezolutat e viteve té fundit t¢ Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit,
si dhe vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve ndérkombétare.

Bazuar né kéto dokumente, pér veprimtariné e KLSH-sé pér vitin 2017, parages
vlerésimin si mé poshté:

1. Veprimtaria audituese e KLSH-sé éshté zgjeruar krahasuar mé njé vit mé paré, si
né drejtim té numrit té auditimeve, po ashtu edhe té numrit té institucioneve té audituara.

Gjaté vitit 2017 jané kryer 156 auditime, nga 150 auditime té planifikuara dhe 154
auditime té realizuara njé vit mé paré. Gjithashtu, éshté rritur numri i institucioneve té
audituara, i cili &shté 266, nga 259, gé ishte njé vit mé paré.

2. Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar harmonizimin e formave té ndryshme té
auditimit, duke i dhéné pérparési rritjes sé peshés sé auditimeve financiare, auditimeve té
performancés dhe auditimeve té teknologjisé sé informacionit. Né kété ményré, KLSH-ja ka
véné né zbatim rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit té vitit 2016, si dhe rekomandimet e
BE-sé, SIGMA-s dhe standardet e INTOSAI-t. Peshén kryesore té auditimit vijojné ta kené
auditimet financiare.

3. Né auditimin e performancés u realizuan objektivat e parashikuar, si: rritja e
numrit té auditimeve; rritja e numrit té subjekteve té mbuluara me kété lloj auditimi; rritja e
numrit té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve pér c¢do auditim; rritja e rolit
késhillues dhe rekomandues té KLSH-sg; zbatimi i akteve rregullatore, duke sjellé

pérmirésimin e cilésisé sé auditimit.
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Megjithaté, auditimet e performancés zéné ende njé peshé té vogél né veprimtariné
audituese. Ato pérfagésojné mesatarisht 10%-12% té punés audituese vjetore, nga 50%, qé
jané né SAI-t e zhvilluara. Edhe cilésia e auditimeve té performancés duhet té& pérmirésohet
mé tej, duke thelluar analizén e riskut, njohur mé miré standardet ndérkombétare té auditivit
duke rritur kapacitetet profesionale té audituesve e té tjeré.

4. KLSH-ja ka realizuar rekomandimet pér ngritjen dhe konsolidimin e auditimeve
té sistemeve té teknologjisé sé informacionit, duke realizuar 5 auditime nga 4 té planifikuara,
e cila ka sjellé rritjen e mbulimit me kété lloj auditimi.

Konsolidimi i kétij auditimi specifik mbetet ende njé sfidé pér KLSH-ng, si njé
kérkesé e kohés.

5. KLSH-ja ka vijuar punén pér rritjen e dobisé sé rezultateve té auditimit. Kjo
vérehet né kéto drejtime:

a) Gjaté auditimit KLSH-ja ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare, me njé
dém efektiv té pérgjithshém né shumén rreth 110,5 miliardé leké, nga té cilat 11,5 miliardé
leké jané parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit; 99
miliardé leké jané shkelje té disiplinés financiare, me ndikim negativ né performancén e
subjekteve té audituara.

Edhe kété vit shkeljet mé té médha jané né fushén e menaxhimit té té ardhurave dhe
shpenzimeve té buxhetit, administrimin e pronés shtetérore dhe prokurimin publik. Kjo
tregon se éshté e nevojshme té rritet pérgjegjshméria menaxheriale pér té garantuar njé sistem
menaxhimi financiar dhe kontrolli sa mé efektiv.

b) Pér ¢do leké té shpenzuar pér KLSH-né, jané zbuluar dhe kérkuar pér t’u
zhdémtuar 31,9 leké. Pér vitet 2012-2017 rezulton se pér c¢cdo leké té shpenzuar pér
institucionin e KLSH-sg, jané kérkuar pér t’u zhdémtuar 108,7 leké, ose 5 heré mé shumé;
nga 21,1 leké qé éshté kérkuar né periudhén 2002-2011.

5. KLSH-ja i ka kushtuar njé vémendje té posacme rritjes sé forcés rekomanduese té
institucionit pér pérmirésimin e gjendjes sé subjekteve té audituara. Pér gjetjet nga auditimi
KLSH-ja ka dhéné rekomandimet pérkatése né format: shpérblim té démit shkaktuar
buxhetit; masave me karakter organizativ, administrativ dhe disiplinor; propozime pér
ndryshim aktesh ligjore e nénligjore dhe kallézimeve penale.

KLSH-ja u ka rekomanduar subjekteve té audituara 3521 masa me karakter
organizativ, administrativ dhe disiplinor, nga té cilat jané pranuar 1937 masa ose 55% e

masave té rekomanduara. Né proces shqyrtimi nga subjektet jané 1584 masa.
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KLSH-ja ka paraqgitur prané organit té prokurorisé 47 kallézime dhe indicie penale
dhe 4 dosje auditimi. Pjesa mé e madhe e kallézimeve penale konstatohet né auditimin e
njésive té geverisjes vendore (25 kallézime), e ndjekur nga auditimi i aseteve dhe mjedisit
(12). Né kéto kallézime penale jané ngarkuar me pérgjegjési penale 129 persona, té cilét jané
titullaré institucionesh, népunés té nivelit drejtues e té tjereé.

Né raport nuk ka informacion lidhur me masat e rekomanduara pér shpérblim démi
shkaktuar buxhetit, ndaj ky informacion duhet té plotésohet nga institucioni. Gjithashtu, me
réndési éshté té plotésohet informacioni pér shkallén e arkétimit né buxhet té masave pér
shpérblim démi.

V1. Drejtimet kryesore té veprimtarisé s€ KLSH-sé pér vitin 2018.

Disa nga drejtimet kryesore, né té cilat duhet té fokusohet puna e KLSH-sé pér vitin
2018 jané:

1. Forcimi i pavarésisé sé institucionit, pér té siguruar auditime té paanshme dhe
objektive.

2. Kryerja e auditimit financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit.

3. Auditim me bazeé risku, pér té siguruar rritjen e eficencés sé pérdorimit té fondeve
publike.

4. Fokusi né rritje drejt auditimit té performancés, i cili ka njé rol té réndésishém né
pérdorimin me ekonomi, si dhe né rritjen e eficencés dhe efektivitetit té fondeve publike.

5. Thellimi i auditimit té teknologjisé sé informacionit, népérmjet konsolidimit dhe
pérdorimit té elementeve té tij né auditimet e pérputhshmérisé financiare dhe té
performancés.

6. Konsolidimi i auditimit té pérputhshmérisé né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit.

7. Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit pér té rritur dobiné e tij, KLSH-ja duhet té
adoptojé sistemin e menaxhimit té cilésisé, i cili pérfshin kontrollin e cilésisé dhe sigurimin e
saj. Kontrolli i cilésisé duhet té konsolidohet népérmjet zbatimit me korrektési té kuadrit
ligjor e rregullator. Ky kontroll duhet t¢ mbéshtetet nga sigurimi i cilésisé i cili kryhet nga
persona gé nuk kané marré pjesé né procesin e auditimit.

8. Forcimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve népérmjet pérmirésimit té

procedurave brenda institucionit dhe forcimit té bashképunimit ndérinstitucional. Rol té
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réndésishém ka kétu bashképunimin me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat dhe ngritja
e nénkomisionit parlamentar me fokus KLSH-né.

9. Rritja e impaktit té raportimeve té KLSH-s&, duke zgjeruar bazén e pérdoruesve
té tyre.

10. Forcimi i luftés kundér korrupsionit. Réndési ka hartimi dhe miratimi nga
Kuvendi i ligjit pér pérgjegjésiné materiale.

11. Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe aftésive audituese.

12. Forcimi i komunikimit dhe bashképunimi né nivel kombétar e rajonal e
ndérkombétar.

13. Me gjithé rritjen e konsiderueshme té transparencés né publikimin e rezultateve
té auditmit, KLSH-ja duhet té fokusohet mé shumé né drejtim té pércjelljes profesionale dhe
té kuptueshme té mesazhit té auditimit te palét e interesuara dhe té qytetaréve.

Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit, zonja Gjylameti!

Kush ka pyetje pér raportimin e kryetarit t¢ KLSH-sé&?

Po, urdhéroni, zonja Dhima!

Antoneta Dhima — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj kryetarin e KLSH-sé dhe stafin pér punén dhe angazhimin e tyre né
realizmin e misionit n€ zbatim té ligjit “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
t€ Shtetit”.

Né fakt, né fjalén tuaj thaté se ditén e héné keni zhvilluar njé konferencé né
bashképunim me SIGMA-n, pyetja ime: si e shikoni né terma konkreté kété bashképunim, e
shikoni thjesht si njé rritje té numrit té raportimeve té auditit, apo edhe té aktiviteteve té tjera
té pérbashkéta gé ju zhvilloni me parlamentin?

E dyta, prej disa vitesh ju raportoni dhe keni njé numér té larté trajnimesh pér
audituesit e KLSH-sé, gjithashtu, edhe né fjalén tuaj thaté se gjaté vitit 2017 jané realizuar
4317 dité trajnime, duke mundésuar njé numér mesatar prej 28,5 dité trajnimesh pér ¢do
auditues. A éshté menduar nga ana juaj pér t’i certifikuar kéta auditues?

E treta, sigurimi i cilésisé éshté njé proces i réndésishém i punés sé institucionit tuaj.
Né fjalén tuaj dhe né raportin gé ju na keni paraqgitur theksohet se KLSH-ja duhet ta
pérmirésojé cilésiné audituese né drejtim t€ mbledhjes dhe analizimit té informacionit pér
subjektet qé auditohen, dokumentimit té ploté e té vazhdueshém té deklaratés kundér

konfliktit té interesit, zhvillimit dhe dokumentimit té detajuar té takimit pérmbyllés me
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subjektin e audituar dhe plotésimit térésor té evidencave, té rezultatit t& auditimit sipas
formés, pérmbajtjes dhe afateve pérkatése. Pyetja ime: a keni ju njé program té garté pune,
ose njé plan masash pér pérmirésimin e procesit té sigurimit té cilésisé?

E fundit, a keni ju si institucion, si KLSH, njé bashk&punim me auditimin e
brendshém pér té gjitha gjetjet dhe rekomandimet?

Faleminderit, zoti kryetar!

Erion Brage — Zoti Leskaj, keni fjalén.

Do t’ju lutem qé& pérgjigjet t& jené t€ shkurtra dhe konkrete.

Bujar Leskaj — Sé pari, zoti kryetar, do t&¢ mé lejoni té shpreh falénderimet e mia
pér draftrezolutén, pér hartuesin e saj dhe pér zonjén Gjylameti, si referuese e draftrezolutés,
pér té cilén shpresoj dhe uroj té kalojé e té votohet né Kuvendin e Shqipérisé. Kéto
falénderime i shpreh me seriozitetin maksimal dhe me respektin pér té gjithé komisionin.

Ne pa dyshime, sic kemi béré edhe me rezolutat e tjera, pasi té kalojé nga Kuvendi,
do té hartojmé planin e punés pér plotésimin e saj. Né rast se do té keni mundési ta evidentoni
aty, se ne punojmé edhe né kushtet e burimeve njerézore té kufizuara (nuk i heq asnjé presje
késaj rezolute, se ajo éshté e drejta juaj), duke ju falénderuar pér vlerésimin gé i bété KLSH-
sé, kérkoj té vlerésoni punén toné, té Departamentit té Auditimit té Performancés, vecanérisht
té drejtorit té tij, dr. Rinald Muca.

Rezolutat mbeten né memorie té Kuvendit, né memorien historike. Drejtori dhe
departamenti kané béré njé puné voluminoze kéto vite dhe, né kushtet e burimeve té
kufizuara, kjo puné merr vlera edhe mé té médha.

Erion Brace — Dakord.

Bujar Leskaj — E theksoj kété gjé, pasi gjaté punés sime né kéto vite, ndoshta edhe
stafin e kam rénduar shumé, sepse ne kemi mbetur pak né dogmatizém pér numrin e
auditimeve, pra duke pasur si géllim té mos e ulim numrin e auditimeve, jemi sforcuar jashté
masé. Auditimi i performancés, pér té cilin jam krenar qé éshté ideja ime, té cilén e kam
deklaruar né muajin néntor té vitit 2011 né Komisionin e Ekonomisé, pastaj e zgjerova dhe e
implementova me drejtorin, me Rinaldin, do té jeté shtylla e ardhshme e KLSH-sé. Jam
dakord me vérejtjen e zonjés Gjylameti, pra ne vértet jemi 10%, por kéto jané resurset tona.
Pér shembull, pér sivjet kemi objektivin té realizojmé 20% auditime pér pérformancén.
Megjithaté, shpreh falénderim pér draftrezolutén dhe hartuesin e saj.

Po kaloj te pyetjet e koleges Dhima. Natyrisht, pér sa i pérket aktivitetit gé ne

zhvilluam me SIGMA-n dhe se si e shikojmé bashképunimin me parlamentin, uné e kam
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deklaruar edhe gjaté punés sime se viza té bardha kam vetém Kushtetutén, ligjin dhe
standardet ndérkombétare té auditimit. Té paktén né ¢do deklarim gé kam béré né publik dhe
né Komisionin e Ekonomisé né masén mbi 90% jané deklarime institucionale, nuk jané
deklarime personale, duke pérjashtuar ndonjé batuté t¢ momentit. Kur ne vendosim aty gé
mbéshtetemi né rezolutat e Kuvendit, né mbéshtetemi né punén e Kuvendit. Ajo éshté pjesé e
filozofisé sé puné soné dhe uné jam shumé i kénaqur gé nga viti né vit e kemi rritur kété
bashképunim. Njé nga drejtuesit e larté t¢ SIGMA-sé béri njé konstatim pér ne. Duke
vlerésuar punén e KLSH-sé, tha se KLSH-ja ka kaluar nga njé institucion gé zhvillohej
brenda vetes dhe kérkonte brenda vetes, né njé institucion gé kérkon partneritet, gé éshté i
hapur me té tjerét. Partneri im kryesor éshté Kuvendi i Shqgipérisé. Ne e kemi pércjellé
strategjiné 2018-2022, por edhe né até té viteve 2013-2017 partner kryesor kemi pasur
Kuvendin. Kemi vendosur qytetarét té parét, pastaj Kuvendin. Motoja joné éshté: KLSH-ja
shérbyes i gqytetarit dhe “watch dog” i Kuvendit té Shqipérisé. Natyrisht, bashké&punimin me
Kuvendin e konceptoj si njé bashképunim té vazhdueshém, té mbéshtetur mbi parime dhe
standarde. Pér fatin toné té miré, si institucion suprem i auditimit, mbéshtetja nga Komisioni i
Ekonomisé ka gené permanent né vite. Pér fatin toné t& miré, por edhe timin, mbéshtetja e
Kryetarit té méparshém té Kuvendit, por edhe Kryetarit aktual t¢ Kuvendit éshté pozitive pér
institucionin dhe éshté njé mbéshtetje e forté pér institucionin. Tek aktiviteti gé zhvilluam,
tema ishte e zgjedhur nga SIGMA, e cila ka 10 vjet gé punon pér kété géllim. Dokumenti i
paré, memorandumi i Stambollit, éshté i vitit 2011 midis SAl-ve té vendeve anétare dhe
parlamenteve té vendeve anétare, gé organizohen nén ombrellén e Digibudget, SIGMA-s dhe
Gjykatés Europiane. Dokumenti i dyté éshté i Budvés i vitit 2013; njé dokument tjetér éshté i
vitit 2015, ku ne kemi marré pjesé né Stamboll sé bashku me njé pérfagésues té Komisionit té
Ekonomisé, deputetin Ervin Kogi, dhe jemi tek ato SAl-e, sa arritém gé kété aktivitet ta
zhvillonim veté ne si KLSH, me SIGMA-n dhe Kuvendin e Shqipérisé. Mesazhet e Kryetarit
té Kuvendit, zotit Ruci, mesazhet e kryetarit t& Komisionit t¢ Ekonomisé dhe sekretarit té
Komisionit té Ekonomisé, pércjellé népérmjet akademik Anastas Angjeli, jané mesazhe qé
tregojné se bashképunimi yné do té vazhdojé. Si¢ ia kérkova zyrtarisht edhe zotit Rugi, ka
ardhur koha gé Kuvendi i Shqipérisé dhe KLSH-ja, né kuadér té politikave gé Kuvendi ka
ndérmarré pér rritjen e mekanizmave té bashkéveprimit me institucioneve kushtetuese, té
nénshkruajné njé memorandum mirékuptimi, bashk&punimi, né té cilin do té parashikohet
edhe ngritja e nénkomisionit, pér té cilin kryetari ka dhéné mbéshtetjen e ploté, pra njé

nénkomision brenda Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave, ose edhe njé komision i
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pavarur, por kété e gjykon Kuvendit. Por marréveshja me Kuvendin e Shqipérisé e fugizon
dukshém edhe potencialin e rekomandimeve tona. Nga ana tjetér, mendoj se kjo marréveshje,
por mbetet ta vendosé Kryetari, kryesia e Kuvendit, kryetarét e Komisioneve, deputetét, i
shérben ndjeshém Kuvendit pér arsye se, si¢ rekomandohet edhe né literaturé, deputetét kété
kontroll té menaxhimit té financave publike, té pasurisé publike e béjné népérmjet njé agjenti
té tyre, si¢ éshté KLSH-ja. Ne nuk kemi as ndonjé kompleks inferioriteti, as superioriteti, por
né punén toné e konsiderojmé veten shérbétoré té qytetaré dhe agjenté té Kuvendit. Madje,
edh ai termi “watch dog” pérdoret profesionalisht, gené roje, gardian i financave publike.

E dyta, éshté njé kénaqgési pér mua personalisht gé né kéto vite krijuam njé tradité té
té mésuarit té vazhdueshém dhe arritén 28 dité trajnime né vit. Praktikisht, audituesit tané
zhvillojné trajnime 1 muaj né vit. Ky éshté tregues gé institucionet ndérkombétare e kané
kérkuar me vite kété dhe éshté njé tregues profesional. Natyrisht, kéto jané profesione pér té
cilat ke nevojé té pérditésohesh dhe té pérmirésohesh. Dija nuk ka fund kudo, por vecanérisht
né auditim. Ne kur miratuam ligjin né vitin 2014, dhe uné i kam mirékuptuar edhe pozicionet
tuaja té brendshme dhe té kryetarit t&¢ Komisionit, pjesén e certifikimit e lamé té hapur. Pér té
gené té singerté, ligji ka nevojé pér njé pérmirésim qé té certifikojmé edhe audituesin e
jashtém publik, nén pérvojén e kolegéve tané kroaté apo polaké. Ne do t’i sjellim propozimet
pér ndryshime ligjore si KLSH dhe besoj se do té gjejmé mirékuptimin tuaj ta plotésojmé
edhe kété puné. Nga ana tjetér, ne do té japim certifikime té rangut gé déshmojné
kualifikimin e audituesve té KLSH-sé.

Pérpara disa muajve, besoj se ju jeni ne dijeni, Kryeministri, Késhilli i Ministrave,
népérmjet nj¢ VKM-je ka nxjerré njé urdhér pér testimin e administratés. Eshté nj¢ VKM, né
frymén e sé cilés, kuptohet ne jemi institucion i pavarur, uné si kryetar i KLSH-sé e
implementova pér KLSH-né. Tashmé urdhri i kryetarit t&¢ KLSH-sé éshté botuar né Fletoren
Zyrtare pér trajnimin dhe testimin e té gjithé audituesve té KLSH-sé né muajin gershor.
Kuptohet gé ata auditues, té cilét nuk do ta kalojné testimin, nuk do té géndrojné né KLSH.
Pérfitoj nga rasti qé€ t’ju ftoj ju, si Komision i Ekonomisé, t€ caktoni njé ose dy deputeté pér
té ndjekur kété proceduré. Vendimi im ishte térésisht né frymén e vendimit té Kryeministrit.
Aty éshté parashikuar edhe njé pérfagésues i ASPA-s, por ka edhe eksperté té pavarur. Ky
éshté njé testim, por né thelb nuk do ta konsiderojmé, né kuptimin ngushté, si njé testim apo
provim pér largim. Né fakt, do té jeté njé testim pér certifikim. Ky proces do té zhvillohet njé
heré né 4 vjet, né bazé té vendimit té kryetarit né KLSH dhe do té pajiset me kéto certifikata.

Pyetja e treté ishte: a keni ju njé program pune pér pérmirésimin e cilésisé?
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Pa dyshim gé kemi, por pérmirésimi i cilésisé né raportet e auditimit nuk merr fund
asnjéheré jo vetém te ne, por edhe né boté. Me té drejté neve na térhiget vémendja se raportet
tona jané té gjata, por vendimin e kryetarit né thelb ne e konceptojmé edhe si raport
ekzekutiv.

Né kuadér té transparencés, uné e harrova ta them gjaté fjalés sime, ne kemi
vendosur né web 98% té vendimeve té kryetarit pér vitin 2017. Ky éshté njé tregues
relativisht i larté dhe ato vendime jané si raporte ekzekutive, sepse pérshkruajné gjetjet e
konstatuara dhe japin rekomandimet pérkatése.

Ne ende i kemi t€ gjata raportet, por ecim me shprehjen: “Shkruaj gjaté€, sepse nuk
kam kohé t€ shkruaj shkurt”. Kjo pér arsyen se &shté shumé e véshtiré t€ reduktosh materialet
tona dhe ndonjéheré mua mé éshté sugjeruar né medie té béjé piramidén e pérmbysur gé té
japé mesazhin kryesor. Ne pérpigemi dhe e béjmé edhe te njoftimet tona kété gjé. Né kété
kuadér, ne vazhdojmé té pérmirésojmé cilésiné.

Uné po ju jap njé fakt: para disa vjetésh ky proces né KLSH éshté kryer né ményré
formale dhe kalonim 20% té dosjeve té auditimit, kurse tani ne kemi arritur né shifrén 30%.
Né kété proces ne kemi ngritur njé komision ad hoc, i cili pér 3 muaj e realizon dhe shqyrton
procesin e sigurimit té cilésisé. Pér kété proces ne i pércjellim njé raport té hollésishém
Kuvendit. Besoj se edhe ju tek ky raport u bazuat kur mé bété pyetjen tuaj.

Ne jemi té bindur gé do té vazhdojmé ta pérmirésojmé kété proces. Me mbylljen e
projektit IPA, né Kkorrik té vitit 2017, ne do té finalizojmé edhe njé dokument bazé pér
pérmirésimin e kontrollit té cilésisé né KLSH. Si tregues institucioni yné éshté mbi nivelin
mesatar dhe pérpjekjet tona do té vazhdojné edhe mé tej. Ne kemi rreth njé vit gé pérpigemi
pér rregullime, né kuadér té kontrollit té cilésisé sé procedurave té auditimit.

Pyetja juaj e katért kishte té bénte me bashképunimin toné me auditin e brendshém.

Né vitin 2012, sé bashku me ministrin e Financave té kohés, zotin Bode, kemi
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi pér bashképunimin ndérmjet audituesit té jashtém
publik dhe audituesit t& brendshém publik. Pér kété marréveshje, pér hir té sé vértetés, kam
gjetur mirékuptim edhe te ministrat pasardhés té Financave. Mé 12 prill té vitit 2017, kryetari
i KLSH-sé dhe ministri i Financave, zoti Arben Ahmetaj, nénshshkruan njé marréveshje
bashképunimi me synim: rritjen e performancés sé auditimit té jashtém, auditimit té
brendshém, si dhe veprimtarisé sé inspektimit financiar publik. Me ministrin aktual té

Financave ne u pérpogém gé ta kalonim né njé shkallé mé té larté kété marréveshje. Pér té
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gené i singerté me ju, kemi ende shumé pér té béré si ne, ashtu edhe audituesit e brendshém,
pra Drejtoria e Harmonizimit té€ Auditimit té Brendshém.

Uné mendoj se nuk mungon vullneti dhe as déshira, nuk mungojné as parimet dhe
standardet, madje ne kemi njé standard auditimi, té cilin e gjeta kur nénshkrova
marréveshjen me ministrin e Financave né vitin 2012, sepse ishte njé ambient refraktar edhe
né KLSH, por edhe né Ministriné e Financave, gé ne né shumé raste i njohim dhe i pranojmé
rezultatet e auditit té brendshém. Nga ana tjetér, auditi i brendshém e ka pér detyré dhe duhet
t’1 zbatoj€ gjetjet e auditimit t€ jashtém. Madje mund t’ju them se dy nga kallézimet kryesore
té ministrit Gjiknuri jané mbéshtetur né punén e audituesit té jashtém publik. Pra, ka gené njé
kallézim i béré nga ne, gé ministria e thelloi me strukturat e saj té brendshme, por kuptohet ne
kemi mendimin toné lidhur me auditimin e brendshém dhe ata kané shumé mé tepér se ne pér
té béré. Ende audituesit e brendshém nuk funksionojné normalisht, por vetém né periudha
kur ndérrohen pushtetet apo kur ngrihen koalicione té reja, pra nuk ka njé vijimési. Né rast se
audituesi i jashtém tashmé i éshté bindur opinionit se ka njé vijueshméri, do té keté edhe mé
shumé profesionalizém dhe totalisht depolitizim.

Faleminderit pér pyetjet!

Erion Brace — Faleminderit, juve!

Po zoti Angjeli.

Anastas Angjeli — Pérshéndetje té gjithéve!

Uné kam njé koment, njé sgarim dhe njé pyetje.

Komenti im ka té béjé me vlerésimin pér punén 1-vjecare té institucionit t&¢ KLSH-sé
né zbatim té Kushtetutés, ligjit, programit té punés gé ka pasur, reflektimit dhe plotésimit té
disa nga sugjerimeve, gé rezoluta e vitit té kaluar ka béré né funksion t¢ mbéshtetjes sé
mirégeverisjes dhe pérdorimit té fondeve publike né vendin toné.

Uné dua té sqaroj dicka lidhur me até gé ne po diskutojmé sot. Rezoluta do té jeté
njé tjetér, sepse kjo gé na keni paraqitur sot éshté opinioni i oponencés, gé caktohet gjithnjé
né njé diskutim.

Pyetja éshté: pérvec asaj gé ju e theksuat, té cilén e kemi theksuar edhe ne, gé do té
kérkoni nj& memorandum mirékuptimi, duke i trajtuar té dyja palét, ne dhe ju, si partneré,
pavarésisht se ju jeni modest dhe thoni “agjenci”, ¢faré kérkoni ju, nga piképamja ligjore dhe
institucionale, nga Kuvendi dhe komisioni pér té rritur mé tej punén tuaj né géllim té
funksionit tuaj? Cfaré kérkesash keni? Cfaré doni ju, qofté ligjérisht, qofté institucionalisht,

g€ ne t’ju mbéshtesim edhe mé& shumé?
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Faleminderit!

Erion Brace — Nuk besoj t’ju keté gjetur pa pérgatitur, zoti Leskaj? Kjo éshté hera
e paré né 7 vjet, qé njé deputet ju thoté se ¢faré doni.

Bujar Leskaj — Zoti kryetar, ju keni dyshime se mund t&¢ mé gjeni ndonjéheré té
papérgatitur?!

Erion Brage — Jo, aspak, por kur lista éshté e hapur, krijohet véshtirési.

Bujar Leskaj — Nuk té kuptova.

Erion Brage- Kur lista éshté e hapur, si¢ béri zoti Angjeli, krijohet edhe véshtirési.

Bujar Leskaj — Né fakt, mos ma merrni pér kompliment, por profesor até gé ju thaté
né fillim nuk e kuptova gé ky nuk éshté njé draftrezoluté. Ju u bété xheloz, megenése uné e
vlerésova dhe e nderova relatoren?

(Diskutime pa mikrofon.)

Sé pari, uné e falénderova me seriozitetin dhe zyrtarizimin mé té larté.

Sé dyti, kam vetém njé sugjerim, gé mund ta diskutojmé edhe mé voné: jam shumé
dakord me té gjitha ato gé ju thaté dhe nuk vé né dyshim asnjé presje dhe kérkova vetém njé
vlerésim pozitiv pér drejtorin e departamentit té¢ performancés, zotin Muca.

Erion Brage — Zoti Leskaj, mos Kkrijoni pércarje.

Bujar Leskaj — Uné nuk po kérkoj pér vete, sepse mua mund té€ mé cenoni né
karrierén time té ardhshme.

Anastas Angjeli — Zoti Bujar, ne béjmé vlerésim pér institucionin, kurse pér
punonjésit béjeni ju. Po té doni mund t’u béni edhe bust atje, sepse ne e kemi vetém pér
institucionin dhe nuk merremi me individét. Pra, me individét merruni ju, jepuni dekorata,
jepuni fleté nderi dhe ¢faré té doni.

Bujar Leskaj - Profesor, ju jeni akademik dhe e dini shumé miré gé bustet béhen
pas vdekjes.

Ju lutem, pyetja juaj ishte sintetike dhe kérkon njé pérgjigje. Né radhé té parg,
theksoj se ai éshté njé postulat dhe e kam théné qé né fillim: KLSH-ja si njé institucion
suprem auditimi nuk bén politiké, por auditon zbatimin e politikave.

Uné jam i bindur se té gjithé gytetarét e Shqipérisé jané njeréz té mencur dhe e
kuptojné shumé miré, por éshté edhe njé pjesé qé nuk duan ta kuptojné, atéheré le té mos e
kuptojné, nuk shqgetésohem fare. Kété parim e kam pasur gé ditén kur u nominova si
kandidat dhe e pérgatita até platformé me mundim dhe deri sot. Ne, jo mé kot né strategjiné

toné, edhe kjo kérkesé ishte imja, kemi modul njé postulat t& KLSH-s¢: “Shérbéstari i
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gytetarit dhe watchdog-u i Kuvendit”. Fjalén “shérbestar “ ¢ kam vendosur né respekt té
mendimit filozofik té Mithat Frashérit, apostulli i nacionalizimit shqiptar.

Cfaré kérkojmé ne nga Kuvendi? Né vijim té frymés sé bashképunimit dhe
partneritetit qé kemi krijuar me Komisionin e Ekonomisé, ne kérkojmé nénshkrimin e
marréveshjes sé mirékuptimit ndérmjet Kuvendit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit pér njé
periudhé 6-mujore.

Uné nuk do té resht sé pérsérituri se né gjithé kéta vjet ne kemi pasur njé
bashképunim pa kushte dhe njé bashképunim vértet profesional, sepse aty ku ju e keni paré té
arsyeshme pér té na kérkuar llogari, na keni kérkuar dhe ne ju kemi dhéné pérgjigjet tona,
gjithashtu asnjéra palé nuk i ka shkelur parimet e veta, as ju dhe as ne.

Ne e kérkojmé nénshkrimin e késaj marréveshjeje pér njé fakt té vetém : né kéta 6
muaj kryetari aktual i KLSH-sé éshté jashté cdo konflikti interesi. Uné nuk doja ta theksoja
gjaté fjalés sime, sepse nuk &shté ndonjé interes i madh pér t’u ripérséritur kjo gjé pér arsye
se ne e kemi pasqgyruar vendimin né web.

Né vendimin nr. 27, daté 20.04.2018 “Pér kodin etik té kryetarit dhe té drejtuesve té
KLSH-sé&”, né nenin 1 kam theksuar: “Kodi etik i kryetarit mbéshtetet né kodin e etikés sé
KLSH-sé, né Kodin e Sjelljes sé Deputetéve dhe né standardet kombétare té€ auditimit
publik”, pasi njoh edhe kushtet e kodit tuaj t& etikés.

Nenin 2 ne e zbatojmé me respekt, pa asnjé kusht, me rigorozitet dhe pérpikéri
Kodin e Sjelljes sé Deputetéve, té miratuar me vendim té Kuvendit té Shqipérisé, nr. 61 daté
05.04.2018, punuar me eksperté té OSBE-sé dhe vende té tjera.

Gjithashtu, zoti Angjeli, mé lejoni té citoj nenin 4, duke té treguar idené time se
cfaré kérkojmé ne nga Kuvendi dhe pse kemi mundési g€ t’1 béjmé n€ 6 muajt né vijim.

Neni 4: “Kryetari i KLSH-s&, né ndjeshméri té larté dhe pérgjegjshméri maksimale
ndaj pasojave té problematikés qé paragitet pérpara titullarit té njé institucioni kushtetues té
pavarur, gé mund té rikandidojé pér pozicionin gé mban, problematiké e cila rrezikon té
cenojé pavarésiné e institucionit té pavarur kushtetues gé ai drejton, e deklaron publikisht
pérgjaté viteve gé ushtron aktivitetin synimin dhe vullnetin e tij pér té mos rikandiduar, si dhe
katér muaj pérpara datés sé mbarimit té afatit t¢ géndrimit né detyré, i adreson zyrtarisht
Presidentit t€ Republikés kérkesén pér mosrikandidim pér t’u rizgjedhur kryetar i Konterollit
té Larté té Shtetit, duke ua béré me dije edhe Kryetarit t¢ Kuvendit dhe kryetarit té

Komisionit t€ Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit.”
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Neni 5: “Ky vendim hyn né fuqi menjéheré. Kodi i etikés s€ kryetarit dhe i
drejtuesve té larté té KLSH-sé lexohet dhe zbatohet integralisht né tri dokumentet e cituara né
nenin 1 dhe né kété vendim.”

Pra, fakti gé uné jam térésisht jashté c¢do konflikti interesi na bén neve Qé
marréveshjen me Kuvendin dhe me kryetarin e Kuvendit ta kérkojmé pér kéto gjéra.

Sé pari, pér pérmirésimin e ligjit toné organik. Pra, ne e miratuam ligjin né vitin
2014 né njé klimé té tensionuar ku uné, personalisht, kisha kundér gjysmén e maxhorancés,
por, pér fat, gjysmén tjetér e kisha pro. Gjithashtu, patém edhe mbéshtetjen e DG Budget,
SIGMA-s dhe gjithé té tjeréve, té cilét e vlerésuan punén toné. Tani ne duhet té plotésojmé
ligjin toné pér sa i pérket problemit té certifikimit, gé edhe deputetja e nderuar me té drejté e
ngriti.

Sé dyti, KLSH-ja, e theksoj me pérgjegjshméri, ka nevojé pér mé shumé autonomi
financiare. Me ligjin gé ju miratuat KLSH-né e keni béré njé institucion model pér sa i pérket
pavarésisé. Madje jané tri forume té larta t&é INTOSAI-t né té cilat Kontrolli i Larté i Shtetit
dhe kryetari i tij ka gené referues. Ka gené 40-vjetori i deklaratés sé Limés, né té cilén referoi
drejtori i Departamentit té Performancés, takimi i kryetaréve té vendeve té BE-sé dhe i
vendeve kandidate, i cili u realizua njé dité para samitit té kryetaréve té shteteve né Sofje, ku
mori pjesé edhe Kryeministri, né té njéjtén sallé, me té njéjtén pompozitet dhe zyrtarizém e
realizuam, ku Kontrolli i Larté i Shtetit pati njé nga diskutimet kryesore, e cila u vlerésua nga
Gjykata e Audituesve Europiané.

Kumtesa qé uné mbajta, atje kam folur pér rreth 30 minuta, pér pavarésiné e
institucionit dhe ndihma gé ju na keni dhénég, e cila éshté e vendosur né ueb, u vlerésua sé
tepérmi. Pra, ka ardhur koha, nisur edhe nga fakti gé uné si person nuk kam probleme me
njeri dhe nuk jam né konflikt interesi, ne me guxim dhe ju me guxim té na jepni edhe
autonominé financiare, e cila do té konfirmojé njé nga parimet e ISSAI 10, gé éshté deklarata
e Meksikos, pas késaj éshté deklarata e Limés e vitit 1977, por deklarata e Meksikos e vitit
2007 éshté dokumenti mé i réndésishém. Né rast se ju si Kuvend i jepni Kontrollit té Larté té
Shtetit edhe autonominé financiare, autonomi e cila do té implementohet né vitin 2018, vit né
té cilin nuk do té jeté mé Bujar Leskaj, ai do té jeté né puné té tij, por njé kryetar tjetér
legjitim, i zgjedhur nga Presidenti dhe Kuvendi i Shqipérisé, kushdo gofté ai i uroj suksese
nga mé té mirat, Kuvendi i Shqipérisé éshté njé institucion model, duke e konfirmuar ne me

marrédhénien e bashképunimit, ju do ta orientoni KLSH-né, mendimi im, Kuvendi é&shté
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superior, sepse jeni té zgjedhur nga populli, té zbatojé mé miré té gjitha parimet e integritetit
dhe té profesionalizmit.

Marréveshja gé ne do té bémé do té realizojé edhe até, prandaj jo mé kot e
pérmenda dhe e vilerésova. Ké&té e them me singeritetin mé té madh, sepse mekanizmin gé ju
po ndértoni si Kuvend e kam béré edhe me ndérkombétarét, kjo pa dyshim éshté merité e
zotit Ruci, juaja, e opozités dhe e pozités, si dhe e drejtuesve té komisioneve. Pra, mekanizmi
I ndjekjes sé rekomandimeve té institucioneve té pavarura nuk éshté pér té rritur kredibilitetin
e njé personi té vecanté, sepse uné punén time e kam béré dhe do ta béj edhe pér kéta 6 muaj
dhe pér kété mé mjafton Kushtetuta dhe ligji, por kéto jané parime gé sigurojné njé vijimési
dhe forcojné llogaridhénien dhe transparencén, ¢ka éshté problem né Shqipéri.

Largimi i njé zyrtari té larté, pér té cilin gjaté auditimit konstatohet shkelje, nuk
éshté déshiré personale imja, éshté parim pér mirémenaxhim dhe tregues i njé geverisje té
miré, pér t& mos pérmendur parimet e OECD-sé dhe té miréqeverisjes. Mé erdhi miré gé edhe
relatorja Gjylameti e kishte véné memorandumin e mirékuptimit, por ne dhe ju duhet ta fusim
né diskutim ligjin pér pérgjegjshmériné materiale. Personalisht nuk kérkoj té penalizojé njeri
me até ligj, por kérkoj té rritet shkalla e pérgjegjshmérisé, madje tek ai ligji do té jeté edhe
pérgjegjshméria e drejtuesve té institucioneve té pavarura kushtetuese, prandaj té gjithé duhet
ta forcojmé dhe ta ndiejmé gé mbi ne nuk ka individé, sepse mbi ne éshté Kushtetuta dhe ligji
dhe té gjithé do té japim llogari njé dité pérpara ligjit.

Kéto jané géllimet gqé ne kérkojmé nga marréveshja dhe kjo éshté ajo cka uné kérkoj
nga Komisioni i Ekonomisé. Né kété periudhé, pér sa kohé ju do té vendosni gé té ngrini
nénkomision, personalisht kété e kam theksuar me té gjithé partnerét, kam gené i kénaqur né
raportimin e llogarisé gqé kam béré dhe né llogariné qé mé éshté kérkuar, si dhe né
informacionet dhe raportet gé¢ mé ka kérkuar komisioni, vecanérisht kryetari i komisionit,
edhe kur ka gené deputet i opozités dhe sot gé éshté deputet i pozités, si dhe né mbéshtetjen
personale qé mé ka dhéné. Gjaté vitit 2017, kemi pasur dy raste provokimi nga individé dhe
forume, por kjo nuk ka réndési, i jam drejtuar kryetarit t¢ Komisionit t¢ Ekonomisé dhe
Kryetarit t&¢ Kuvendit, duke dhéné té gjitha sgarimet pér punén toné, duke gené i hapur dhe
duke kérkuar gé ju si Komision i Ekonomisé té ngarkonit eksperté pér té verifikuar punén
toné, cka nuk éshté né njé linjé me standardet, pasi pavarésia e institucioneve népérmjet
auditimit éshté e shenjté dhe ruhet me fanatizém kudo né boté. Nuk e di, por besoj se i
pérmblodha té gjitha, zoti Angjeli...

Erion Brage — Zoti Angjeli ka njé koment...
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Bujar Leskaj — Dua t’ju them digka, kéto gjéra i kérkojmé pér t’i shérbyer
geverisjes. Motoja e kongresit té parafundit, e kongresit t& XXI té INTOSAI-t ishte Auditimi
Kombétar né Shérbim té Qeverisjes Kombétare. Po ju rikujtoj se né vitin 2015 kemi
organizuar edhe njé konferencé me kété moto, kjo ka gené filozofia ku kemi konceptuar
punén toné né shérbim té geverisjes kombétare, té komisionit, t¢ Kuvendit dhe mé gjeré.

Anastas Angjeli — Faleminderit!

Ne kuptuam kéto pesé gjéra:

E para, kemi njé marréveshje, por duhet ta ngremé né nivel memorandumi té ri...

Bujar Leskaj — Ne kemi marréveshje xhentélmenésh, nuk e kemi de jure...

Anastas Angjeli — Sé dyti, éshté diskutuar disa heré pasja e njé nénkomisioni pér
zbatimin e buxhetit, té auditit e té tjera.

Sé treti, kérkoni dy pérmirésime né ligj, té cilat nuk u béné gjaté vitit 2014, kur éshté
diskutuar pér muaj té tére.

Sé katérti, kérkoni pasjen e njé ligji pér pérgjegjésiné materiale, kété e kérkojmé
edhe ne, por ligjin nuk e béjmé ne, e béni ju dhe geveria...

(Diskutime pa mikrofon)

Jeni ende t€ gjithé me ligjin e vitit 84 t€ Mehmet Shehut pér ¢éshtjen e pérgjegjésisé
materiale.

Sé pesti, kérkoni mé tepér angazhim nga Drejtoria e Mbikéqyrjes p&r monitorimin e
zbatimit té rekomandimeve dhe té sugjerime tuaja.

Bujar Leskaj — Faleminderit, profesor, por jo nga Drejtoria e Mbikéqgyrjes, ne e
kérkojmé nga Kuvendi...

Anastas Angjeli - Kuvendi &shté godina, brenda ka drejtori dhe institucione, té cilat
merren konkretisht me ndjekjen e institucioneve té pavarura dhe né Kuvend é&shté njé
institucion funksional gé merr porosi dhe ka njé rregullore sesi vepron. Pra, kéto té pesta
ishin ¢éshtjet gé ju kérkuat.

Faleminderit!

Erion Brage — Zonja Gjylameti, fjala pér ju.

Blerina Gjylameti — Sé pari, kryetar, gjaté fjalés suaj dégjova disa heré kérkesa pér
shtim buxheti. Né dijeni time, kété e them me pérgjegjési té ploté, ju nuk keni dorézuar asnjé
kérkesé pér shtim buxheti prané komisionit toné...

Erion Brage — Kérkesa ka ardhur dhe ua kam dhéné specialistéve té komisionit dhe

ajo sa mé paré€ do t’i paraqitet Byrosé sé¢ Kuvendit.
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Blerina Gjylameti — Ka ardhur tani, por, kur éshté shqyrtuar projektbuxheti, nuk na
ka ardhur njé kérkesé e tillé.

Pér sa i pérket céshtjes tjetér, marrédhénia midis Kuvendit dhe Kontrollit té Larté té
Shtetit éshté njé marrédhénie partneriteti dhe nuk ka nevojé pér njé marréveshje né momentet
kur ka njé marrédhénie té tillé. Uné nuk besoj se do té ndryshojé gjé, pasi sot gé jemi duke
folur, marrédhénia ndérmjet parlamentit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit éshté njé
marrédhénie, e cila funksionon dhe ka nevojé pér pérmirésime.

Pér sa i pérket pjesés tjetér, pér faktin gé mé sugjeruat té vlerésoja mé miré drejtorin
¢ Drejtorisé sé Performancés, doja t’ju thosha, zoti kryetar, edhe pse keni vite qé drejtoni
Kontrollin e Larté té Shtetit, ende sot nuk i ndaheni detyrés suaj té paré, té deputetit, prandaj
vazhdoni ende té béni sugjerime dhe jo kérkesa.

Uné e ndoga me shumé vémendje fjalén tuaj, te rezoluta me sa duket do té keni
pasur shképutje vémendjeje te pjesa e vlerésimit, sepse né pikén 3 té raportit, jo té rezolutés,
ka pikérisht njé vlerésim pér céshtjen e auditimit t€ performancés, e cila ka realizuar
objektivat e parashikuara dhe né rritje t€ numrit té auditimeve e me radhé. Ky me sa duket do
té keté gené njé moment shképutjeje.

Sugjerimet dhe mé pas fokusi dhe detyrat e 1€na pér vitin 2018 t& shérbejné pér t’u
pérmirésuar mé shumé dhe pér t’u fokusuar n€ até qé€ ju heré pas here e pérséritét gjaté fjalés
suaj, ku flisni pikérisht pér njé menaxhim mé té miré, me eficiencé dhe efektivitet té fondeve
publike. Pra, nése flasim pér ¢éshtjen e performancés, pikérisht ne fokusin e kemi te rritja e
eficiencés, rritja e efektivitetit dhe ekonomisé, pérdorimit té parasé publike.

Ndérkohé, uné kam njé pyetje, kjo né bazé té raportit qé lexova, e kam fjalén pér
Bankén e Shqipérisé, pér ¢éshtjen e shpenzimeve kapitale té Bankés sé Shqipérisé pér vitet
2010-2014, kryesisht pér blerjen e ish-hotel Dajtit dhe rikonstruksionin e godinés gendrore.
Né raportin tuaj béhet me dije gé jané financuar me emetim apo rritje té ofertés monetare,
pavarésisht faktit se té ardhurat mund té ishin té mjaftueshme pér té béré njé blerje té tillé.
Pérséri né raportin tuaj keni theksuar faktin gé nuk ka rritje té rezervés pér shpenzimet
kapitale té kryera apo té parashikuara ndér vite, pra nga viti 2007 e né vazhdimési dhe ajo gé
keni theksuar éshté fakti gé nuk ju éshté véné né dispozicion asnjé informacion pér vitin
2015-2016 né lidhje me: vendimet e Késhillit Mbikégyrés, gé kané té Dbéjné me
pérshtatshmériné e rezervave né mbéshtetje té shpenzimeve kapitale, né transferimin e fitimit
dhe vazhdoni me njé séré vendimesh té tjera. Ju kétu keni theksuar vetém periudhén 2015-

2016. Pér t’ju dhéné mundési té€ shpreheni pér pérputhshmériné e administrimit té rezervave
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té financimit, té shpenzimeve kapitale, edhe pse kéto ju kané munguar pér vitin 2015-2016,
pyetja gé uné kam éshté: 4 vjetét e tjera nuk ju kané mjaftuar té shpreheni pér kété ¢éshtje?

Atéheré, ju kétu shpreheni se ju mungon ose ju éshté refuzuar informacioni nga
Banka e Shqipérisé pér vitin 2015-2016, pér sa u pérket vendimeve té Késhillit Mbikéqyrés,
né lidhje me pérshtatshmériné e rezervave né mbéshtetje té shpenzimeve kapitale. Ndérkohé,
ju pérmendni vendimet pér transferimin e fitimit dhe vini né dukje faktin gé, pavarésisht se
pér vitet 2010-2014 té ardhurat kané gené té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet
kapitale, kemi njé emetim té monedhés, ndérkohé blerja e hotelit...

Erion Brace — Cila éshté pyetja?

Blerina Gjylameti — Pyetja ime éshté: a kishit mundési gé népérmjet
informacioneve gé keni marré deri né vitin 2014 té vlerésonit se ¢faré éshté béré pér kété
rast? A mund ta adresoni? A keni shkelje? A keni kegpérdorim apo duhej té& kishit edhe
periudhén 2015-2016? Cili éshté géndrimi juaj pér kété céshtje né térési?

Erion Bracge — Urdhéroni, zoti Leskaj!

Bujar Leskaj — Sé pari, kérkesat e Kontrollit té Larté té Shtetit pér mbéshtetje dhe
suport financiar kané gené né vijimési dhe jané adresuar edhe né Ministriné e Financave, né
momente té caktuara edhe te kryetari i Komisionit té Ekonomisé dhe te Kryetari i Kuvendit,
por kuptohet gé né respekt té raporteve té partneritetit gé ne kemi me gevering, me Ministriné
e Financave asnjéheré nuk i kemi béré kéto kérkesa publike apo té luanim rolin e garamanit.
Kérkesat tona, po jua citoj disa prej tyre, jané pércjellé né Ministriné e Financave dhe né
Komisionin e Ekonomisé€, pér fond shtesé n€ buxhetin e vitit 2018, pér zérin “paga”, si dhe
jané pércjellé: programi buxhetor afatmesém 2018-2020, nr. 51, daté 28.04...

Blerina Gjylameti — Zoti Leskaj, fjalén e kisha pér projektbuxhetin, kjo ka ardhur
mé pas dhe jo né fillim...

Erion Brace — Zonja Gjylameti, kané ardhur té gjitha propozimet.

(Diskutime pa mikrofon)

Jo, edhe mé paré.

Bujar Leskaj - Faza e dyté, daté 04.09.2017, pérgatitja e projektbuxhetit 2018, nr.
1030, daté 06.10.2017. Kérkesé pér buxhetin e KLSH-sé né vitin 2018, daté 31.10.2017 dhe
kérkesa pér rishikim buxheti pér buxhetin e KLSH-sg, nr. 314/7, daté 18.05.2018.

Né vijimési i jemi drejtuar ministrit dhe kryetarit dhe nuk kemi dashur té krijojmé
njé situaté, té dalé né media, gé geveria nuk mbéshtet KLSH-né, ajo e godet até dhe nuk i

krijon mundésité financiare. Kemi kérkuar edhe pér stafin toné gé 8 veté, té cilét jané me
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grada shkencore, té parashikohet njé pagesé shtesé pér véshtirési né puné dhe vjetérsi né
profesion si né té gjithé administratén shqiptare. Kemi kérkuar fonde edhe pér 10 eksperté té
jashtém gé kemi nevojé né vijimési. Né gjithé kéta vjet, puna qé éshté béré pér sa i pérket
modernizimit, pa ekspertét e jashtém, pa profesorét gé kemi, nuk mund té realizohej.

Kemi besim qgé ajo cka nuk u arrit né buxhetin gé u miratua né Kuvend né fund té
vitit 2017, pér vitin pasardhés, né rast se geveria do té béjé rishikimet, té cilat nuk jané
praktiké gé e mbulojmé ne si KLSH, dhe té shikojé patjetér problemin toné, pér arsye se jemi
bllokuar tek ekspertét e jashtém, madje tani nuk po rekrutojmé té gjithé numrin e personave,
pér arsye se nuk dalin fondet gé kemi né dispozicion. Kjo nuk éshté shqetésuese aq sa pér t’u
theksuar dhe uné jam treguar i kujdesshém.

Pér sa i pérket problemit té Bankés sé Shqipérisé, ju cituat njé raport konfidencial.
Raportet gé kryetari merr vendimin duke i konsideruar raporte konfidenciale, ato trajtohen si
té tilla. Jam gati té jap pérgjigje pér té gjithé raportin dhe problematikén, por né njé ambient
konfidencial.

Banka e Shqipérisé éshté njé institucion i pavarur prestigjioz financiar i réndésisé sé
vecanté né vend. Kur ne té diskutojmé até raport pér viti 2017, si¢ ju me té drejté e kérkuat,
jemi gati té vijmé té japim sgarimet tona.

Né vijimési, kemi ushtruar veprimtariné toné audituese né Bankén e Shqipérisé. Q&
prej vitit 2012, opinioni publik, por edhe ekspertét gé ndjekin problemet e ekonomisé, edhe ju
si deputeté, jeni né dijeni t& punés soné, puné e cila si té gjitha institucionet financiare né
vend, Banka e Shqipérisé, Ministria e Financave apo edhe si KLSH-ja, ka nevojé pér
pérmirésime té métejshme.

Banka e Shqipérisé ka nevojé pér pérmirésime ligjore dhe pér mé tepér transparencé,
por kuptohet, mbi té gjitha prevalojné ato standarde qé zbatojné edhe simotrat e saj né
Europé.

Pér sa i pérket problemit gé ne nuk kemi marré informacionin e duhur pér vendimet
e Kaéshillit Mbikéqyrés, kjo mungesé informacioni ndodh edhe né shtete té zhvilluara
europiane dhe éshté njé problem qé e kané bankat me institucionet e auditimit, problem qé
vazhdon né vijimési, q€ ndoshta Kuvendi mund t’i japé drejtim kur ta gjykojé.

Té gjitha auditimet tona me Bankén e Shqipérisé kané njé linjé logjike dhe nga viti
né vit ne pérmirésojmé punén toné. Pér vitin gé flasim, né ekipin e auditimit té Bankés sé
Shqipérisé kishim njé drejtues, i cili ka certifikatén pérkatése. Puna e grupit té auditimit u

ndoq drejtpérdrejt nga drejtoresha e Pérgjithshme, ku u synua té arrihej maksimizimi i punés
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sé grupit. Mendoj se vérejtjet, sugjerimet dhe rekomandimet tona i shérbejné shéndoshjes sé
gjendjes sé Bankés sé Shqipérisé, e cila ka pérgjegjés, drejtues, indipendenté térésisht té
vlerésuar nga ju, Guvernatorin e Shqipérisé dhe Késhillin Mbikéqyrés.

Erion Brage - Po, zonja Gjylameti, urdhéroni!

Blerina Gjylameti — Zoti Leskaj, nuk e keni konsideruar té nevojshme t’i drejtoheni
Kuvendit t& Shqipérisé me njé shkresé né momentin gé jeni penguar pér té ushtruar
veprimtariné tuaj audituese? Fakti gé njé institucion, i cili raporton né Komisionin e
Ekonomisé né té njéjtén ményré si¢c raportoni ju prané Komisionit t& Ekonomisé dhe
Financave, refuzon té japé informacionin e nevojshém, nuk e keni konsideruara té nevojshme
t’1 drejtoheni komisionit ku raporton ky institucion qé ju pengon né veprimtariné tuaj
audituese?

Bujar Leskaj — Pér té gené té singerté, ju lexuat raportin toné, domethéné ne ju jemi
drejtuar juve, Kryetarit t¢ Kuvendit dhe Komisionit té Ekonomisé. Besoj se nuk e keni gjetur
até raport né ményra informale. Ju po lexoni raportin gé kemi pércjellé te Kryetari i Kuvendit
té Shqipérisé, te zévendékryetari dhe kryetari i Komisionit t& Ekonomisé. Tek ai raport
shtrohen edhe problemet. Ne nuk mund té atakojmé njé institucion si Banka e Shqipérisé né
kéto raste. Punén toné e kemi kryer dhe do té vazhdojmé ta kryejmé.

Raportit toné nuk i hegim asnjé presje dhe piké. Vértet ka pasur pengesa por
problemet ndérmjet KLSH-sé, Bankés sé Shqipérisé dhe Guvernatorit nuk kané gené
shgetésuese né até nivel sa té shgetésohej Kuvendi i Shqipérisé dhe té béheshin publike. Ky
éshté njé proces gé vazhdon né vijimési. Cdo vit ne kemi pasur probleme. Edhe me
ndérkombétarét deklaroj até lufté 1-vjecare qé bémé pér sa i pérket aksesit né informim.
Askesin né informim e kemi 100% falé Kuvendit t& Shqipérisé, Komisionit t& Ekonomisé etj.,
por né fakt, gjaté punés ka edhe pengesa e mangési dhe nuk mund té shgetésojmé gjithmoné
Kuvendin.

Kemi konstatuar gjetje dhe kemi dhéné rekomandimet tona pér Bankén e Shqipérisé,
ia kemi pércjellé Guvernatorit dhe Késhillit Mbikéqyrés, té cilét jané institucionet pérgjegjése
pér hartimin dhe miratimin e politikave monetare dhe menaxhimin e Bankés sé Shqipérisé.
Kuptohet gé ne do té ruajmé edhe pavarésing e tyre. Jam pérpjekur dhe do té pérpigem qé né
punén e KLSH-sé t& mos kemi cenime té pavarésisé sé institucioneve té tjera, né vecanti
institucioneve kushtetuese dhe atyre mé té réndésishmeve, sic¢ éshté Banka e Shqipérisé.

Erion Brage - Faleminderit!

46



Zoti Leskaj, kam njé pyetje pér té cilén do té doja njé pérgjigje sa mé té shkurtér dhe
konkrete.

Né raport thoni gé vlera e démit né té ardhura arrin né 92,7 miliardé leké. Dua té di
cfaré pérfagéson kjo vleré démi, sepse éshté njé shifér e jashtézakonshme. Shifér kaq e
madhe pér njé vit financiar, mé duket anormale!

Bujar Leskaj — Zoti kryetar, raportin toné té auditimit gé ju dérgojmé, e shogérojmé
edhe me anekse. Né fagen 132, tabela 2, 8shté evidenca e parregullsive té dispozitave ligjore
né fugi pér té ardhura té munguara ose shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit,
eficiencés dhe ekonomicitetit, té cilat kané sjellé efekt negativ financiar né té ardhurat dhe
subjektet e buxhetit té shtetit.

Ju kérkuat informacion pér té ardhurat. Kéto jané té ardhura té munguara, se tabela e
paré éshté e atyre gé ne klasifikojmé dém ekonomik, jané né kéto institucione: Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore, e cila ka njé vleré té konsiderueshme, 19 miliardé lekég,
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Energjisé
dhe Industrisé dicka mé pak, Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, pér sa i pérket
problematikés sé gjobave, Instituti i Sigurimeve Shoqérore, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike...

Erion Brage - Zoti Leskaj, jam i garté.

Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, 50,2 miliardé leké.

Cfaré pérfagésojné kéto, sepse vetém me dy zéra shifra shkon né 69 miliardé leké?
Mbetem i pagarté!

Bujar Leskaj — Nga auditimi i ligjshmérisé sé bllokimit té€ veprimtarisé dhe
sekuestrimit t& pajisjeve té lojérave té fatit u konstatua se nga inspektorét e kontrollit té
Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit nuk jané vendosur gjoba pér 4 mijé e 761
mjete té konfiskuara né vitin 2015 né shumén 26 miliardé e 583 milioné leké dhe pér 5 mijé e
581 mjete té konfiskuara né vitin 2016 né shumén 29,5 miliardé leké. Né total pér té dy
vjetét, né 1940 subjekte té palicencuara né shumén 50,2 miliardé leké.

KLSH-ja ka konstatuar se informaliteti né kété sektor vazhdon té mbetet i larté dhe
né té ardhmen ka vendosur té kryejé njé auditim performance ku do té vlerésohen efektet e
masave té ndérmarra né vitet e fundit, pérfshi kétu dhe rezultatet e aksionit final “Fundi i
marrézis€”. T€ gjithé jemi t&€ ndérgjegjshém pér mangésité dhe pér suksesin e pérkohshém té

kétij operacioni, i cili u trumbetua dhe u miréprit nga opinioni.
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ME lejoni, kryetar, megenése me té drejté zonja Gjylameti béri njé vérejtje migésore
gé mua mé ka ngelur kostumi i deputeti, mua né fakt mé ka mbetur kostumi i qytetarit
vlonjat.

Mendoj se edhe Kuvendi para njé viti ka béré njé gabim duke votuar shtyrjen e afatit
té ligjit pér lojérat e fatit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, singerisht, nuk kishte asnjé nénkontekst, madje kam menduar si kryetar i KLSH-
s€ t’ju drejtohem pérséri qé€ t€ vendosni ato penalitete dhe kufizime g€ kané gené né variantin
e paré té ligjit.

Erion Bragce - Ka pyetje té tjera?

Zoti Bushaj, ka njé mbledhje tjetér né orén 12.00 né kété sallé!

Xhevit Bushaj - Duke vlerésuar veprimtariné e KLSH-sé...

Erion Bragce - Béj pyetjen, zoti Bushaj! Vlerésimet i mori té gjitha KLSH-ja.

Xhevit Bushaj — A éshté i mjaftueshém personeli...

Erion Brage - Zoti Bushaj, e ka théné té paktén tri heré kété gjé.

Xhevit Bushaj — Sa éshté realizuar programi pér vitin 2017? Si ka qené
bashképunimi i institucionit tuaj...

Erion Brage - Zotéri, zoti Leskaj i ka théné deri tani té paktén tri heré kéto gjéral
Pér kéto gjéra i morém shpjegimet, madje kryetari kérkon shtesé edhe té buxhetit té burimeve
njerézore...

Xhevit Bushaj — Uné kam pyetjet e mia! E dégjova edhe pérgjigjen e zonjés Dhima.

Si ka gené bashképunimi i institucionit tuaj me institucionet e prokurorisé? Sa
denoncime jané béré dhe si jané monitoruar nga ana juaj?

Gjaté kontrollit té dosjeve, ju thaté se 60% jané Kklasifikuar t& mira dhe 13% e tyre
jané Kklasifikuar té mjaftueshme. Po diferenca prej 27%?

Sa koncesione jané kontrolluar né harkun kohor té njé viti... dhe cfaré éshté
konstatuar?

Bujar Leskaj — Faleminderit pér pyetjen!

Do té pérpigem té pérgjigjem shkurt.

Burimet njerézore né KLSH-sé nuk jané té mjaftueshme, por uné gjithmoné kam
mirékuptuar edhe situatén né té cilén ndodhen edhe institucionet e tjera. Natyrisht, kemi

nevojé pér disa shtesa né auditues dhe njé rikonceptim né strukturé.
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Mund té béjé analizé, té vij ndoshta njé dité tjetér, raportet ndérmjet numrit té
audituesve té brendshém né Republikén e Shqipérisé dhe gjetjet e tyre né krahasim me
numrin toné té gjetjeve. Numri yné éshté 4 heré mé i vogél dhe gjetjet tona jané disafish mé
té larta.

Né Kkété drejtim, jemi té hapur pér cdo mbéshtetje dhe pér ¢do shtesé gé ju do té
mendoni, si Kuvend i Shqipérise.

Pyetja e dyté, pér sa i pérket realizimit té planit, ne i dhamé té dhénat pér realizimin
e auditimeve. Nga 154 auditime gé ka gené plani, ne kemi realizuar 156 auditime. Si plan
dhe si numér, i kemi realizuar té gjitha auditimet e pércaktuara, pérfshi edhe ato gé na ka
kérkuar DG Budget dhe gé kané ardhur si refleksione té progresraportit té BE-s€. Né fagen 6,
né tabelén pérkatése, jepet realizimi i tyre i mbéshtetur edhe te plani.

Pyetja e treté, se cilat kané gené denoncimet né prokurori. Gjaté vitit 2017 ne kemi
realizuar dhe kemi pércjellé 47 kallézime né prokurori, té cilat kané gené kryesisht pér
shpérdorim detyre. Né raport éshté njé kapitull i vecanté pér denoncimet né prokurori. Edhe
te doracaku qé kemi pérgatitur, kallézimet penale jané né faget 32, 33, 35 dhe 38. Kétu kemi
tabelat me té gjitha kallézimet penale dhe drejtuesit pérgjegjés.

Pér sa i pérket ndjekjes, kemi 21 procese gjygésore penale né té cilat kemi
kundérshtuar vendimin e prokurorisé pér pushim té c¢éshtjes.

Ka procese té tjera gjygésore né té cilat ne jemi palé e treté, ku jané palé
institucionet e geverisjes vendore apo palé té tjera qé jané rekomanduar nga ne. Ne i ndjekim
né vijimeési kéto.

Kuptohet, ne nuk ndérhyjmé né punén e prokurorisé dhe nuk e komentojmé. Ne
komentojmé punén toné.

Uné e inkurajoj prokuroriné t’u rikthehet ¢éshtjeve dhe Prokurores sé Pérgjithshme,
qé tashmé nuk mund té€ quhet e re, i sugjeroj t’1 rishikojé kallézimet tona q€ jané€ me brumé
dhe kané vleré€, ¢uarja deri n€ fund e t€ cilave, do t’i shérbente luft€s kundér korrupsionit, por
ajo éshté detyré e prokurorisé. Uné nuk komentoj vendimet e gjygésorit dhe té prokurorisé .
Ky éshté njé parim né punén toné, si institucion suprem auditimi.

Pyetja tjetér, gé ju bété pér koncesionet. Natyrisht, ne i kemi audituar dhe
koncesionet. Pérpigemi té ecim me ritmin dhe me pritshmérité gé ka publiku. Po ju citoj njé
koncesionin pér sa i pérket dhénies sé pérparésisé sé zhvillimit ekonomik té€ zonés Spitallés,
Durrés pér té cilin kemi bété kallézim né prokurori. Né kété proceduré jané konstatuar

parregullsi né pércaktimin e ofertés fituese, duke manipuluar vlerésimet e ekspertéve pér
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kriteret specifike né lidhje me masén e investimit t¢ propozuar nga secili ofertues, kriterin e
ndikimit mjedisor, kriterin e shkallés sé punésimit té komunitetit etj.

Nga KLSH gjykohet se éshté shpallur fituese oferta jo mé e favorshme
ekonomikisht, si pasojé e renditjes pérfundimtare nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né
bazé té kritereve té vlerésimit. Klasifikimi i gabuar i operatorit ekonomik operatorit 1, né
vend té dyté, solli si pasojé potencialisht 54 milioné euro investime t€ munguara. Kostoja e
investimit té operatorit té paré éshté 93 milioné euro, ndérsa ajo e bashkimit té operatoréve
té dyté, éshté 39 milioné euro, pra 54 milioné euro mé pak do té investojé ai, gé éshté
shpallur fitues.

E dyta, potencialisht jané 9500 vende pune mé pak. Operatori i paré do té punésojé
12 mijé punétoré, ndérsa bashkimi i operatoréve gé jané shpallur fitues do té punésojé 2500
punétore.

Potencialisht té ardhurat e munguara né buxhetin e shtetit nga mosrealizimi i
kontributeve shogérore vetém pér njé vit, éshté né shumé 718 milioné leké.

E katérta, ka risge té shtuara né ndotjen mjedisore. Operatori 1 do té investojé né
magazinat doganore, gendrat e biznesi etj., ndérsa bashkimi i operatoréve té dyté, qé éshté
shpallur fitues, do té investojé edhe né ndértimin e njé fabrike ferro-kromi.

Gjithashtu, jané konstatuar mangési edhe né disa koncesione té tjera, té cilat jané né
faget 38, 39 dhe 40 té raportit toné vjetor té performancés, i cili ndodhet kétu.

Ne presim té thirremi nga Komisioni i Ekonomisé dhe po né té njéjtén dité e
vendosim edhe né fagen web té KLSH-sé. Sot raporti éshté vendosur né fagen web té KLSH-
sé, né kuadér té programit té transparencés qé ne kemi.

Erion Brace —Faleminderit shumé, zoti Leskaj edhe pér raportimin, edhe pér
pérgjigjet e pyetjeve nga kolegét deputeté!

Uné desha té them disa fjalé né pérfundim té kétij raportimi.

Natyrisht, mé vjen miré (edhe pér shkak té kohés sé gjaté gé kam né Kuvend), té
vérej me kénaqgési rritjen e standardit jo vetém té raportimit té KLSH-sé, por edhe punés sé
béré né raport né lidhje me objektivat e pércaktuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, por edhe nga ligji organik (i riu apo edhe i méparshmi), g€ &shté detyrim pér t’u
zbatuar. Pikérisht kjo puné ka rezultatet e veta. Treguesit jané domethénés, qofté né
auditimet e kryera nga ju, qofté edhe né zbulimin e shkeljeve ligjore apo té démeve
ekonomike té shkaktuara gjaté ushtrimit té detyrés nga funksionaré té ndryshém né sektoré té

ndryshém té vendit.
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Natyrisht, e gjitha i ka shérbyer gartésisht edhe pérmirésimit té geverisjes, qofté né
korporatat publike, gofté né degé té ndryshme té geverisjes sé vendit. Théné kété, pa asnjé
diskutim, gé vlerésimi i Komisionit t& Ekonomisé éshté pozitiv pér angazhimin e KLSH-sé né
pérmbushjen e té gjitha angazhimeve dhe objektivave té pércaktuara jo vetém né dokumentet
tuaja té punés, por edhe né rezolutat e Kuvendit té Shqipérisé.

Natyrisht, deklarimi juaj sot kétu dhe angazhimi g€ keni marré pér t’1 dhéné fund
mandatit tuaj dhe pér té¢ mos rikandiduar, éshté njé problem mé tepér pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, né kushtet né té cilat ndodhemi dhe natyrisht, do té kérkoj jo vetém
angazhimin e kétij komisioni, por edhe njé proces midis Presidentit t¢ Republikés dhe
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me géllim qé té mos shkaktohet asnjé boshllék i ardhur
nga marrédhénia politike né krye t&8 KLSH-s&.

Théné kété, do té doja té theksoja shumé garté, qé standardet e aplikuara deri mé
sot nga Komisioni i Ekonomisé, nuk do té ndryshojné, por do té jené té njéjta pér té gjykuar
ciléndo kandidaturé, gé do té paragitet para kétij komisioni, si kandidaturé e mundshme pér
té drejtuar nesér KLSH-né.

Meqé jemi né kété piké, do té doja té vecoja né kété aspekt edhe ndihmén e ¢gmuar
té KLSH-sé né funksion té kétij komisioni edhe né procese té tjera. Mé konkretisht, do té
doja t’ju falénderoja pér auditimin dhe pér vlerésimin qé ju keni béré pér Komisionin e
Prokurimin Publik, i cili ndihmoi edhe komisionin toné té gjykonte me drejtési né njé proces
pérzgjedhjeje té anétaréve té rinj té Komisionit té Prokurimit Publik, vendosjen gé aty té njé
standardi, duke marré parasysh edhe té gjitha gjetjet e KLSH-sé né até rast, i cili duhet té
jeté i pakalueshém pér cilindo tjetér, gé do té paragitet pérséri para kétij komisioni pér té
plotésuar vendet vakante né Komisionin e Prokurimin Publik.

Sé dyti, pa asnjé diskutim, edhe uné, edhe ju, edhe kolegét deputeté e kujtojmé se
procesi i miratimit té ligjit organik pér KLSH-ng, ka gené njé proces i véshtiré. Eshté ashtu
si¢ thoni ju. Mund té keté boshllége né kété ligj, té cilat né rast se plotésohen, i japin njé
autonomi mé té ploté financiare KLSH-sé, por jo vetém. Késhtu, ne jemi té hapur dhe uné
besoj se do té shprehet edhe né rezoluté, gé pér té dyja ndryshimet gé adresuat edhe ju né
komision gjaté raportimit tuaj, qofté ai pér té drejtén pér té ankimuar buxhetin e KLSH-sg,
né raport me vendimet gé merr edhe Ministria e Financave, edhe Kuvendi né lidhje me
buxhetin tuaj, por edhe tjetri, pér té certifikuar audituesit e jashtém nga institucioni juaj,
natyrisht do té jené propozime té vlefshme dhe té diskutueshme. Né momentin té paré té
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mundshém, g€ ju do t€ jeni gati pér t’i prezantuar ato para kétij komisioni dhe ne natyrisht
pér t€ marr€ njé€ iniciativé ligjore pér t’ia paraqitur Kuvendit né nj€ rast sa mé té afeért.

Sé treti, pa asnjé diskutim gé cilésia e kontrolleve dhe e auditimeve té Kkryera,
vecganérisht né aspektin e ri pér té cilin ju folét, auditimin e performancés, éshté njé element
kyc gé e rrit kredibilitetin e KLSH-sé. Ky éshté njé standard i ri i vendosur dhe natyrisht, pér
kété meritoni pérgézime.

Né rast se ne do té kishim njé formé mé té thjeshtuar té té gjitha gjetjeve tuaja, té
prezantuar edhe me zéra, si ky detajim gé bémé bashkérisht pér vlerén e larté prej 92,7
miliardé lekésh, té€ shogéruar me rekomandime mé specifike, mé konkrete, pa diskutim, qé
edhe puna joné do té ishte mé efikase né raport me kété. Théné kjo, pa diskutim, uné e gjej té
patolerueshme qofté situatén shumeévjecare né Agjenciné e Burimeve Natyrore, qofté situatén
shumévjecare né Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit.

Pa asnjé diskutim, uné jam shumé i lumtur gé né fund té kétij vitit mbaron me ligj
afati i mbylljes sé lojérave té fatit, por kjo nuk do té thoté gé gjetjet dhe rekomandimet tuaja
pér zhdémtimin e démeve té krijuara me njé vleré llahtarisht t&¢ madhe, jo né raport me
pérfitimet nga lojérat e fatit, ¢ mund té duken fare té vogla né raport me pérfitimet e asaj
industrie, prandaj duhet té zhdémtohen gindarké mé qindarké. Kjo do té jeté né rezolutén e
Kuvendit dhe nuk diskutohet.

Sé fundi, pa asnjé diskutim, gé ne, si Komision i Ekonomisé do té vijojmé té kemi
kérkesat tona edhe pér auditimet e posagme nga KLSH-ja, pa e véné né diskutim pér asnjé
minuté pavarésiné tuaj pér ushtrimin e detyrés suaj, pér té béré kontrollet e domosdoshme té
ligjshmérisé apo té performancés né té gjitha degét e geverisjes apo pér cdo vendimmarrje té
geverisjes sé vendit.

Mg lejoni t’ju them se e ¢moj shumé raportin tuaj pér BSH-né, edhe pse
konfidencial. Dua t’ju kujtoj se privatizimi i hotel “Dajtit” &shté njé nga ¢éshtjet e nxehta
ende té pazbardhura, té pahetuara (pér fat té keq), nga Prokuroria e Pérgjithshme.

Megé kam marré spunto né kéto pérfundime nga interesi i deputetéve té kétij
komisioni pérballé jush dhe natyrisht, duke gjetur té gjithé mirékuptimin dhe gatishmériné
tuaj pér ta audituar kété céshtje, ashtu si¢ ka ndodhur, pa nxjerré ndonjé sekret.

Kur kérkuam auditimin e késaj céshtjeje, nuk e dinim kété dimension @é kishit
zbuluar ju né njé raport tejet profesional, dhe natyrisht, shumé té réndésishém. Askujt nuk i
shkonte ndér mend se ishte cenuar ligji pér Bankén e Shqipérisé apo parimet e politikés
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monetare midis BSH-sé né standardin e saj té pavarésisé dhe t& mosfinacimit té drejtpérdrejté
té qeverisé té Republikés sé Shqipérisé, gé jané parime ndérkombétare, té njohura botérisht.

Théné Kkété, uné e marr té gjetur pyetjen e zonjés Gjylameti pak mé paré, pér té
vijuar mé tutje hetimin e ploté té té gjithé késaj historie dhe pér té pasur njé konkluzion té
qarté pér privatizimin e hotel “Dajtit” né té gjithé dimensionin e tij, qé nga vendimet,
prokurimet e té tjerat me radhé, deri te historia e cenimit té politikés monetare né nj& moment
kyg, me njé operacion banal, né favor té njé geverie té caktuar. Pikérisht se kérkesat tona
kundrejt jush kané gjetur gjithmoné vémendje dhe kané shkuar deri né fund me auditime
serioze dhe cilésore, pavarésisht se ju thoni gé ju mbaron mandati, uné do té parages kérkesén
time pér dy ¢éshtje té tjera.

Uné mendoj gé ky vend ka nevojé pér njé ekuilibér té ri té shfrytézimit té burimeve
natyrore né raport edhe me ndikimin né mjedis. Konkretisht, historia e koncesioneve pér
ndértimin e hidrocentraleve né ¢do rréke té vendit duhet té adresohet né ményré urgjente. Ajo
ka krijuar njé sensibilitet shumé té madh social né zona té caktuara té vendit, ashtu si¢ ka
krijuar njé sensibilitet akoma mé té madh né segmente té caktuara gé monitorojné kéto
zhvillime, veganérisht ndikimin né mjedis, né té gjithé Europén.

Késhtu g€, do t’ju lutesha t€ pranonit kérkesén time pér t€ audituar kété fenomen, me
fokus té posacém nevojén e Shqipérisé pér té zhvilluar burimet e saj energjetike, por edhe pér
té gjetur njé ekuilibér shumé té qarté pér té mbrojtur mjedisin né kété vend, qé éshté gjithnjé
ai gé ka gené dhe mbetet njé vend i vogeél.

Pértej céshtjes sé koncesioneve, pér shkak té kétij ekuilibri té ri uné ju kérkoj té
auditoni edhe lejet minerare dhe ndikimin e tyre né mjedis, sidomos ato gé nuk kané té béjné
thjesht dhe vetém me hapje minierash pér shfrytézimin e resurseve minerare qé ne kemi, por
mbi té gjitha lejet minerare gé po rrénojné male té téré, duke pasur njé impakt ekonomik
minimal né ekonominé e madhe kombétare, por duke sjellé njé dém kolosal mjedisor né ato
zona ku jané, por edhe né té gjithé territorin e vendit.

Sé treti, nuk dua qé té kegkuptohem, qofté nga ju, qofté nga institucioni dhe nuk dua
té ushtroj absolutisht asnjé lloj ndikimi né vendimin gé ju duhet té merrni, por kam njé
kérkesé, gé buron gé nga viti 2007.

Né até periudhé Kontrolli i Larté i Shtetit ka audituar procedurat e prokurimit pér
ndértimin e rrugés Rréshen-Kalimash-Kukés-Moriné. Zhvillimet e fundit dhe avancimi i njé
projekti, tashmé té kalimit né njé stad tjetér, jo vetém pér pérfundimin e asaj rruge, por edhe

pér mirémbajtjen me koncesion, mé shtyn té kérkoj nga Kontrolli i Larté i Shtetit & té béj
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njé auditim té ploté té ndértimit té rrugés Rréshen-Kalimash-Kukés-Moriné me géllim gé té
fillojmé té kuptojmé sa para kemi paguar, ¢faré vepre kemi ndértuar, cfaré kemi 1€né mangét
dhe sa para té tjera duhet té paguajmé si qytetaré té kétij vendi pér té pérfunduar njé vepér
dhe pér ta mirémbajtur até né kohé.

Nuk kam asnjé lloj ndjesie politike pér kété céshtje. E kam mbyllur historiné e
ndjesive politike pér kété rrugé. Shqetésimi i vetém éshté ky qé sapo artikulova, me géllim qé
nga ky auditim té kuptojmé leverdiné ekonomike té késaj rruge dhe ¢faré ne duhet té bé&jmé
mé tej, jo vetém brenda territorit té Shqipérisé, por edhe me partnerét tané kufitaré, Kosovén,
Magedoniné, Serbiné, pér t’i dhéné késaj rruge leverdiné ekonomike té kétij investimi, gé
ishte kolosal dhe vazhdon té mbetet kolosal jo vetém pér ekonominé kombétare, por edhe pér
xhepat e qytetaréve té republikés sé Shqipérisé.

Duke e mbyllur dua t’ju falenderoj edhe nj€ heré pér punén e béré! Uné besoj qé ky
nuk do té jeté takimi i fundit me ju. Pa asnjé diskutim ky komision éshté i interesuar dhe do ta
vendosé standardin, gé ju propozuat, té njé procesi té qarté llogaridhénieje né fund té
mandatit té ¢do drejtuesi té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. Késhtu gé, né
njé dité té liré pér Kuvendin, por edhe pér ju, jeni té mirépritur né Kuvendin e Shqipérisé pér
té béré njé prezantim té gjithé punés suaj 7-vjecare. Mund ta béni me shkrim, me gojé apo me
cdo element tjetér kétu para Kuvendit. Ne do té jemi té nderuar t’ju dégjojmé né kété
raportim, sepse jo vetém procesi i pérgjegjshmérisé ndaj Kuvendit, por edhe procesi serioz i
llogaridhénies sé ¢do drejtuesi institucioni kushtetues té zgjedhur né Kuvend do té jeté njé
standard i ri i vendosur né Kuvend.

Q¢ ta b&ymé punén deri né fund, uné kam pérpara njé projektvendim, té cilin do t’ia
parages pak mé pas Konferencés sé Kryetaréve. Béhet fjalé pér ngritjen e nénkomisionit pér
transparencén, mbikéqgyrjen dhe zbatimin e buxhetit té shtetit dhe té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit. Do té jeté njé nénkomision si té gjithé nénkomisionet e tjera té
Kuvendit, por gé buron edhe nga njé rekomandim i béré nga institucionet ndérkombétare gé
asistojné Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé pér kété céshtje.

Uné mendoj gé ta kalojmé sot né komision me géllim gé Konferenca e Kryetaréve ta
béjé gati pér seancé plenare nesér. Duke filluar nga java tjetér ne do té procedojmé me
ngritjen e nénkomisioni pér té vijuar punén konkrete né kéto dy drejtime: transparencén e
zbatimit té buxhetit té shtetit dhe zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit
né raport me detyrén e tij.

Pro? Kundér? Nuk ka. Miratohet.
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Shumé faleminderit, zoti Leskaj!
Mbledhja mbyllet kétu.

MBYLLET MBLEDHJA
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