REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PER SIGURINE KOMBETARE

Tirané mé 20.07.2018
Dokument parlamentar

RAPORT
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Drejtuar: Seancés Plenare.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né mbledhjet e datés 12.07.2018,17.07.2018 dhe 19.07.2018 né
parim, nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér kontrollin shtetéror té€ transferimeve

ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté”.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator deputeti Vullnet Sinaj.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim vjen si propozim i Ministrisé sé Mbrotjes né mbéshtetje té
neneve 78, 83, pika 1, té Kushtetutés.

II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT

Projektligji “Pér kontrollin shtetéror t€ importit, eksportit t¢ mallrave ushtarake, mallrave e
teknologjive me pérdorim té dyfishté, ka si géllim vendosjen e kontrollit shtetéror mbi transferimin
ndérkombétar té€ mallrave té ushtarake, artikujve dhe teknologjive me pérdorim té dyfishté, pér té
siguruar mbrojtjen e interesave kombétare té Republikés sé Shqipérisé, siguriné dhe politikén e
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jashtme, kredibilitetin ndérkombétar té saj dhe garantimin e respektimit té angazhimeve
ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé né kété fushé.

I1l.  OBJEKTIVAT E PROJEKTLIGJIT
Objektivat e kétij projektligji jané :

e Pérshtatja e dispozitave themelore té kontrollit shtetéror té transferimeve ndérkombétare,
né pérputhje me rregulloret e BE-sé, si dhe me marréveshjet ndérkombétare dhe traktatet
ku Shqipéria éshté palé.

e Qartésim 1 pérkufizimit té sistemit té licencimit dhe i autorizimit gé parashikon Ky ligj si
dhe harmonizimi me rregulloret e BE-sé.

e Evedentim i dallimeve thelbésore midis konceptit t¢ mallrave ushtarake dhe mallrave té
teknologjive me pérdorim té dyfishté, duke e ndaré ményrén e licencimit té kétyre
kategorive né dy kapituj té vecanté.

e Futja e koncepteve té reja, duke ndryshuar dhe duke pérputhur me rregulloren e BE-sé
terminologjiné, licencimin, programin e pérputhshmérisé etj.

IV. CESHTJET KRYESORE QE TRAJON PROJEKTLIGJI

Né nenin 1, té kétij projektligji, jané pércaktuar pérkufizimet e koncepteve bazé té ligjit, duke
vendosur terma té cilat nuk ishin né ligjin e vjetér dhe gé jané né pérputhje me terminologjiné e
Bashkimit Evropian.

Né veprimtarité e kontrolluara éshté pérfshiré edhe transshipi dhe ndérmjetésimi i transferimeve
ndérkombétare.

Pérkufizimi i eksportit, eksportuesit, deklaratés sé eksportit, transitit, ndérmjetésimit, mallrave té
kontrolluara (me pérdorim té dyfishté), asistencés teknike, kategorive té licencave, jané béré né
pérputhje té ploté me rregulloren nr.428/2008 té Bashkimit Evropian.

Né nenin 9, té kétij projektligji, éshté sanksionuar procesi i shkémbimit té té dhénave né procesin
e kontrollit shtetéror té eksporteve, si proces me réndési té vecanté né vendimmarrjen e
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake, artikujve e teknologjive me pérdorim té
dyfishté.

Né nenin 10, té kétij projektligji, referuar listés sé mallrave, objekt i kontrollit shtetéror té
eksporteve, jané pérfshiré né objektin e kontrollit dhe té licencimit mallrat e pérfshira né listé,
mallrat té cilat nuk jané té pérfshira né listé, por destinacioni i tyre pérfundimtar éshté pérhapja e
arméve té shkatérrimit né masé, vendi i destinacionit pérfundimtar éshté njé vend nén embargo
ose mund té pérdoren pér vepra terroriste.

Né nenin 11, té projektligjit, jané parashikuar rastet e kontrollit shtetéror né transferimet
ndérkombétare edhe pér mallrat dhe artikujt té cilét nuk jané té listuar né listén e kontrollit, por
nése ekziston informacioni se kéto mallra do té pérdoren pér géllimet e pércaktuara né kété nen,
kéto mallra do t’i nénshtrohen procedurés sé€ kontrollit dhe té licencimit.

Ky quhet kontroll gjithépérfshirés dhe éshté né pérputhje me rregulloren nr.428/2009 té BE-sé dhe
ka si géllim kontrollin e mallrave pér rastet e sipércituara.



Né nenin 12, té kétij projektligji, jané pércaktuar kriteret, né bazé té analizés té té cilave béhet
vlerésimi i riskut né transferimet ndérkombétare té mallrave té kontrolluara. Né kéto kritere jané
listuar kriteret e parashikuara né géndrimin e pérbashkét té Késhillit t¢ Bashkimit Evropian
2008/944/CFSP, té datés 8 dhjetor 2008, i cili pércakton rregullat e pérbashkéta pér administrimin
e kontrollit té eksporteve té teknologjisé dhe pajisjeve ushtarake, ndérsa né nenin 13 jané listuar
disa kritere té tjera mbi pastértiné e figurés sé subjektit té pérfshiré né kéto transferime

Né ndryshim nga ligji i méparshém, i cili parashikonte dispozita té njéjta pér mallrat ushtarake dhe
ato me pérdorim té dyfishté, ky projektligj ka dy kapituj té vecanté ku parashikon regjimin e
kontrollit pér mallrat ushtarake dhe regjimin e kontrollit pér artikujt dhe teknologjité me pérdorim
té dyfishté.

Pér mallrat ushtarake éshté parashikuar detyrimi pér regjistrim i tyre dhe pajisja me certifikaté
regjistrimi, afati i certifikatés sé regjistrimit 3 vjet, si dhe rastet e refuzimit, e té c¢regjistrimit té
subjekteve té riregjistruara.

Pér té forcuar masat e sigurisé gjaté transportit té kétyre mallrave éshté parashikuar né nenin 19
qé transporti i mallrave né rrugé tokésore dhe transporti e transiti i tyre né rrugé tokésore e detare
té béhen me eskorté té armatosur, sipas dispozitave té ligjeve né fuqi.

Né kapitullin 1V, “Artikujt dhe teknologjité me pérdorim té dyfisht&”, kategorité e licencave té
cilat Iéshohen jané: Licencat me njé pérdorim, licencat globale, si dhe licencat e pérgjithshme
Neni 25 pércakton ményrén e organizimit dhe té mbajtjes nga subjektet e programit té
pérputhshmérisé, pér té pérfituar licencat globale dhe ato té pérgjithshme. Ky program kontrollohet
dhe certifikohet nga AKSHE-ja, né bazé té kritereve té kétij neni.

Né kreun V té projektligjit pércaktohen procedurat e licencimit, bazuar né dokumentacionin e
paragitur dhe pas analizave té kritereve té vlerésimit té riskut, si dhe afatet e shqyrtimit té
aplikimeve. Pér cdo proceduré transferimi éshté parashikuar afati ligjor i shqyrtimit té
dokumentacionit, afati i marrjes sé mendimeve nga institucionet e tjera shtetérore. Nése
informacioni shtesé gé i kérkohet subjektit, nuk paragitet brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga
data e kérkesés drejtuar subjekteve, aplikimi konsiderohet i refuzuar.

Né nenet 29, 30, 31, té kétij ligji, jané parashikuar rastet e refuzimit, pezullimit shfugizimit dhe
anulimit té licencave dhe certifikatave. Né té gjitha kéto nene éshté vendosur dhe njé dispozité ku
parashikohet pérjashtimi i shtetit shgiptar nga pérgjegjésité ligjore dhe démet e mundshme té
shkaktuara si rezultat i veprimeve juridike té mésipérme.

Né kreun VI éshté parashikuar njé risi né kété ligj, i cili &shté neni 36 “Kontrolli doganor”, ku
pércaktohet ményra e bashképunimit t&¢ AKSHE-sé me autoritetin doganor mbi informimin pér
licencat e léshuara dhe vendimet e marra, si dhe kompetencén e autoritetit doganor pér té pezulluar
procesin e transferimit dhe bllokuar mallrat, parashikim ky i cili i mungonte legjislacionit té
méparshém, duke u gjendur pérpara véshtirésive né situata té tilla, ku asnjé organ nuk kishte té
parashikuar kompetencén pér té marré kété vendim.

Né nenet 37 dhe 38, té ligjit, jané parashikuar detyrimet e subjekteve pér mbajtjen e té dhénave
né transferimet ndérkombétare, si dhe detyrimi i tyre pér raportim dhe informim né AKSHE pér
licencat e lIéshuara.

Né kreun V11, né nenin 39 pércaktohen format e inspektimit, sipas ligjit pér inspektimin, si dhe
mundésia e AKSHE-sé pér té inspektuar ambientet dhe dokumentacionin mbi té cilin bazohet
transferimi ndérkombétar.

Né nenin 41 éshté béré listimi i kundérvajtjeve administrative, sipas shkallés sé gravitetit si dhe
jané parashikuar masat e gjobave.



V. DISKUTIME NE KOMISIONIN PER SIGURINE KOMBETARE

Pér prezantimin e projektligjit “Pér kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare té
mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté” ishte prezent
Zévéndésministri 1 Mbrojtjes Z. Petro Kogi, sé bashku me pérfagésues té késaj ministrie si dhe nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komision u vlerésua ndérmjarrja e késaj nisme ligjore duke
evidentuar réndésiné gé ka né krijimin e njé sistemi efikas té kontrollit shtetéror (t& importit,
eksportit, transitit, transshipit, brokering,) né transferimet ndérkombétare té mallrave ushtarake,
mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, kontroll i cili ushtrohet para, gjaté dhe né zbatim

té detyrimeve té cilat rrjedhin nga veprimtaria e subjekteve té licencuara né kété fushé.

Gjate diskutimeve, nga anétarét e komisonit theksi u vu tek risité gé sjell ky projektligj, i cili ka
ndryshuar thelbésisht ligjin e méparshém, duke futur koncepte té reja, si dhe duke ndryshuar dhe
duke pérputhur me rregulloren e BE-sé terminologjiné, licencimin, programin e pérputhshmérisé
etj

Duke géné se ligji i méparshém nuk bénte dallim mbi ndryshimet né konceptin e mallrave
ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, té cilat pavarésisht ngjashmérive
né kontrollin e tyre kané disa dallime thelbésore, kéto dallime jané reflektuar né projektligjin e ri
duke e ndaré ményrén e licencimit té kétyre kategorive né dy kapituj té vecanté.

Nga anétarét e opozités, pati diskutime rreth parashikimit gé pér ¢do vendim hegjeje, shfugizimi
té licencave apo autorizimeve, pér cdo dém eventual gé sillet né veprimtariné normale té
subjekteve private, subjekti privat nuk ka té drejté ta kérkojé démshpérblim. Ky pretendim u
sgaruar nga Zévéndésministri i Mbrojtes, i cili theksoi se béhet fjalé pér raste tepér té vecanta, pra
kur merren veprime, té cilat kané pér géllim mbrojtjen e interesave kombétare dhe garantimin e
pérmbushjes sé detyrimeve ndérkombétare té shtetit dhe jo pér njé veprimtari té zakonshme.

Sa mé sipér, Komisioni pér Siguriné Kombétare, duke marré parasysh edhe propozimet e ardhura
nga Komisioni pér Integrimin Europian, propozoi riformulimet si me poshté :
RIFORMULIME NEN PER NEN :

Shénimi né fund té faqges gé lidhet me titullin e projektligjit té riformulohet si vijon :

“Ky ligj 8shté pérafruar pjesérisht me:

- Rregulloren e Késhillit (KE) Nr. 428/2009, daté 5 maj 2009 “Mbi vendosjen e njé rregjimi
komunitar pér kontrollin e eksportit, transferimit, ndérmjetesimit dhe tranzitit t¢ mallrave me
pérdorim te dyfishté”, e ndryshuar. Numri CELEX 32009R0428, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, Seria L, Nr. 134, daté 29.05.2009, fage 1-269 .

Né nenin 2, pika 5, gérma “a” termi “Eksportues”, té riformulohet si vijon:



“S. “Eksportues” €shté:
- a) ¢do person fizik ose juridik, ose partneritet, né emér té té cilit paraqitet deklarata doganore

e eksportit ose personi gé né kohén kur pranohet deklarata ka kontratén me marrésin e
ngarkesés né vendin e huaj dhe ka autoritetin qé té vendosé pér dérgimin e mallit jashté
territorit doganor té Shqipérisé. Nése nuk éshté lidhur asnjé kontraté eksporti apo nése mbajtési
i kontratés nuk vepron né emér té veté atij, eksportues éshté personi gé ka autoritetin té vendosé
dérgimin e mallit jashté territorit doganor t&€ Shqipérisé;”

Né nenin 8 té projektligjit, u sugjerua gé pika 2 e tij, té riformulohet si mé poshté:

“2. Ky detyrim éshté gjaté dhe pas pérfundimit té detyrés sipas legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale.”

Né nenin 9 té projektligjit, u propozua gé né pikén 4 fjala “pércakton” té zévéndésohet me fjalén
“miraton”, konkretisht :

“Késhilli i Ministrave miraton me vendim, organizimin, pérbérjen, funksionimin dhe statusin e
AKSHE-sé dhe afatet, ményrén dhe procedurén pér shkémbimin e informacionit dhe marrjes sé
mendimit me institucionet e tjera t& pérfshira né transferimet ndérkombétare t¢ mallrave té
kontrolluara™

Né nenin 13 té projektligjit, gérma“b” té riformulohet si mé poshté :

“b) subjekti aplikues éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale,
sipas pércaktimeve té kétij ligji apo sipas dispozitave té tjera ligjore, qé lidhen me rendin
kushtetues dhe siguriné kombétare ose éshté né procedim penal apo dénuar nga njé gjykaté e huaj
me vendim té formés sé preré pér shkeljen e legjislacionit pér kontrollet e transferimeve
ndérkombétare;

Né nenin 39 té projektligjit, né piké “4” pas fjalés “njofton” t& shtohet fjala “menjéheré”,
konkretisht :

4. “Kur ka té dhéna té mjaftueshme gé tregojné se po béhen tentativa pér té kryer njé vepér penale
ose kur ajo éshté kryer né fakt nga ndonjé subjekt dhe nése né té jané té pérfshira edhe mallra, qé
jané objekt i kontrollit shtetéror té eksporteve, Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve
njofton menjéheré autoritetet penale.”

Neni 43 i projektligjit té riformulohet duke u ndaré né dy pika si dhe pas togfjaléshit “mbrojtjes sé
interesave” t€ shtohet fjala “t€ sigurisé”, konkretisht:

“1.Vendimi i marré nga Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve pér té vendosur gjoba,
pezulluar, revokuar licencén, certifikatén apo autorizimin apo c¢regjistrim té njé subjekti té
pérfshiré né transferimet ndérkombétare té mallrave ushtarake mund té ankimohet né pérputhje
me Kodin e Procedurave Administrative.

2.Shteti shqgiptar nuk mban asnjé pérgjegjési ndaj njé subjekti pér humbjet e shkaktuara pér shkak
té pezullimit apo té shfugizimit té licencés, autorizimit, certifikatés dhe garancisé shtetérore, nése
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kéto veprime jané ndérmarré pér géllime t& mbrojtjes sé interesave té sigurisé kombétare dhe
garantimit té pérmbushjes sé detyrimeve ndérkombétare té shtetit.”

Né nenin 48 té projektligjit, pika “1” té zgjatet afati nga 3 (tre) né 6 (gjashté) muaj duke u
riformuluar si mé poshté :

“1. Késhilli i Ministrave brenda 6 (gjashté) muajve miraton aktet e pércaktuara né pikén 4, té
nenit 9, né pikén 1, té nenit 10, né pikén 2, té nenit 20, né pikén 8, té nenit 35, dhe né pikén 1, té
nenit 46, té kétij ligji.

Gjithashtu, pér teknikeé legjislative u ra dakort qé né té gjithé dispozitat e projektligjit termi
“AKSHE” t¢ shkruhet i ploté, pra Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksportev.

VI. PERFUNDIME

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare, duke vlerésuar réndésiné e kétij
projektligji ,me shumicén e votave, miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési sipas
amendimeve té propozuara nga veté komisioni por edhe nga Komisioni pér Integrimin Europian
né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, duke ja kaluar pér miratim seancés plenare.

RELATOR KRYETARE

VULLNET SINAJ ERMONELA VALIKAJ (FELAJ)



