RELACION
PER

AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.109/2017, “PER BUXHETIN E VITIT 2018”

A. MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje t& nenit 101 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Né kété dispozité kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e
nxjerrjes sé kétyre akteve normative me fuginé e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetutese né
vendimet e saj, vecanérisht vendimi nr.24, daté 10.11.2006, vendimi nr.23, daté 16.4.2014,
etj. Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné®:

Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;
Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.
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1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit.

Neni 101 ka parashikuar ‘nevojén’ dhe ‘urgjencén’ si rrethana dhe situata fakti qé
vlerésohen rast pas rasti.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e
rishikimit té buxhetit 2018. Ky rishikim propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit
normativ, aspekti i nevojés dhe emergjencés té té cilit lidhet me kéto arsye kryesore:

v" Sigurimin e njé shpérblimi pér pensionistét dhe familjet né nevojé né fund té vitit;

v rritjen e eficencés sé pérdorimit t& burimeve publike pér rialokimet drejt projekteve té
investimeve me progres té miré deri tani;

v rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit;

Njékohésisht, nevoja dhe urgjenca konsistojné edhe né faktin se:

a) Alokimi i burimeve drejt projekteve té investimeve publike, té cilat rezultojné me
progres té miré deri tani, me géllim arritjen e nivelit té programuar té tyre pér vitin
2018.

! Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 10.11.2006,



b) Béhet e mundur shlyerja né kohé e detyrimeve financiare kontraktuale té
institucioneve buxhetore népérmjet rialokimeve buxhetore té kétij akti normativ.
Késisoj reduktohet mundésia e krijimit té detyrimeve té prapambetura deri né fund té
vitit 2018.

c) Njé argument tjetér pér ndryshimet e béra éshté edhe nevoja qé Késhilli i Ministrave
si ushtruesi mé i madh i sé drejtés sé iniciativés ligjvénése dhe veté Kuvendi té
veprojné pa cenuar ekonominé ligjvénése, gé nénkupton se me rastin e ekzistencés sé
nevojés dhe urgjencés pér disa ndryshime né ligjin e buxhetit mund té adresohen
njékohésisht edhe ndryshime té tjera jo domosdoshmérisht urgjente. Njé gjé e tillé
éshté logjike e kursimit legjislativ, duke mos angazhuar Késhillin e Ministrave dhe
Kuvendin né procese legjislative té herpashershme dhe té sé njéjtés natyré.

¢) Sistemimi i té ardhurave midis zérave me efekt zero;

d) Miratimi i fondit pér shpérblimin e pensionistéve dhe shtresave né nevojé.

Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet gé ndryshimet e propozuara nuk prekin treguesit
kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé, duke ruajtuar deficitin né nivele té pandryshueshme e
duke forcuar mé tej objektivin e geverisé pér géndrueshméri fiskale.

2. Pérkohshméria

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore.
Pérkohshmeéria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té shqyrtimit té tij nga Kuvendi,
i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété arsye, menjéheré pas miratimit té aktit
normativ me fuginé e ligjit nga Késhilli i Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né
Kuvend, me géllim fillimin e procedurave parlamentare pérkatése.

B. SITUATA E PERGJITHSHME FINANCIARE JANAR - QERSHOR 2018

1. Zhvillimet kryesore makroekonomike

Ekonomia e Shqipéris€ pér pjesén e paré té vitit 2018 tregoi sérish ritme pozitive dhe
pérshpejtuese té rritjes ekonomike. Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) real u rrit me 4.45%
né tremujorin e paré té vitit 2018, nga 3.84% qé shénonte pér té gjithé vitin 2017, duke vijuar
trendin mbi katérvjecar tashmé, qé prej vitit 2014 t€ pérshpejtimit té ritmit té rritjes.

Nga optika e ofertés agregate, kontributin kryesor né rritjen pér tremujorin e paré té vitit 2018
e kan€ dhéné degét: Industria me +2.42 piké pérqindje; Tregtia me shumicé dhe pakicé, etj.
me +0.54 piké pérqindje; dhe Bujqésia, pyjet dhe peshkimi me +0.37 piké pérgindje.
Pothuajse t€ gjithé sektorét e ofert€s performuan me rritje reale gjaté kétij tremujori, me
pérjashtim t€ deg€ve “Informacion dhe komunikacion” dhe “Aktivitete financiare dhe té
sigurimit”.

Nga piképamja e shpenzimeve, rritja ekonomike né tremujorin e paré té 2018 u gjenerua nga
kérkesa e brendshme, si konsumi ashtu edhe investimet. Konsumi total u rrit me rreth 2.96%
né terma realé, po aq edhe ai privat. Gjithashtu, formimi i kapitalit fiks bruto (investimet



totale) gjaté tremujorit t€ paré té vitit 2018 u rrit me rreth 5.43%. Ndérkohé kérkesa e huaj,
megjithé rritjen reale prej rreth 5.02% té eksporteve t€ mallrave dhe shérbimeve, sérish dha
njé kontribut negativ né rritjen e PBB-sé pér tremujorin e paré té vitit 2018 né reflektim té
peshés sé larté té importeve.

Performanca e miré€ e ekonomisé reale gjaté vitit 2017 dhe tremujorit t€ paré u reflektua né
ményré té garté edhe né tregun e punés. N¢é fund té vitit 2017, shkalla e papunésisé ra né
13.6%, ndérsa vijoi té bjeré edhe né T1-2018 né 12.5% duke regjistruar nivelin mé té ulét gé
nga tremujori i paré i vitit 2012. Ndérkohé, punésimi (pér popullsiné 15 vjec e lart) u zgjerua
me 3.4% gjaté vitit 2017 ose me rreth 38 mijé t€ punésuar. Punésimi u zgjerua gjithashtu né
T1-2018 me 3.5% krahasuar me T1-2017. Po ashtu forca e punés u zgjerua me 2.4% né terma
vjetoré dhe shkalla e pjesémarrjes sé fugisé punétore vazhdoi té rritet duke arritur né 67.4%
né fund té 2017 krahasuar me 65.7% @gé ishte né fund té vitit 2016.

Edhe perceptimi i agjentéve ekonomiké mbi ekonoming ka njohur njé pérmirésim té dukshém
si¢ déshmohet nga treguesi i ndjesisé ekonomike. Ky tregues géndron mbi mesataren aftat-
gjaté q€ prej T2-2016, dhe vijoi t&€ géndrojé mbi kété mesatare edhe pér gjysmén e paré té
vitit 2018, pavarésisht nga ndryshimet tipike té nivelit t€ tij midis tremujoréve té ndryshém.

N¢é t€ njéjtén kohé pozicioni 1 jasht€ém 1 ekonomisé ka njohur pérgjithésisht pérmirésim.
Bilanci i1 pérgjithshém 1 pagesave né vitin 2017 shénoi rritje duke arritur vlerén +185.4
milioné euro, nga +48 milioné euro gé ishte né vitin 2016. Pra, rrjedhimisht edhe stoku i
rezervave valutore vijoi té rritej me keté vleré gjaté 2017 duke arritur ekuivalentin e mbi 7
muajsh import mallrash dhe shérbimesh. Ndérkohé qé deficiti i llogarisé korrente né
pérgindje té PBB-sé u ngushtua né rreth 7% né vitin 2017 nga 7.6% njé vit mé paré, ndérkohé
gé llogaria financiare dhe kapitale pér vitin 2017 u zgjerua né vlerén +1,185.8 milioné euro
krahasuar me +730.6 milioné¢ euro gé ishte né vitin 2016. P& T1-2018 njé zhvillim i
réndésishém ishte sa 1 takon treguesit t€ flukseve t€ investimve t€ huaja direkte té€ cilat u
zgjeruan me rreth 62% krahasuar me T1-2017, krejtésisht kjo e ndyshme edhe me
pritshmérité fillestare té cilat merrnin né konsideraté ngadalésimin e fazés ndértuese té dy
projekteve t&€ médha, até t€ TAP dhe hidrocentralit t&¢ Devollit.

Konvergimi gradual i ekonomisé drejt potencialit té saj té rritjes duket se ka shtyré
gradualisht edhe nivelin e inflacionit drejt nivelit té targetuar. Késhtu, pérgjaté periudhés
janar-gershor 2018 inflacioni mesatar rezultoi t€ ishte né€ nivelin 2.1%, ndérsa vetém pér
muajin gershor 2018 inflacioni arriti né 2.4%.

2. Zhvillimet kryesore fiskale

Té ardhurat e buxhetit né 6-mujorin e paré 2018

Né gjashtémujorin janar-gershor 2018 jané arkétuar gjithsej né buxhet 217 miliardé leké,
rreth 5 miliardé leké mé shumé ose +2.22 % mbi nivelin e 6-mujorit té vitit 2017. Té ardhurat
tatimore té periudhés jané 202.3 miliardé leké, 6.1 miliardé leké mé shumé se 6-mujori 2017,



ose me rritje 3.1% kundrejt tij. Krahasuar me planin e 6-mujorit té paré 2018, niveli i
realizimit éshté 98%. Né kété gjashtémujor, mbi té ardhurat tatimore té buxhetit kané ndikuar
pozitivisht dhe negativisht njé séré faktorésh.

e Rritja ekonomike né 3-mujorin e paré té vitit pér 4.45% ka ndikuar pozitivisht né
konsolidimin e té hyrave té buxhetit nga sistemi tatimor.

e Lufta kundér informalitetit dhe punés sé padeklaruar, e kombinuar kjo me njé fushaté
té gjeré edukimi, kontrolli dhe verifikimi, ka dhéné ndikim mjaft pozitiv né
vetédeklarimin e punémarrésve dhe sigurimin e té punésuarve. Té ardhurat nga
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore jané rritur me mbi 8.8%
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar, duke tejkaluar né kété ményré edhe
efektet e rritjes ekonomike.

e Negativisht né té ardhurat tatimore té gjashté mujorit té paré ka ndikuar ndryshimi i
kursit té kémbimit té monedhave té huaja euro dhe USD, kundrejt lekut. Ky ndikim ka
gené i ndjeshém né reduktimin e bazés sé llogaritjes sé TVSH-sé né import,
rrjedhimisht té té ardhurave nga TVSH-ja. Efekti i llogaritur nga ndryshimet e kursit
né gjashtémujorin e paré éshté 4 miliardé leké TVSH.

e Ndérkohé, nisur nga situata energjetike e vitit 2017, si rezultat i sé cilés ndérmarrjet e
sistemit energjetik (KESH dhe OSHEE) u detyruan té importojné sasi té médha
energjie me kosto mé té larté se energjia e gjeneruar né vend, ndikoi né uljen e
rezultatit financiar té tyre (fitimin) dhe rrjedhimisht edhe kontributin fiskal né buxhet,
e cila u reflektua né vitin 2018, pas depozitimit té bilancit. Efekti né té ardhurat e
munguara té buxhetit llogaritet né 1 miliard leké. Gjithsesi kjo situaté parashikohet té
pérmirésohet si rezultat i rritjes sé sasive té energjisé té gjeneruara nga HEC-et né
vend dhe kufizimit t& ndjeshém té importeve né vitin 2018, gjé gé do té ndikojé né
rritjen e treguesve ekonomikeé té ndérmarrjeve té sistemit.

Nése marrim parasysh kéta faktoré objektivé, rritja e té ardhurave tatimore krahasuar me vitin
e kaluar do té rezultonte 6%. Administrata fiskale po punon intensivisht pér rikuperimin e
deficitit, duke shtuar pérpjekjet pér rritjen e nivelit té administrimit né kontrollin e mallrave
té akcizés, formalizimit té veprimtarive né fushén e turizmit, kontrollin e detyrimeve tatimore
gé lidhen me fluksin e investimeve gé tashmé kané filluar dhe do té fillojné, si dhe pér nxitjen
e ¢do operatori ekonomik pér rritjen e vetdeklarimit dhe pagimit té detyrimeve tatimore.

Nisur nga analiza e gjashtémujorit té paré, si dhe parashikimit té faktoréve gé do té ndikojné
situatén e té ardhurave né gjashtémujorin e dyté, kemi paraqitur né kété akt normativ disa
ndryshime dhe lévizje brenda zérave té té ardhurave tatimore, me géllim reflektimin e fakteve
gé kané ndodhur dhe nxitjen e punés pér pérmirésimin e situatés né lloje té caktuara té té
ardhurave buxhetore.

3. Ecuria e treguesve kryesoré buxhetoré

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér muajin e gjashté té vitit 2018, arritén né rreth
214.7 miliardéé leké me njé realizim né masén rreth 95.2 pér qind té planit té periudhés,
ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017 ky zé ka rezultuar 2.6 pér gind mé i larté
ose rreth 5.5 miliardé leké mé shumé. Né terma vjetoré, shpenzimet e pérgjithshme pér
6-mujorin e vitit 2018 u realizuan né masén 43.2 pér gind té planit vjetor.



Shpenzimet korente dhe ato kapitale kané shénuar njé realizim optimal, respektivisht né
masén 97.1 pér qind dhe 88.1 pér gind té planit té periudhés. Ndérkohé qgé, né terma vjetoré
ato jané realizuar pérkatésisht né rreth 45.3 pér gind dhe 34.6 pér gind té tij.

Tabela 1: Treguesit fiskalé té& konsoliduar pér 6-mujorin e vitit 2018 (né milioné lekg).

lekd).

Qershor 2018 Diferenca Viti 2018
Emertimi Plan Fakt Fakt-Plan ne % mbi P_Iani % e r_ealizimit
Plan Vjetor vjetor
Te Ardhurat e Pergjithshme 224,480 216,949 -7,531 96.6% 464,702 46.7%
Shpenzimet e Pergjithshme 225,592 214,665 -10,927 95.2% 497,069 43.2%
Shpenzimet Korente 190,270 184,752 -5,518 97.1%| 407,981 45.3%
Shpenzimet Kapitale 33,952 29,913 -4,039 88.1% 86,388 34.6%
Deficit/Suficit -1,112 2,284 3,396 -205.4% -32,367 -7.1%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
Tabela 2: Treguesit fiskalé té konsoliduar pér 6-mujorin e vitit 2017 dhe 2018(né milioné
Fakt Qersh Diferenca Diferenca
. akt Qershor
Emertimi Plan 2018 Fakt2018 | Ne % ndgj| Fakt2018 .
2017 Fakt 201 Ne % ndaj Fakt 2017
KU | oot | planants | pakiory | 670 MBI FKLDD
Te Archurat e Pergjithshme | 212,221 224480 | 216949 -1531 96.6% 4728 102.2%
Shpenzimet e Pergjithshme | 209,175 2559 | 214665 | -10927 95.2% 5490 102.6%
Shpenzimet Korente 180,902 190270 184,752 -5518 97.1% 3850 102.1%
Shpenzimet Kapitale 264211 33952 29,913 -4,039 88.1% 3,492 113.2%
Deficit/Suficit 3046 -1112 2,284 3,39 -205.4% -162 75.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Té ardhurat e pérgjithshme, pér muajin e gjashté té vitit 2018, arritén né rreth 216.95
miliardé leké me njé realizim né masén rreth 96.6 pér gind té planit té periudhés, ndérsa
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017 ky zé ka rezultuar 2.2 pér gind mé i larté ose
rreth 4.7 miliardé leké mé shumé. Né terma vjetoré, té ardhurat e pérgjithshme pér 6-mujorin
e vitit 2018 u realizuan né masén 46.7 pér gind té planit vjetor.

Shpenzimet korente pér periudhén 6-mujore té vitit 2018 rezultuan né rreth 184.75 miliardé
leké, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré ky zé ka rezultuar 2.1 pér
gind mé i larté ose 3.85 miliardé leké mé shumeé.




Shpenzimet kapitale pér muajin e gjashté té vitit 2018 paragesin njé realizim né masén rreth
29.9 miliardé leké. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé éshté 13.2 pér gind

mé i larté ose rreth 3.5 miliardé leké mé shumé.

Niveli i suficitit né muajin e gjashté té vitit 2018 rezultoi né rreth 2.28 miliardé leké ose rreth
762 milioné leké mé i ulét se e njéjta periudhé e njé viti mé paré, ose 25 pér gqind mé pak.

Grafiku 1: Shpenzimet e pérgjithshme dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet korente né raport me planin 6-mujor té kétij viti paragesin njé realizim prej 97.1
pér gind, duke rezultuar né rreth 184.75 miliardé leké. Zérat kryesoré gé ndikuan né nivelin e
realizimit té shpenzimeve korente kundrejt planit 6-mujor jané pérkatésisht: shpenzimet e
personelit me rreth 93.5 pér qind, shpenzimet pér fondet speciale me 97.1 pér qgind dhe
shpenzimet operative mirémbajtjeje me rreth 91.8 pér gind. Niveli i realizimit té shpenzimeve

publike éshté shogéruar me njé nivel suficiti prej rreth 2.28 miliardé lekésh.

Grafiku 2: Shpenzimet korente dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet e personelit gjaté muajit gershor 2018 pérfagésuan rreth 19.8 pér gind té totalit té
shpenzimeve korente. Niveli i shpenzimeve faktike té personelit prej rreth 36.5 miliardé
lekésh realizon nivelin e parashikuar pér kété zé né planin e periudhés 6-mujore, né masén
rreth 93.5 pér gind. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé éshté 4.4 pér gind
mé i larté ose rreth 1.5 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 3: Shpenzimet e personelit dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet pér paga né fund té muajit té gjashté té vitit 2018 u realizuan né masén rreth 31.1
miliardé leké, duke gené 3.2 pér gind mé té larta se e njéjta periudhé e vitit 2017 ose 952
milioné leké mé shumé. Pér rrjedhojé, edhe shpenzimet pér sigurime shogérore rezultuan né
masén rreth 4.4 pér qind mé té larta se njé vit mé paré ose 216 milioné leké mé shumé.
Realizimi faktik i kétyre zérave sé bashku éshté né nivelin rreth 93.5 pér gind krahasuar me
planin e periudhés ose 46.3 pér gind e planit vjetor.

Grafiku 4: Shpenzimet e pagave dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet pér interesa gjaté periudhés 6-mujore 2018 kané pérfagésuar rreth 8.3 pér gind té
shpenzimeve korente. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 93.4 pér gind té planit té
periudhés. Né raport me planin vjetor, né nivel 6-mujori kéto shpenzime jané realizuar né
masén rreth 37.1 pér qgind té tij, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé
ka rezultuar 7.7 pér gind mé i larté ose rreth 1.1 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 5: Shpenzimet pér interesa (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet Operative & Mirémbajtje, gjaté periudhés 6-mujore 2018 kané shénuar njé
realizim né masén rreth 18.5 miliardé leké ose rreth 91.8 pér gind té planit té periudhés.
Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 40.7 pér gind té planit vjetor. Krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé ka rezultuar 1.3 pér gind mé i larté ose 245 milioné leké

mé shumeé.




Grafiku 6: Shpenzimet operative dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Shpenzimet pér subvencione, né fund té muajit té gjashté té vitit 2018, arritén nivelin 479
milioné leké, me njé realizim né masén rreth 66.6 pér gind ose 240 milioné leké mé pak se
plani i periudhés. Né raport me planin vjetor, ky zé éshté realizuar né masén 22.9 pér gind,
ndérkohé gé kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér subvencione rezultojné
43.3 pér gind mé té uléta ose 366 milioné leké mé pak.

Grafiku 7: Shpenzimet pér subvencione dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Shpenzimet pér sondet speciale pér muajin e gjashté té vitit 2018 rezultuan né nivelin rreth
78.2 miliardé leké&, me njé realizim prej rreth 97.1 pér gind kundrejt planit té periudhés.
Pérkatésisht, shpenzimet pér sigurime shogérore u realizuan né masén rreth 57.9 miliardé
leké dhe shpenzimet pér sigurime shéndetésore né rreth 19.5 miliardé leké. Kundrejt té njéjtés



periudhé té vitit 2017, shpenzimet pér sigurime shogérore jané rreth 1.7 miliardé leké mé té
larta, ndérsa shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané rreth 1.2 miliardé leké mé té larta.

Grafiku 8: Shpenzimet pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (né miliardé leké)
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Shpenzimet pér papunésiné pér 6-mujorin e vitit 2018 jané realizuar né masén rreth 51.8 pér
gind e planit té periudhés ose rreth 19.6 pér gind e planit vjetor. Kundrejt té njéjtés periudhé
té vitit 2017 shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé ulje né masén rreth 19.5 pér qgind ose
38 milioné leké mé pak né terma nominalé.

Shpenzimet pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e paaftésisé (PAK) pér periudhén 6-mujore
té vitit 2018 u realizuan né masén rreth 93.5 pér gind ose 654 milioné leké mé pak kundrejt
planit té periudhés. Né raport me planin vjetor ato jané realizuar né masén rreth 45.5 pér gind
té tij. Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé ulje
né masén 3.3 pér qgind ose 315 milioné leké mé pak né terma nominalé.

Shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké pér periudhén 6-mujore té vitit
2018 u realizuan né masén rreth 24.4 pér qind ose 711 milioné leké mé pak kundrejt planit té
periudhés. Né raport me planin vjetor ato jané realizuar né masén rreth 11.5 pér qind té tij.
Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé ulje né
masén 80.8 pér qind ose 966 milioné leké mé pak né terma nominalé.

Grafiku 9: Shpenzimet pér ndihmén ekonomike, PAK dhe papunésiné (né miliardé leké)
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Shpenzimet pér pushtetin vendor, gjaté periudhés 6-mujore té vitit 2018 kané pérbéré rreth 14
pér gind té shpenzimeve korente. Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 ky nivel rezulton
rreth 1.95 miliardé leké mé i larté ose 8.1 pér qind mé shumé. Kjo rritje vjen né kuadér té
pérforcimit té rolit té njésive té reja/té riorganizuara té geverisjes vendore.

Grafiku 10: Shpenzimet e pushtetit vendor dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Shpenzimet kapitale, né vijim té analizés sé ecurisé sé realizimit té investimeve publike, pér
muajin e gjashté té vitit 2018 éshté konstatuar njé realizim né masén rreth 29.9 miliardé leké
ose 88.1 pér gind né raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé. Respektivisht,
projektet e investimeve me financim té brendshém kané shénuar njé realizim né masén rreth
18.9 miliardé leké ose rreth 93.2 pér gind té planit té periudhés, ndérkohé gé ato me financim
té huaj kané shénuar njé realizim né masén rreth 10.7 miliardé leké ose 79.8 pér gind té planit
té periudhés.

Krahasuar me planin vjetor, pér 6-mujorin e vitit 2018 éshté konstatuar njé realizim i
pérgjithshém i investimeve publike né masén rreth 29.9 pér qind té planit vjetor total.



Financimi i brendshém dhe financimi i huaj jané realizuar pérkatésisht né masén rreth 34.2
pér gind dhe 35.1 pér gind té planeve vjetore respektive.

Grafiku 11: Shpenzimet kapitale dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé leké)
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Grafiku 12: Shpenzimet kapitale dhe burimi i financimit té tyre (né miliardé leké)
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Grafiku i méposhtém paraget ndarjen e shpenzimeve publike faktike pér 6-mujorin e vitit
2018. Shpenzimet korente pér kété periudhé pérbéjné pjesén mé té madhe té shpenzimeve
totale faktike me 86.1 pér gind, kurse shpenzimet kapitale pérbéjné 13.9 pér qgind.

Grafiku 13: Detajimi i shpenzimeve buxhetore (né milion leké)
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Sikurse evidentohet nga tabela e treguesve fiskalé té konsoliduar, realizimi i shpenzimeve té
pérgjithshme é&shté rreth 214.7 miliardé leké ose rreth 95.2 pér gind kundrejt planit té
periudhés. Kjo situaté éshté shogéruar me njé suficit buxhetor prej rreth 2.28 miliardé lekésh.
Grafiku i méposhtém tregon tendencat pozitive té treguesve kryesoré té buxhetit té shtetit.

Grafiku 14: Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti/suficiti - Plan vs Fakt 2018 (né milion lekg)
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C. QELLIMI I HARTIMIT TE KETIJ AKTI NORMATIV

Bazuar né performancén makrofiskale e buxhetore té 6-mujorit té paré té vitit 2018, si edhe
né parashikimin e pritshém té kétyre treguesve deri né fund té kétij viti buxhetor, akti

normativ qé propozohet konsiston né:




« Ruajtjen e parametrave kryesoré té buxhetit té miratuar né fillim té vitit. Deficiti
buxhetor mbetet i pandryshuar, ndérkohé gé té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit
pésojné sistemime té vogla mes zérave, efekt ky neutral pér buxhetin e shtetit.

e Rialokime brenda zérave té shpenzimeve té buxhetit, kryesisht pér:

o

Miratimin e njé fondi pér shpérblimin e pensionistéve dhe familjeve né nevojé,
pér t’u akorduar né fund té vitit, rezultat i kursimeve nga skema e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si dhe parashikimit té rritjes té té ardhurave né
kéto skema.

Rialokimin e shpenzimeve kapitale nga projektet me ecuri té ngadalté tek ato
me ecuri té larté, rialokime té cilat ndihmojné né avancimin e disa projekteve
né fushén e ujésjellés-kanalizimeve dhe arsimit profesional. Gjithashtu, kemi
mbéshtetur sektorin energjitik pérmes rritjes me 1.5 miliardé leké financimin e
huaj. Sé fundi, éshté mbéshtetur me 1 miliard leké fondi pér zhvillimin rajonal
(FZHR).

Rialokime mes zérave té shpenzimeve korente dhe kapitale pér té akomoduar
nevojat pér inceneratorin e Tiranés;

Rialokimi mes zérave té shpenzimeve té personelit pér té akomoduar nevojat e
Gardeés sé Republikés dhe Policisé sé Shtetit;

Mbéshtetje pér familjet gé pérfitojné nga bonusi i1 strehimit népérmjet
rialokimeve té brendshme mes zérave té shpenzimeve buxhetore té programit
té strehimit;

Reduktimin me 300 milioné leké té pagesés sé papunésisé, si rezultat i daljes
nga kjo e skemé e njé numri té konsiderueshém té papunésh.

Ndryshime numri punonjésish pa efekte financiare né buxhet.

Si konkluzion, né gjykimin toné&, ndryshimi i ligjit té buxhetit té vitit 2018 bén té mundur
arritjen e tre objektivave té réndésishém garantimin e shpérblimit té pensionistéve dhe
shtresave né nevojé, rritjen e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike pérmes rialokimeve
mes zérave té shpenzimeve, rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit.

KESHILLI | MINISTRAVE
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