
R E L ACI O N  

PER PROJEKTLIGJIN "PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME Nit LIGJIN 
NR.10018 DATE 13.11.2008 ''PER A VOKATUid1�N E SHTETIT" 

I. GJETJET DHE PROBLEMATIKAT E EVIDENTUARA N�= ANALIZEN E 
SISTEMIT TE DREJTESISit DHE NEVOJA E NDRYSHIMIT T�� LIGJIT 

Ne dokumentin e analizes se sisternit tc drcjtesise eshte evidcntuar se praktika ka idcntifikuar 

pengese ne aspektin e zhatimit efektiv IC parirnit re ckskluzi' ilclil per avokalurcn c shtetit. 

Per kete arsye asistcnca e A vokalures sc Shletit shpcsh kcrkohct me vonesc nga au1oritelet 

shteterore. Levizjet c vazhdueshme dhc dcshtimi per re krijuar njc traclite tc vertclc IC cilesise 

institucionale dhe profesionalc ka c;uar nc cilCsi te u!et IC shcrhi111cvc le A vokalurcs se Shtetit. 

Mungesa e garancivc ligjore per avokatct e shtetit ka ndikuar gjithashtu ncgativisht per 

qenclrueshmcrine, cilCsine clhe vazhducshrnerine. Ne dokumcntin e slutcgjis:.' :.:shk 

parashikuar si ohjektiv fuqizimi i rolit le Avokaturcs sc Shtctit per perfaqesirnin c inlcrcsave 

pasurorc te shtetit. Ka lindur nevoja per tc nclerhyrc nc ligj. 111c qcllim pcr111ircsi111in dhe 

qartesirnin e ligjit dhc krijirnin e mundcsivc dhe pavaresisc SL' ins1i1ucioni1 dhc nc planin e 

veprimit cshte parashikuar IC behen amcndirnc te ligjit ckzistucs per a\·okaturen c shtctil 

Mc ane te propozimcve te ketij projcktligji synohen te rrcgullohcn nje sere problcmatikash 
dhe vakumesh ligjorc te hasura gjatc njc pervoje punc I .'i vjcc;are ne Institucionin e 

Avokatures se Shtetit. Avokatura e Shtctit eshte instituciun i krijuar ne Republiken e 
Shqiperise per here re pare ne vi tin 1999. Ne vi tin 2006. A rnkatura e Shtctit pcsoi disa 
ndryshime, duke kaluar nga varesia e Krycministril (si eclhc kishtc qcne prej krijirnit IC tij) ne 

varcsi te Ministrit IC Drejtcsise- Ne vitin 2008, inslitucioni i A rnkalures sc Shtclit ndryshoi 
rrcnjesisht me hy1jcn nc fuq i tc Ligj it tc ri per A vokat urcn c S hleti t, i ci Ii u hart ua mbi 
model in e Ahogacfa Gene ml def Esta do (A vokatura e Pcrgj ithshmc c Shtetit c Mbrctcrise se 
Spanjes) nga Ministria c Drejtesise me kontrihutin e ekspertcvc spanjo!IC. 

Ne permbushje IC kuadrit ligjor ne fuqi, Avokatura c Shtctit eshtc institucioni qc ka 
ckskluzivitetin e asistcnccs juriclike te institucioncve shtctcrorc dhc cntcvc publike. Asistenca 
juridike perfshin keshillimin dhc pcrfaqesirnin gjyqcsor1. Tc dy keto .:lcrn:'nlt' jane 
praktikisht gjithnje tc dctyrucshem, nc kuptimin qc organi i intcrcsuar i aclmin1stratcs publike 
dulzet re kerkoje keshillimin apo perl"aqesimin nga Avokatura c Shtctit. sa here qc vcprimtaria 
juridike apo c;eshtja gjyqcsore paraqet njc komponcnt ·pnunciur" apo "pw11roriJ"2. 

Pcrrnes keshillimit paraprak mhi vcprimcl juriclike qc parashikojnc cfcktc financiarc, permes 
mcndimeve juriclikc mbi projckt-kontratat dhe perrncs pjcscmanjes ne negocimin e 
kontratave te rendesishme, A vokatura c Shtctit luan nje wl kyc; nc garantimin e interesit 

puhlik pasuror. 

1Ncni 2. par. 2 i ligjit nr. IOOIX. dale 13.1 i.200X "l\.;r Arnkaturl.;n c Shll·til" 

2Ncne! 2 dhc 5 te Ligjit per Arnkaturen c Shtclit 



II. PROCESI I HARTIMIT T�= PROJEKTLIGJIT DHE METODOLOGJIA E 

PUNES 

Per pergatitjen e ketij projektligji u ngrit grupi i puncs i perbere nga cksperte te nivclit te larte 

dhe eksperte te sekretariatit tcknik si dhc grupi i konsultimevc Think Tank me perfaqesues 

nga opozita, Ministria e Drcjtesise, Gjykata e Larte dhe perfaqesucs te A vokatures se Shtetit. 

Ne fillim te procesit te draftirnit tc ketij projektligji eshtc pergatitur nje vleresirn paraprak ku 

eshte parashikuar nje permbledhjc e nderhy1jevc te propozura, arsyetimin e nevojshmerise se 

ketyre nderhy1jeve dhe standartct nderkombetare ku do te mbeshtetcn. Grupi i punes dhe 

grupi i konsultirneve Think Tank kane zhvilluar disa takime ku jane diskutuar ndryshimet e 

propozuara ne projektligjin per avokaturen e shtetit 

Ndryshirnet e propozuara ne kete projektligj per shkak le natyres se tyre, janc paraprirc nga 
ndryshime edhe ne kuadrin ligjor qe rregullojne institucionc tc tjcra, si psh Ligji Nr. l 15/2016 

"Per Organet e Qeverisjes se Sistemit te Drejtesise", duke gene sc ne projektligj jane 

propozuar elementc qe kane lidhje direktc me kete ligj. 

Per hartimin e projektligjit eshtc rnendirni i avokateve te shtctit, ekspertcve te Ministrise se 

Drejtesise si dhe u bashkepunua ngushte me Euralius, cksperte nderkombctare, profcsore te 

se drejtes dhe aktore te tjere nc fushen e drcjtesise. 

Projcktligji "Per disa shtesa clhe ndryshime ne ligjin nr. l 0018, date 13.11.2008 '·Per 

Avokaturen e Shtctit" i hartuar nga grupi i ekspertcvc, i paraqilcl per shqyrtim c miratim 
Komisionit te Posac;em Parlamentar "Per Reformen ne Sistcmin c Drejtcsise'", sipas 

rregullavc te parashikuara ne Rregullorcn c Kuvendit. 

III. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT 

Ky projektligj synon fuqizimin e rolit LC A rnkatures sc Shtctit per perfaqesimin c interesavc 

pasurore te shtetit, duke parashikuar dispozita lidhur me forcimin e asistences sc A vokatures 

se Shtetit per organet shteterore, rritjcn e kapacitetevc ti.:' avokateve te shtctit me ane te 

trajnimeve, parashikimin e garanc1ve ligjore per avokatet c shtetit lidhur me 

qendrueshmerine, ci!Csine clhc vazhclucshmerine ne ushtrimin c funksionevc te lyre. 

Nclryshimet do te dallohen ne elemcntc te vcprimtarise sc avokatures sa i pcrket 

ekskluzivitetit, kategorise sc c;eshtjeve qe pcrfaqeson, subjcktcvc, vcprimtarisc keshillimore 

per veprimtarine juridike, vec;ancrisht per lidhjen c kontratavc, te cilat parashikojne efekte 

financiare per shtetin. 

Nga praktika e cleritanishrne clhe nevojat c zhvillimcve sociale ka lindur domosdoshmeri, qe 

te nclcrhyet ne ligj, eclhc ne lidhje me statusin e avokatures dhc tc avokatevc tc shtetit, duke u 

parashikuar formimi profesional, karriera dhc statusi i avokatcvc te shtctit. 

Nepermjet ndryshimeve te propozuara, synohet te disiplinohct nderhy1ja dhc pjersemanja e 

avokatit te shtetit ne procesin gjyqcsor ku diskutohcn intcrcsal pasurorc tc shtctit. 
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a. Praktika, ka evidentuar rnanges1 pcrsa i perket "\'(/r(l.1isi;" sc A vokatures se Shtet it nga 
Ministri i Drejtesisc. Ne projektligjin e ri, Avokatura e Shtetit cshtc parashikuar te kalojc ne 
varesi te Kryeministrit. Ne kete menyrc, do tc rritet ni,eli i pcrfaqesirnit, 1x1\·aresia dhe 
autoriteti i Avokaturcs se Shtetit si dhe do re ndikojc ne rritjen e nivelit tc perfaqcsimit. Do te 
shrnanget "konflikti" i nomenklatures dhe pcrfaqcsirnit pasi, duke qenc ne varcsi te Ministrit 
te Drejtesise mungon autoriteti per tC kcshilluar rninistri IC tjera dhe njckohesisht per te 
realizuar delegimet. Duke gene ne varcsi te Ministrit te Drcjtcsise, ministritC e ljera, nc fakt 
dhc ipso jure konsiderohen nc varcsi te Ministrit tc Drejtesisc. Kalimi ne varcsi te 
Kryeministrit, do te rrise konlrollin rnhi kt'tc institucion dhe kornunikirni me Kryerninistrin 
dhe Keshillin e Ministrave do te jetc i drejlperdrejtC, duke shkurtuar disa hallka dhe duke 
gjctur zgjidhje per prohlemalikat, ne rncnyre le shpejte dhe cfikase. Praktika e deritanishme, 
ka treguar se ndryshimi dhe kalimi nc varcsi te Ministrisc sc Drejtesisc ka qenc me efekte ne 
drejtim te autoritetit dhe pavaresise sc A vokatures sc Shtetit. 

Ne mi!nyri! mi! tii detajuar, ky ndryshim 1110/il'Ohet si \'ijon: 

I. Objekti i veprimlarise sc A vokaturcs se Shtetit mhulon .. mbrojtjen e inlercsave pasurore 
te shtclil"�, pavarcsisht se nga cila veprirntari rrezikohct pakesirni apo demtimi i saj. Kjo 
do te thole, qe veprimlaria e Avokaturcs se Shtetit ka fushc ,·eprirni tc pergjithshme, duke 
u shtrirc aktiviteli i saj rnbi tc gjitha Ministrisc, organet e helimit clhe te gjitha nivckt e 
gjyqesorit. Fushcveprirni i kufizuar i Ministrisc se Drejtcsisc dhe Minislrive te tjcra tc 

vecanta, Ekonomia. Financa, Mbrojtja etj . nuk c justifikojnc qenien e Avokaturcs se 

Shtetil nc varesine c ndonjercs prej tyre. 

I vetmi autoritet qe mum! te justifikoje strukturcn organizimin dhe kontrollin mbi 

Avokaturen e Shletit eshtc Kyerninistri, i cili ne bazc IC Kushtetutes sc Repuhlikcs se 
Shqiperise, neni I 02, paragrafi I, shkronja b, koncepton dhe paraqet clrejtimet kryesore te 
politikcs se pergjithshme shteterore clhe pcrgjigjet per to. Rcalizirni i objektit te 

veprimtarise sc Kryeministrit rezulton ne harrnoni me ohjektin clhe shtrirjen e 
veprimlarise se A vokatures se Shtelit. 

2. Duke u rikthyer nc varcsi te Krycministrit, do te rritet. duke justifikuar seriozitetin e 
perfaqesimit, pavaresia dhe autoriteti i Avokatures sc Shtetit si dhe do tc ndikojc nc 
rritjen e nivelit le perfaqesimit. Ne varcsi IC Kryeministrit shrnanget .. konflikti" i 
nomenklatures dhe perfaqcsimit. Qcnia nc varcsi tc Ministrit te Drejtcsise krijon 

rnosperputhje midis autorilelil per tc kcshilluar Ministri tc tjera si dhe per tc realizuar, ne 
raste te ve�anta delegirne. Duke qenc instilucioni i A rnkatures se Shletit ne varcsi tc 

Minislrisc se Drej!Csisc dhe strukturc e n1rur prej tij, ncpcr111jet ushtrimil tc aktiviletit te 
tij, realizohet ''de j(1c!o" superioritet i Minislrisc sc D rejtcsisc nc raport me Minislri!C e 

tjera. 

3. Qcnia nc varcsi le Kryeministrit, 111undcson kontroll dhc ko111unikim tc drcjtpcrdrcjte te 
Kryeministrit per realizimin e politikave te shtctit. Shkurtimi i hallkave IC panevojsh111c 
dhe qe vonojne proceset e Avokaturcs sc Shtetit do IC zgjidhe prnblernatika te cilat jane 

verejtur ne veprimtarine dhe rczultatet ne lidhjc me mhrujtjen e interesave pasurore te 

3 Neni 5 i Ligjit "Per Avokaturen e Shtetit" 



shtetit. Yeprime te cakluara, IC cilat janc ne funksion te zbatimit te detyrave qe burojne 

nga politikat e shtetit rnuncl dhe duhet te miratohen clrejlpcrclrejte nga Keshilli i 

Ministrave, i cili eshte subjekli kushtetucs pergjcgjcs. (Shcmbull: Ekzekutimi i vendimil 

te Gjykates Evropiane prcgatitet nga Avokatura c Shtctit ndcrkohc qe, projcklvcnclirni i 

Keshillit te Ministrave kalon neper hallka te pancrnjshmc te Minislrisc sc Drejtcsisc, le 

cilat objektivisht vonojnc procesin e ebckutimit. e njejta situate dallohet nc prokurimet e 

autoriteteve juridike nc ndihme te vcprimtarise nc arbitra1.h apo perpara gjykatave tC 

huaja). Kjo veprimtari jashte kompctcnces dhc rushes vcndim111arrese per shkak le 

rendesise se saj duhet tc 111iratohet nga Kryeministri. Jane tc shu111ta dhe raste te tjera te 

cilat dalin nga fushevcpri111i i Ministrisc se Drejtcsisc. 

4. Ne bazen ligjore ckzistucsc nc lidhjc me Avokaturcn c Shtctit dhc Ministrinc c Drejtesise 

pcrvec kohezionit te legjislacionit dalluhen edhc mungesa rcciprokc. Ne Ligjin Nr.8678, 

date 14.05.200 I, i ndryshuar .. Per Organizimin dhe funksionirnin e Ministrisc se 

Drejtesise", nuk figuron Institucioni i A vokaturcs se Shtclit, jo vetc111 nc aspektin 

strukturor por edhe nc dctyrat dhe objektivat e vcpri1111arisc sc saj. 

b. Persa i perket "parimit ti! eksk/11::.il·itetit ", jane verej1ur 111angesi nc legjislacion, permendim 

"varcsine e dyfishte te avokateve te shtetit", e cila rclkktohen 111angesi edhe ne praklike. 
"Parimi i ekskluzivitetit" lidhet posac;crisht me ko111petencat c Avokalil IC Shtetit per 
keshillimin dhe pcrfaqesimin e organevc te ad111inistrates dhc cnteve publikc. Pikcrisht 
qartcsimi dhe sanksionimi i saktc i ketij pari111i ne projcktligjin c propozuar si dhe saktesi111i i 
fushave ku ky pari111 do tC aplikohet synohcl te arrihct me ndryshi111cl e propozuara. 

c. Duke marre nc konsidcrate, natyrcn c posac;mc tc funksioneve dhe vcpri111tarisc le 
Institucionit te A vokatit te Shtetit, si dhe interesin e larte publik. ate IC 111brojtjcs sc interesave 
financiare dhe pasurore te shtetit Shqiptar, 111e ane te ndryshimeve te propozuara synohet te 
sanksionohet qarte nc projcktligj "Stot11si i A l'Okoli;1•c ti! S/ztetil " . Pikerisht, praktika ka 
treguar, qe mungesa e nje garancie te Lille ligjore per Avokatet c Shtetit, ka ndikuar ne 
qendrueshrnerine, cilesine dhc vazhdueshmerine normale te ushtri111it tc runksioneve te tyre. 
R1:jedhimisht, duke qene sc Institucioni i Avobturcs se Shtetit per nga vetc natyra dhe 
funksioni i tij eshtc pjesc C korpusit te sistc111it te drcjtesise, miratimi i c\ispozitave Jidhur IllC 

gamncine 111/m�jtese .fimksiono/e/ Stat11sin e A \'Okoti1 Ii; S/z1cti1. per figurat qc do te jene pjesc 
e kcsaj strukture, nuk do tc beje gje tjetcr vec;se do IC pcrrnircsujc funksionimin ci!Csor te 
hallkave te ketij sistemi. 
Percaktimi i statusit te avokateve te shtetit duke i barazuar me ate IC prokurorit cshte bazuar 
eclhe ne praktikat e disa prcj vendeve, te cilat e kanc kctc institucionon, te pasqyruara ne 
tabelen e meposhtme: 

Nr. Vendi Statusi i A vokatit te Pergjithshem te Shtetit (APSH) 
dhe A vokateve te Shtetit (ASH) ne rap(>rt me 

ma2.iistratet 
I Qi pro Statusi i APSH = statusin c Anetarit te Gjykates sc 

La rte 

2. Malta Statusi i APSH =status gjyqtari 

3. Slovenia Statusi i ASH =status gjyqtari + dita vite ekspericncc 
me shume 
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4. Itali Statusi i APSll = statusi i Prokurorit te Pcrgjithshem ne 
Gjykaten e Lartc 

5. Spanje Statusi i ASH= status gjyqtari 

6. Po Joni Statusi i ASH me i lartC SC ai i gjyqtarit osc prokurorit 

(keshtu personal qc duan tC behen avokatc shtcti dhc 

kane kaluar prm i111in c gjyqtarevc osc prokurore\c, 

mum! le behen arnkate shtcti, pa qcne nernja per t'iu 

nenshtruar provi111it pcrkatcs, VC(Clll nesc kane jo me 
pak sc 3 vite punc. 

7. Mbreteria e Bashkuar Statusi i APSH = Minister qeveric 

d. Ne praktike, Avokatura c Shtetit haset c;clo elite me nje numcr re madh c;eshtjcsh te natyres 

civile dhe administrative ku pale eshte nje nga institucionet c administrates publike. Ne kete 

linje, clhe duke marre per reference volumin c c;eshtjcvc sipas institucioncvc, nc propozimcl e 
paraqitura eshte parashikuar krijimi pranc �·do Ministrie i ::._ff111·e 111e nji.; ose diso A \'()kote 

Shteti per 11slztri111i11 eji111ksio11e1·e ki;shillinwre dhe ti; fJ(;rfi111i;_1i111it. Krijimi i ketyrc zyravc do 

te jete ne funksion te zbatimin real te parimit te cksklu1ivitetit qc synohct te sanksionohct me 

propozimct e ketij projektligji, spccializimit tC A rnkatevc LC Shtctit nc fushat pcrkatesc, dhe 

ne menyre te vec;ante cficcncen financiarc duke rregulluar situatat e mbivcndosjes se 

kompetencave midis A vokateve te Shtetit dhe Juristcve tc institucioncve gjatc ushtrimit te 

funksioneve keshillimore dhe te perfaqesimit. 

IV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBA.JT.JES Si� PRO.JEKTLIG.JIT 

Projektligji i paraqitur per mendirn duke marrc nc konsidcra!C vcc;antine funksionalc LC 

Institucionit te Avokatures sc Shtctit dhc ckspcrienccn 15 vje�·arc te ushtrimit tc vcprirntarise 

se tij, ne radhe te pare synon rnirerregullimin dhc mircfunksionimin e lnstitucionit te 

Avokatures se Shtctit, si njc nga institucionet e rcndcsishn1c te mbrojtjes sc intercsave 

financiare dhe pasurore tc shtetit Shqiptar, perpara gjykatavc te brcndshme tc te gjitha 

niveleve, gjykatave te huaja, nderkombetarc dhe te arbitrazhit ndcrkombctar. 

*Ne nenin I te projcktligjit eshte parashikuar ndryshimi i nenit 2. te ligjit "'Per Avokaturen e 
Shtetit" 11e kuader re rreg11/li111it te ci;.1htjei·e qe 11di/1111oj11i; ni; rritjen c 1Jrofesio110/i::.111it dhc 

cilesise te asistences juridike qe ofi·on A mkot11ro e Shtctit.J. 

Ne Piken I eshte parashikuar kalimi i Avokatures sc Shtctit. ni..; varcsi tC Krycministrit. Kjo 
eshte berc me qellim per tC rritur nivclin e pcrfaqesimit tc arnkatures, per ti dhcnc autoritct 

dhc pavaresi me te madhc si dhe, per te shmangur konrliktet. tC cilat mum! tC rrjedhin nga 

qcnia ne varesi tc Ministrisc se Drcjtesisc dhe pcrfaqcsimi dhe i Ministrivc te tjcra. 
Gjithashtu, kalimi ne varcsi te Krycrninistrit, do tC shmangc, shpcshhere zvarritjc ne 

raportimin e problcmcve tC konstatuara dhc gjctjen c zgjiclhjcvc cfcktivc si dhc do te rritct 
pergjegjesia dhe nivcli i kontrollit ndaj institucionit. Ne plotesim te Pikes I te ketij neni eshte 

propozuar dhe ndryshimi i pikes 4, nc te ci!Cn parashikohct sc, Avokatura c Shtctit do tC 

financohet nga Buxheti i Shtetit dhc jo me nga Buxhcti i Ministrise sc Drcjtesise. duke i 

garantuar institucionit me shurnc pavaresi. 
Ne piken 2 te projcktligjit cshte propozuar ndryshimi i (jalisc SC fundit, duke thcksuar 

dctyrimin per per/(1qi:!simi11 eksk/11::.i1· nga Avokatet c Shtctit le organcve tc administrates 

4 Neni 1 i Projektligjit "Mbi disa ndryshime ne Ligjin 10018/2008 



pubJike per keshiJlimin juridik dhc pcrfaqesimin sipas ccshljC\C juriclike qc pcrcaklon ligji ne 
ncnin 5 te tij. Vien le thcksojmc sc termi "eksklu:ii·isM' cshte menduar le theksohcl duke 
marre shkas nga problcmatikat e vcrejtura nc praklikcn e puncs disavjccarc nc A vokaluren e 
Shtelit. Ne jo pak raslc konfliklesh gjyqcsore, le inslitucioncve te administrates publike, 
Avokatet e Shtetit ose nuk vihen ne dijeni ose thirrcn per te perfaqesur inslilucionin. ne hapa 
tC ndyshem te proccsit gjyqesor, kur efckli\·isht ka qcne c parnundur realizimi i mhroil.jcs per 
tc patur nje vendim ne favor te shtelit. Per me teper, ne jo pak raste tc tjcra janc konstatuar 
mbivendosje kompetencash, ku si pa!C mhrojtese ne scancat gjyqesorc paraqiten njckohesisht 
si Avokati i Shteti cdhe Jurisli i inslitucionevc, gje qe sjcll jo vctem mbivcndosjc 
kompetencash, por nc nivel me praktik mungesc eficcncc ne organizimin c burimc njerczore 
dhe resurseve financiarc. Ne ketc kuptim, me ane te ndryshimC\c IC propozuara ne projektligj 
synohet qc tc sanksionohet "parimi i ekskluzivitetil" nc mcnyre qe Avokatet e Shtetit te jene 
te vetmit perfaqesues tc administrates publike ne sistcmin gjyqcsor per mbrojtjen c interesit 
financiar dhe pasuror te shtetit Shqiptar. 
Mc kete synim eshte bere dhe nje shlese e Pikes 2 te ncnit 2, ne IC cilen sanksionohcl se: 
"A l'Okoti!t e shtetit pmni! ;,_rrai·e i·endorc, pe1:fc1qiJ.wj11£; dhc 111hmjni!. /hi (flltori;,i111. prone 

gjykotm 1e k11 oto ushtr(�jni! l'epri111tori11i! c tyre." Pr;1, avokalCvc le shlclil, autorizimin per 
perfaqesim, tashme ja njch ligji, "perfaqesimi ligjor". duke shmangur ne kete menyrc, 
vonesat dhc procedurat e burokratike per marrjcn c nje autorizimi IC vc<;anle. per 
pcrfaqesimin e interesave te shtclit. 
Ne piken 4, eshte parashikuar financimi i Avokaturcs sc Shlclil nga Buxhcti i Shtclit, dhe jo 
me nga Buxheti i Ministrise sc Drcjlcsisc. duke qcnc sc cshlC propozuar ndryshimi i varesise 
se Institucionit te A vokaturcs. 

* Ne nenin 2 te projektligjit cshlc parashikuar te shlohct, pika 2 e nenil 3 le ligjil, me ketc 
permbajtjc: "Asistenrn e dheni! dhc morriJdheniet midis 1\ \ ' ()ko 1 1 1r(;s s(; Shletit dhc o rgonit ti! 

interesuar, jmzi! konf/dencia/e''. Kjo behet ne kuader te mbrojljcs me IC mire k inlcresave te 

pcrgjithshrnc te shtetit. Parimi i konfidencialitetit, garanlon 111harevajljc11 dhc ncljckjcn me le 
mire te �eshtjes gjyqcsorc dhc cshlc njc mkr parimcl haze. ne inslilucionin c mbrojljcs. 

* Ne nenin 3 te projcktligjit, prnpozohcl ndryshimi i ncnil -L pika 3 germa (b) "krijimi i 
zyrave te Avokaturcs se Shtetit pranc minislrivc''. Nje percaktim i til!C !ind si 
domosdoshmeri, duke marre volumin c madh te ceshljcve gjyqesore, qe kane clisa Ministri. 
Yolum, i cili eshte i pamunclur te mbulohet vetem nga nje avokat. Kjo, sigurisht, do te 
ndikoje ne perfaqesimin me te mire te intcrcsave shtctcrore. Ky propozim nuk ka nc qcllimin 
e tij fry1jen e organikes, por mire regullimin dhe mire organizirnin c punes, ndaijen c qarte le 
punes clhe specialitetcve midis avokatevc IC ngarkuar nc detyre. Sigurishl qe nesc do le jete i 
nevojshem shtimi i organikes, kjo kalon ne nje procedure ljcler, �i cdhe nc ncncl c 
mcposhtmc. 
Gjithashtu, ne varesi le ndryshirncve qe jane bere ne kuader ndryshimil te varcsise, ne pikal 2 

dhe 3 te kelij neni propozohel ndryshimi i pikave 5 dhc 6 le ncnit-+ te ligjit, duke percaktuar 
SC ''struktum dhe organika (' A 1·okat11r£i.\· se S/11e1i1 do t(; 111im1ohe11 /Ill' 11rdhi!r re 

Kryeministrit, dhe me JJ ropo;,im ti! Sekretorit te Pi;rgjithshi;111 ti! Ki!shi!lit ti! Mini.\·/m\'e' ', 
ndersa, " rregullm:ja e /Jrendshme ejimksionimit te !\ 1·okat11r(;1 .1i; Shtetil" do ti! mimtohet nga 

A vokoti i Pergjitlzshi!111 i Shteti('. 

*Ne nenin 4 te projcklligjit, propozohcn disa shtesa dhe ndry�hime nc ncnin 5 tc ligjit. Eshte 
propozuar saktesimi i personavc juridike. te cikl do IC pcrfitojne asistence juridike nga 
Avokatura c Shtetit, duke u shluar Pika l/l. ne kelC ncn. Gjithashtu. jane sanksionuar rastct 
kur avokatura e shtetil nuk ofrnn asistcncc juridike. 
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Ne piken 2, pas shkronjes (c) shtohct pika (<;), me kete pcrn1bajtje: ''<;) per harti111in e akteve 
dhe marreveshjeve nderkombetare !C IC drejtes puhlike dhe <;cshtjeve gjyqesore qc lidhen me 
keto procese, perve<; kur parashikohet ndryshe ne kclC ligj." 
Ne kete nen, eshte shtuar, nder te tjera, Pika 3, c ciLt sanksionon edhe njeherc ··parimin e 
ekskluzivitetit" si dhe percakton se, "personat juridike" mund IC perfaqcsohen vetc vetem ne 
rastet kur eshte e percaktuar ne ligj. 

*Ne nenin 5 te projektligjit, jane parashikuar ndryshime dhe shtesa ne nenin 6 tc Ligjit 
ekzistues, ne reflcktim te ndryshimevc IC varcsise sc institucionit, te bcra ne ncnin 2. Tashme 
eshte parashikuar SC proccsi i IJogaridhcnics, raportilllC\'C dhc ofrimi i propozirnCYC konkrcte 
per nderrnanjcn e nismave ligjore, per plolCsimin dhe permirc:-.imin c kuadrit ligjor nc fuqi, 
ne varesi te problematikave te konstatura gjatc vepri111tarisc saj, do te bchet prane 
"Kryeministrit". Gjithashtu, ne ketc ncn, ne piken 3 IC tij cshte parashikuar ndryshimi i 
germes "h", duke u percaktuar roli i Avokatit te Pergjithshcm IC Shtetit si ··agjcnt qeveritar", 
ne perfaqesimin pranc Gjykatcs Evropianc per Lirite dhe te Drcjtat Themelore te Njcriut. 

* Ne nenin 6 te projektligjit jane propozuar shtcsa clhc ndryshime nt nenin 9 te ligjit 
ckzistues. Konkrctisht, ne pikat 1,2 tc ncnit 6 percaktohct sc A rnkatet c Shtctit nc ushtimin e 
funksioneve te tyre ndihmohcn nga Juristt. Sanksio11i111i i njc parashikimi te ti lit eshte berc se 
pari, duke rnarre per baze ngarkesen c madhc qe ka kjo zyrc ne <;eshtjct qe paraqitcn dhc rolin 
ndihmes qe luajnc Juristet ne pregatitjcn c dosjcve per A rnkatct c Shtctit. Nderkohc menyra e 
perzgjcdhjes se tyre cshtc tashme njc <;cshtjc e zgjidhur nc lig_jin ckzistucs (shiko ncnin 9 pika 
5). Po ne kete nen, per shkak te rendcsisc se vc<;antc, por cdhc te shtimit ne menyre te 
konsiderueshme tc <;eshtjeve gjyqesorc, nc te cilat shtcti shqiptar eshtc i paditur, prane 
Gjykates Evropianc IC Lirive dhe te Drcjtavc te Njeriut, csh!C parashikuar emtrimi nc rolin e 
agjcnteve qeveritar cclhc i avokatevc te tjcre te shtetit, IC ci!Ct do IC kcne rolin e 
hashkeagjentit me A vokat in e Pergj ithshe111 te Shtet it. Ne kttc fry me cshte parashikuar dhe 
rritja e numrit te pcrfaqcsuesvc ligjorc tc ptrhershcm pranc Gjyka!Cs Evropai1w rl.' Liri\c dhc 
tc Drejtave te Njeriut. 
Pas Pikes 5, shtohet Pika 5/1, me kttt ptrmbajtje: "Ni.; ms! urhitro::hi 11dfrko111hetar ne 

.fi1she11 e inl'estimei'e, ku pale eshti..; Repuhliko e Shqipi..;ri.\i;, orgoni i i111eres11or, si/Hts kerij 

ligji, kmzsiderohet Ministria pergjegjesc. e cila 111/){f/011 shpen::imet e nel'Ojs!zme per 

l'e1:fc1qesi111in dhe 11J/m�jtje11 e Rep11h/ik(is s(; Shqiperise. Kur kjo nuk 111u11d re identifikohet, 

orgmzi i interesuar konsiderohet 111i11istria pergjegjese f'i..;r i111·e,ti111et e huaja." Ky ndryshim 
ka ardhur si njeclhojt c praktikes st hasur per <;eshtjct qc ;\ rnkatura c Shtet it ndjck ne 
arbitrazhin Nclerkombttar. 

*Ne nenin 7 te projektligjit cshte parashikuar nclryshimi i ncnit 11. Pika 6, i cili ka ardhur si 
njcdhoje e vendosjcs se A vokatures sc Shtctit, nc varesi tc Krycministrit. Tash Ille, do IC jete 
Sekretari i Pergjithshcm i Keshillit tc Ministrave, ai qc du IC sigurnjc dhc garantojc lllire 
funksionimin e zyravc vendore ne mjcdisc shteterore. Mc kttc ndryshim, pcr\'C<; arsyeve tc 
perlllenclura me lart, synohet ti jepet fund gjencljes nc tc cilcn janc zyrat vcndorc ne 
avokaturen e shtetit, pcrsa i pcrket funskionilllit tc tyre. 

* Ne nenin 8 te projcktiligjit eshte prupowar nclryshillli i ncnit 12 tc ligjit ekzistucs. Eshte 
propozuar ndryshimi per krijimin prane <;do Ministrie !(; ::.rru1·e me '!ie ose disu A \'Okote 
Shteti per ushtrimin e .fi1nksio11e1·e keshil/i1110re dhe te f'i:rf({(jhi111i1. Ne lidhje me kctc pike, 
saktcsojme se, nevoja per krijimin e zyravc prane <;do Ministric me I ose disa ;\\okatc Shteti 
ka linclur per shkak tc numrit tc madh !C <;cshtjevc gjyqcsurc ku Ministrite janc pjcse e 
proccsit gjyqesor. Per me tcper, parashikimi i kcsaj dispo1itc cshtc ne funksion c rrcgullimit 
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te situatave te mbivendosjes se kompetencave d:ic parimit tc ckskluzivitetit qe synohet re 
sanksionohet me propozimet e ketij projektligji. 

Marre shkas nga praktika e deritanishrnc, parashikohet qe pranc Minislri.\(; se Fi111111rn1·e5, 
Ministrise se Energjitiki;,, dhe lndu.\lris/', Ministris(; !(; �/11'il/i111i1 Ur/Jun dhe T11ri::.111i17 tc kctc 
te atashuar me shumc sc nje A vokat Shtet i. per shkak tC ngarkcscs sc mad he re \t'shtjcvc qe 
kane keto Ministri per trajtim. Gjithashtu, nc kere ncn, qartcsohet dhe varcsia e avokatcvc tc 
shtetit, prane ministrive, duke u vendosur tashme qc do tc kcnc varcsi vctcm nga A vokati i 

Pcrgjithshem i Shtetit. 

*Ne nenin 9 te projektligjit eshte parashikuar ndryshimi i vlercs se demit, ne "2 milion" !eke, 
nc rastet e delegimit IC sc clrejtes per te ngritur padi, organit qcndror ose vendor. 

*Ne nenin IO te projektligjit parashikohct nclryshimi i nenit 15 te ligjit ekzistues, duke 
propozuar per nclryshim .fi1she11 e keshilli111i1 /)(mtpruk IC organit tc administrates publike me 
Avokaturen e Shtetit, duke pcrcaktuar qartcsisht edhe m s/el e derymes/1111e per ki;.1/zillim. 
Percaktimi i qarte i mste1·e re detyrueslznze per keslzilli111 /Hf/"({jJWk eshtC propozuar duke 
marre per haze rastet praktike tc trajtuara nga A vokatura e Shtetit, ku kcshillimi paraprak i 
institucioncve te administrates publike ka rezultuar cfektiv nc shumc raste, per me teper ne 
reduktimin apo elcminimin e dcmeve financiare si pasojc e niarrdhcnieve kontraktuale. Nga 
ana tjeter, ngushtimi i fushave IC kontratave per kcshillim dhe qartcsirni i m.11e1·e le 
delymes/zme per keslzi//im purapruk, do te unifikonte praktikcn administrative nc kete 
drejtim, duke mos e Jene thjesht ne vlercsimin e institucionit se. nc cilat rastc duhet ti 

clrejtohet per keshillim paraprak Avokaturcs dhe nc cilat raste ju. 
Nderkohe pcrfshirja ne keshillimin paraprak te dctyrueshem lidhur me kontrot({ puhlike per 
kryerje punimesh, .fi1mi;,i111 /ll({//mslz opo.fi1nzi;,im slzerhimes/z cshte perfshire ne ndryshimet e 

kctij projektligji, duke patur nc vcrnendjc rastet kur kontratat c sherbimeve clhe funizimeve 
kane nje vlere te madhe financiare dhe sigurisht nje impakt te konsiclerueshem per 
institucionet. Per rastct e tjera, kontratat e thjeshta. IC cilat nuk kanc cfekt te rcndcsishem 
financiar, sipas ligjit nuk janc ohjckt shqyrtimi nga Avokatura e Shtctit. Gjithashtu, nga 

prob]emet e konstatuara llC kontratat e liclhura per zgjidhjen C lllllSlll,llTC\cShjc\C ni..; 

arbitrazhin nderkombetar, ndcr IC tjera cshtc parashikuar dhcnia e kcshillimit per keto lloj 

kontratash. 

Pas pikes 9, shtohet pika I 0 me kete pcrmhajtje: "Khlzi/linzi 1111ou/ It de/egolzel 1ek orgwzi i 
inleresuor, me urdlzer le A \'Okulil t(; Pfrgjitlzs/z(;nz le S/z1erir. Kus/z1e1 dlze krileret per 
de/egimin e keshi//inzil perrnk10/zen me 1·e11dim te Keslzi//i1 /(; Minislrm·e". Ky nclryshim eshte 
propozuar per te plotesuar kuadrin ligjor ckzitues. Nje clclegim i til!C behet tashme nga 
Avokatura per perfaqcsimin nc \eshtjct gjyqesore dhe parashikohet per t'u berc ec.lhe me 
keshillimet, me qellim qe Avokatura si institucion i spcciali/uar per asistencen _jurdikc, tc 
mcrret me trajtimin c \Cshtjcvc qc paraqe:-.in rendc:-.i IC \T<;antc per mbrnjtjen c intcresavc 
pasurorc tc shtctit dhc qc nuk mum! te rnhulohcn nga \etc in-.titucionet. 

*Ne ncnin 11 te projcktligjit cshtc parashikuar ndry-.himi i nenit 16, tashmc raportirni behet 
vctcm tek Kryeminsitri, ne ato rastc kur institucionct c tjcra nuk sigurojnc informacionin apo 
dokumentacionin e kerkuar nga A vokatura e Shtetit. nc kohen e duhur. 

5 Per shkak tl' rasjen nl.' \ari.'si lnstitLll.:ionin l' Drcjtorisl.' IL' l'l.'rgjithsillllL' ti.' D(lg�t!la\L' dhc Drcjtminl.' l' 

Pi.'rgjithshrnc ti..' TatirnC\l'. 

6 Per shkak ti..' pasjcn ni..' \ari..'si Slrnqcriti.' KESH dlic <>ST. 

7 Per shkak ti..' pasjcs ni..' 'ari..'si ti..' struklurl.'s si..' !NU K 
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*Nje ndryshim i rendesishem esh!C dhe ai i propozuar nc ncnin 12 tc projcktligjit. Sipas ketij 

ndryshimi, zgjidhja e mosmarrevcshjeve ndcrmjet nrganeve qcndrore te administrates publike 
dhe enteve publike, do tc materializohet ne nje akt, nc prani te Avokatures se Shtctit. Me pas 

kjo marreveshje do ti percillct nga A vokatura c ShtctiL Ministrisc sc Financave dhe 

Ministrise perkatesc, per miratim. Ne kete menyre. garantohet zgjidhja c shpejte dhc cfektive 
e mosmarrevcshjeve midis organcvc te administrates puhlikc. 

*Ne nenin 13 te projcktligjit propozohct ndryshimi i nenit IX. ne kuadcr te nclryshimit te 
organit te varesise eshte hequr tog(jaleshi "me miratimin c Ministrit te DrcjtcsisC". 

Ne Piken 2, eshte berc nje shtesc, ne lidhjc me pcrcaktimin c "kontraktimit ti! shi!rhi111e1·e ti! 
tjera 11dih111i!se ni! arhitra::H' te cilat do te pcrcaktohcn me rrcgullore, te miratuar nga Keshilli 
i Ministravc." 

*Ne nenin 14 te Projcktligjit eshtc parashikuar shtillli i ncnit IX/I i cili pcrcakton rregulla te 

pergjithshme per ekzekutimin c vendilllcvc tc Gjyka tcs Enopiane te 1C Drcjtavc 1C Njeriut 

(GJEDNJ). Ne legjislacionin tone, cleri Jllc Lani, nje rrcgullim i Lille nuk eshLe forlllalizuar. 
Ekzekutimi i vendimevc Le GJEDNJ-se hehet sipas nje praktikc le ncljckur ne vile, por pa 

pasur parashikime ligjore. Ekzekutimi i vcndimeve tC Gjyka!Cs Evropianc IC te Drcjlave IC 

Njeriut, i masave individuale qe duhet te mcrren nga shteti shqiptar cshtc dctyrim qe huron 
nga nenshkrimi i Konventes Evropiane te tc Drejtavc IC Njeriut. Nga praktika e eb.ckutimit 
te ketyre vendimevc, nc shume rastc Lejkalohet afali i percakluar 3 mujor per ekzckutimin. 

Kjo vjen si njedhoje c mospasjcs se njc procedure dhe pergjcgjcsic le percaktuar qarte ne 

legjislacion per ekzckutimin c tyre. Ne kete nen parashikohcl proccdura c ndjckur nga 

Avokatura c Shtetit dhe cletyrimcl e saj si organ iniciucs per ckzeku1i111in c vcndimeve le 

GJEDNJ-se, detyrimi i organevc pergjcgjese per ckzekulimin e masave individuale te 

percaktuara, detyrimi i Ministrisc sc Financave per ckzekutilllin financiar tc vendimcve, pasi 
merr njoftimin nga A vokatura e Shtetit. 

*Ne frymen e ndryshimeve IC ncnit I 4, nc nenin I 5 le Projeklligjit esh!C parashikuar sh ti mi i 
ncnit 18/2 i cili percakton rregulla per lllanjen e Jllasa\'C 1C pcrgjithshlllc per ckzkcutimin c 

vcnclimcve tc GJEDNJ-sc. Sipas ketyrc parashikilllC\'C Arnkatura c shtclil pasi idcntifikon 

gjetjet e rckomanduara nga GJEDNJ, ja komunikon aLo organil pergjcgjcs tC ad111111istratcs 

puhlike si dhc kerkon angazhimin c tyre per zgjiclhjcn c prublcmaLikes sc konslatuar. Organi 

pergjegjes hrenda 2 muajve ka detyrimin te jape kontribulin e tij per problcmatikat c 

konstatuara, duke ofruar zgjidhjct perkatesc. 

* Ne nenin 15 te projektligjit cshte propozuar ndryshimi i nenil I 9 tC Ligjil ekzistucs. Titulli i 
nenit hehet "Aksesi i avokatevc te shtctit ne gjykatC" . Ne piken I eshte propozuar pe1:jashti111i 

nga detyrimi per te paguar tor(f'ot e shi;rhimit J>i!r 1·epri111e1 (/i; kryhen ngo ad111inisrro10 

shteti!rore, gjyqesore, J>rokuroria. si dhe nga fJen11h11mcsi1 gj_1·11i:,1or shrcrerori!. Ne sqarim le 

ketij ndryshimi, ja vlcn tc thcksojme sc. pe1jashtimi ng�t keto tarifa do te minimizontc 
shpenzimet c teperta te Jnslitucionit IC Avokaturl's sc Shtclil g_jate ofrimil te shcrhimcvc le 

saj, ne rastet e mbrojtjcs se inlcrcsave publikc gjatc prnccsit gjyqcsor. 
Ne piken 3 te ketij ncni. per here te pare pcrcaktohcl c clrcjta c avobtevc te shlclit. per tc 

kerkuar kostot e perfaqesimit, per dhcnicn e ndihmcs juridikc. Ne rast sc, pala kundershtarc 
pcrhalle institucionit publik tc perfaqesuar nga Avokalura c Shtctit e humb \Cshtjcn gjyqesorc 
dhe i ngarkohen me vendirn gjyqesor tc formes sc prcrc shpcnzimct gjyqcsorc, tarifa c 
sherbimit tc perfaqesimit gjyqcsor te institucionit publik derdhct ne buxhctin e Avokatures sc 

Shtetit. Te ardhurat c perfituara nga ky proces do IC derdhcn ne buxhclin e shtetit. Masat c 

shperblimit te Avokaturcs sc Shtclit per shcrhimin c pcrfaqcsi111i1 gjyqcsor per efckl le pikes 
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I, te ketij neni jane te barabarta me larifal c shperblimil ne fuqi le avokaleve ne profesion te 
lire. 
Ne piken 4 le nenit parashikohcl mundesia e avokalevc te shlclil te kene akses te plote ne 
dosjet ne gjykim por edhe le le dhenave dhc dosjeve qe ndodhcn ne organe te tjera shlelerore, 
me qellim mbrojtjen dhc perfaqesimin czaurues te intcrcsavc tC shtetit. Gjithashtu. ky akses 

parashikohcl edhe per te garanluar verifikimin dhc inspekli111in e punes sc avokateve te 
shlclil, me qcllim ngriljcn profesionalc tc tyre. 
Ne praktikc, avokatel e shtetil hasin ne \·cshtiresi per nxjcn:jcn c cleshrnivc IC trashcgimnise 

per personal te cilet vleresohet le kene ccnuar intcrcsat e shlctit shqiptar, per ketc arsyc ne 
pi ken 5 eshte parashikuar se "deshmia e 1raslzegi111ise e kerk11or nga /\. 1 ·okot1 1ra e Shtetit, 

/es/10het nga gjykata e shkolles se pare." 

* Propozimet e bera nc ncnin 16 le projektligjit, per ndryshimin c nenil 20 te ligjit, lidhur me 
kushtet per t'u emeruar Avokat Shteti, janc le nderlidhura me ndryshimcl e propowara nc 
nenel e tjcra ne projcktligj, dhc nc mcnyrc le vec,;anlc me ohjcklin c kctij ligji i cili ka ne 

sintezen e tij rregullimin e .. Stalusit te Arnkatit te Shtctit". 

Duke gene sc, Avokalet c Shtelit ne ushlrimin e funksioneve janc pjesc c mirefilltc c sistemil 
gjyqesor, ne kete linje cshte propozuar qc A rnkatcl c Shtelit pas perfundimit me sukses te 
konkurimit te fitojne titullin "Avokal Shlcti", duke rcfcruar kclu per analogji tilullin qe fiton 
gjyqtari apo prokurori pas kalimit te proccsit te formirnil tcorik. Pikerisht miralimi i nje 
rregullimi te lille ne projektligj, si edhe kemi ciluar me !art, do le rrisc cilesishl pru1jet e 
Avokateve te Shtetil prane ketij inslilucioni gje qc do te ndikoje nc rriljen cilesore te 
mbrojtjes se interesavc financiarc dhe pasurorc te Shtcil Shqiptar. 
Ne teresine e tij Institucioni i A vokatit IC Shtetit nuk cshtc njc instilucion i cili mund le 
plotesohct lhjesht nga radhet c jurislcvc qc kane njc forrnirn IC pergji1hshcm. Kerkon shurnc 
me leper pervoje dhc njohur i  le rushes lcgjislativc dhc proccdura\'C gjyqcsore. Vclcm duke 

parashikuar dispozita te ti Ila do te mum! te rrisirn cilesinc c profesionisteve, qc do t' i 
bashkengjiten ketij institucion, me qellim rnbrojtjen me te mire te inlcrcsavc pasurore dhe 

financiare te Shtetil Shqiptar. si brenda dhc jashte vcndit. Pika 2 c nenit. synon le shmange 
krijimin e mungesavc dhe mosfunksionirnin normal le \Cprirntarise se Avokatures sc Shtetil, 
ne ato raste kur mungojne kandidatet e ardhur nga Shkolla e Lar!C c Magjistralures. 

*Ne nenin 17 te projcktligjit cshte parashikuar shlimi i kalcr ncne\·c. IC cilctt rrcgullojne 

proceduren e thinjes per aplikirne per po1icionin c avokalC\c tC shlctit pranc Shkolles se 

Magjistratures, aplikimin dhe vlcresimin paraprak tC kanclidatevc, provimin per pjcscmanjen 
ne kete shkolle, vleresimin si dhe stazhin profesional per arnkalet e shlctit. Kjo shtese ka 
ardhur si domosdoshmeri dhe kerkese c nenit 244 te Ligjil Nr.115/2016 ''Per organet e 
qeverisjes se sistemil le drejtesise'', i cili lashme ka percaktuar se avokalcl c shtelit do te 
formohen profesionalishl pranc Shkolles sc Magjislratures. 

* Neni 18 parashikon ndryshimin e nenil 21 te ligjil, duke parashikuar sc crnerimi i Avokatil 
le Pergjithshem te Shlclit, do le behel me vcndim tc Kcshillit IC Minislravc dhe me prnpozim 
te Kryeministrit. Kjo do te bchel ne funksion tc rolit dhc rcndcsisc qe do ti jcpel kclij 
inslitucioni. Gjithashtu. ne kelc nen esh!C parashikuar rrcg11/lil/li i mi;nrres se e111eri111it re 

A \'Okotel'e te Shtetil. Konkretisht, ne projektligj cshte prupozuar qc A vokat Shleti te 
emerohen ne detyre kandidatc qe kane pcrfunduar Shkofli/11 c Mugjisrrur11res, duke marre nc 
konsiderate rezultatel e studimcve. Nje propozim i tillC hchct me synirn perfshi1jcn ne keto 
funksione te individeve te ci!Ct vijne nga nje ·'f)(lckgro1111d" formirni i specializuar. si eshle 
Shkolla e Larte e Magjislralures, c cila lashrne ka konsoliduar njc praktikc te sukseshme nc 
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drejtim tc diplomimit te profesionistcve tc sistcmit gjyqcsor si dhc per IC konsoliduar statusin 
e avokateve te shtetit. Ne raste te tjera eshlC parashikuar qc kandidatet IC emerohen ne detyrc 
ne haze te nje procedure konkurimi te hapur publike. pur ky emcrimim, nuk rnund te zgjasc 
me shume se 3 vjet. 
Ne kete nen, ve� sa me siper, saktesohet rregullirni i erncrimit me qcllim .fltimin e titullit 

"A rnkat Shteti", procedura c ndjekur ne raste te vc<;anta, per plotcsimin e vendeve kur ka 

mangesi si dhe, emerimi i drcjtuesvc tc Struktura\·c. nc tc dyja nivelct nga Avokati i 
Pergjithshem i Shtctit. 

'''Ne ncnin I 9 projcktligjit. parashikohen ndryshimct c pika\·c I dhe 2 tc nenit 22. Ne pi ken I 

cshte parashikuar zevendesimi nc dctyrc i drejtuesve IC zyrave nc A vokaturen e Shtetit, nga 
avokatet e shtetit nc nivel qcndror. Ky ndryshim ka ardhur si n:jedhoje e pe1:jashtimit IC 
rasteve kur ka vakanca te drejtuesve tc zyrave, ne nivel qcndror. Ndersa, ndryshimi ne piken 
2 te nenit, ka ardhur si rezultat c ndryshimit te varesise sc institucionit. 

* Ne nenin 20, parashikohet ndryshimi i nenit 23. ne lidhje me papajtucshmerine e 
funksioneve te avokatit tc shtetit. duke pc1:jashtuar nga ky parim, "1·epri111rorit(i okode111ike le 

mesimdhe11ies ". 

* Ncni 21 i projektligjit, parashikon njc ndryshim IC pikes 2 re nenit 24 re ligjil aklual, duke 
percaktuar se gjate ushtrimil te funksionit te tyre. A Hlkali i Pergjilhshcm i Shtelit dhe 
avokatet e shtetit i pcrrnbahen dispozitave le ligjit per parandalimin e konfliklit te interesave 
ne ushtrirnin e funksioneve publike. 

*Njc ndryshim tjeter parashikohet ne nenin 22 te projektligjit. i cili lidhet me lirimin dhe 
shkarkimin e avokateve te shtetit. Pika 3 parashikon qe lirimi/shkarkimi nga detyra i 
avokateve te shtetit dhe i drcjlucsit te strukturave tc A vokalurcs sc Shlelit bchel me urdher te 
Avokatit te Pergjithshem tc Shtctit. ndcrsa, A\'Okali i Pergjithshem i Shletit. do tc 
lirohet/shkarkohet nga detyra me vendim te Keshillil tc Ministra\·c dhc me propozirn tc 
Krycministrit. 

*Ne nenin 23, te projeklligjil cshte shluar njc kre me \Cle. Krcu VIII. "Statusi dhc karricra c 
avokatit te shtetil". i cili qarleson kuptimin e Stalusit qc do IC gczoje Avokati i Shtelit. 
Paralelizimi i Statusit te Avokatit IC Shtclit me Statusin c Prnkurnril dhe pershlatja e lij sipas 
hierarkise funksionale nuk cshte bere pa qcllim. Kjo per vctc l'aklin qc natyra e vcpnmtarisc 
te A vokateve te Shtetit eshtc c ngjashmc me ate te Prokurorcvc. rcferuar faktit qc Prokuroret 
janc mbrojtesit e shtetit tc "'akuzes pcnalc" nderkohc qc Avokatet e Shtetit janc mbrojlCsit c 
shtctit per pjesen e "akuzes civile". Aklualisht statusi protokollar i Prokurorit IC Pergjithshcm 
eshtc i barabarte me ate tc A vokatit tc Pcrgjithshem IC Shtetit. Kjo dallohcl lchtcsisht nga 

VKM nr.229/2004 "Per miratirnin c ccrcrnonialit zyrtar ne Rcpubliken c Shqiperisc" ku 
Prokurori i Pergjithshem dhe Avokatit tc Pergjithshem te Shtctit i perkasin nje rangu 
protokollar, menjehere pas funksionarevc me te larlC tc shtetit. I njejti trajtim behet edhc nc 
VKM nr.335/1997 per trajtimin e statusit diplomatik IC autoriteteve le shtctit. R1:jedhimisht, 
nepermjet propozimeve re paraqitura synohct trajnirni i A rnka1cvc tc Shtctit nga Shkolla e 
Magjistratures �ka do te rrisc cilesishl kapacitetet e tyre profcsionalc. sidomos per pru1:jc1 e 
reja ne institucion. 

* Gjithashtu, ne varcsi tC krcut te mcs1perm ne nenin 2"1- tc projektligjit jane parashikuar 

ndryshime te rendesishme ncnit 27 tC Ligjit. duke percakluar. sc rritja e nivelil tc prcgaliljcs 

paraprake dhe arsimimit. duhet t'i kunderpergjigjct njc ni\·eli page tc barabarte me 
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kualifikimin, per te afruar prane kcsaj strukturc kandidatc profesionisk. Ne kc!C 
kendveshtrim, nepermjet ndryshi me\'C. cshte propo1L1ar uni fi k i 111 i ne n i vc I pagash dhc 
shperblimesh me nivelet e pagavc me Institucionin c Prokurorisc. Pikcrisht kjo pcrqasje cshte 

bere per shkak se, per nga natyra dhe r(in<fi_isia, roli i /\ \'Okaturi_is s(i Shtetit n(; .fi1shen (frilo­

ad111i11istrative eshte i ngjashem me .fi1nksionin e Prokurori.\(; ne .fi1shen prnale, te dy 

institucionet mbrojne interesin c shtctit: c para duke ndjckur pcnalisht autoret c krimeve dhe 

kundervajtjeve; ndersa e dyta duke i ofruar asistencc juridikc shtctit ne marrcdhcniet civilo­
administrativc me shtctasit, per te rritur ci!Csisht funksionimin c Institucionit re Avokatures se 
Shtetit. Ne kete nen eshte parashikuar dhc rrcgullimi i pages sc punonjcsvc IC administrates 

mbeshtetese me Yendim te Kcshillit te Ministrave. 

''' Ne ncnin 25 te projektligjit eshte parashikuar, kriji111i i l'ondit dhc shperblimit te avokatcvc 
te shtetit, duke u bere shtesa dhe ndryshirnc ne ncnin 28 tc ligjit ckzistues. Mc kctc rast, ne 

buxhetin e A vokaturcs sc Shtctit, do tc krijohet njc fond i vecantc, i cili do tc pcrdoret per 

shpcrblim te posac;em per avokatet e shtetit. ne c;eshtjct gjyqesorc. IC vcc;anta, te veshtira clhc 

me interes te maclh ckonomik dhe financiar. Ky buxhct do tc jcte ne masen I Wk te Buxhctit 
te A vokatures se Shtetit. Klasifikimi i ketyrc c;eshtjcvc, kritcrct. rnenyra dhc procedural e 
perdorimit te ketyre te ardhuravc, perfshirc shperblirnin e avokatevc tc shtctit, percaktohcn 

me vcndim te Keshillit tc Ministravc." Njc parashikim i tille. ka qcnc i percaktuar. ne ncnin 
28 IC ligjit aktual, por nuk eshtc zbatuar asnjchcre. Mc ndryshimin c propozuar. do te synohct 

qe ky parashikim te jete efektiv. Te clyja ndryshimct nc kctc krc. do te ndikonin drejtpcrdrcjt 
ne rritjen e performances tc Avokatures SC Shtetit. dhc ajo cka cshte me c rcndcsishmja. 

rritjcn e c;eshtjeve te fituara tc cilat dirckt sjellin irnpakt nc buxhctin e shtctit, ne kuader tc 

uljes se vlerave te demshpcrblimevc tc kcrkuara apo IC drcjtavc IC humbura. 

*Ne nenin 26 te projektligjit parashikohct nclryshirni i pikes I te nenit 32 te Ligjit. Ky 

ndryshim behet per t'i clhcnc me shumc siguri statusit tc avokatit tc shtetit. Tc drcjten per te 
filluar procedimin disiplinor ndaj avokatc\·c te shtctit c ka A vokati i Pergjithshcm i Shtetit. ne 

perputhje me rregulloren c brcndshrne tc A\okatures sc Shtctit. 

*Ne nenin 27 te projcktligjit parashikohct te shtohct neni 32/1. Ky ndryshim vjcn s1 

domosdoshmeri e ndryshirnit te nenit IC mesipcrrn dhc IC frymes se ndryshimevc tc 

propozuara ne teresi. Nje instrument i ri propozohct IC ngrihct. i cili eshte Komisioni i 

Disiplines. Rregullat e pergjithshme tC puncs se kctij Komisioni. rncnyra e funksionimit tc tij, 

perbe1ja etj percaktohen ne kctc nen. Ndcrsa, rregulla me re hol!Csishme do tc percaktohen nc 

rregulloren e brendshme tc Avokaturcs sc Shtetit. Kornisioni i Disiplincs cshtc parashikuar si 
nje organ i pavarur, i cili do tc zhvillojc proccsin disiplinor ndaj arnkateve te shtctit dhc dc1 tc 

dale me nje vendimne lidhjc me masat disiplinorc ndaj a\okate\·c. duke berc qc te jepet nje 

garanci me shume per statusin e avokatevc te shtetit. Njc parashikim i ti!IC u kerkua dhe eshte 

iniciuar me ndihmen c ckspcrtevc te Euraliusit, per asyct c mcsipcrrnc. 

''' Ne nenin 28, te Projektligjit, parashikohct ndryshimi i ncnit 3-t te Ligjit. nenshtrimi i 

avokatcve te shtetit ekzistucs, fazavc IC dctyrueshmc trajtucsc. prane Shkollcs se Larte tc 

Magjistratures, brenda njc afati 3 vjc�ar nga hyrja ne fuqi c ndryshirncvc ligjorc. Ne 

pcrfunclim te ketij trajnirni, avokatet c shtetit, do ti ncnshtrohcn njc provirni. per te marre 
titullin ··avokat shtcti". Fondct c ncvojshmc per rcalizimin c trajnimit fillestar dhc trajnimin 
vazhdues do te sigurohcn nga buxhcti i Av('katurcs sc Shtctit, nclersa. rrcgullat per 
organizimin e trajnimit fillcstar, vazhdues dhe pmvimin c avokateve IC shtctit. do te 

pcrcaktohen me Memorandum midis Shkolles se Magjistraturcs dhc Avokaturcs sc Shtctit. 
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*Ne ncnin 29 te Projcktligjit parashikohen organct qi; du tC nxjcrrin Rrcgulloret per 
funksionimin e Avokatures sc Shtctit si dhe afatct brcnda tC cilave duhct tC nxirren kcto 
rregullore. 

DEPUTETI 
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