RELACION

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NI LIGJIN
NR.10018 DATE 13.11.2008 “PER AVOKATUREN E SHTETIT”

. GJETJET DHE PROBLEMATIKAT E EVIDENTUARA NE ANALIZEN E
SISTEMIT TE DREJTESISE DHE NEVOJA E NDRYSHIMIT TE LIGJIT

Né dokumentin e analizés s€ sistemit (€ drejtésisé éshté evidentuar se praktika ka identifikuar
pengesé né aspektin e zbatimit efektiv & parimit € ckskluzivitetit pér avokaturén ¢ shtetit.
Pér kété arsye asistenca e Avokaturés s¢ Shtetit shpesh kérkohet me vones¢ nga autoritetet
shtetérore. Lévizjet ¢ vazhdueshme dhe déshtimi pér t€ krijuar njé tradité (& vérteté (& cilésisé
institucionale dhe profesionale ka guar né cilési t€ ulét (¢ shérbimeve 1€ Avokaturés sé Shtetit.
Mungesa e garancive ligjore pér avokatét e shtetit ka ndikuar gjithashtu negativisht pér
géndrueshméring, cilésiné dhe vazhdueshmériné. Né dokumentin e strategjist  shid
parashikuar si objektiv fugizimi i rolit (¢ Avokaturés s¢ Shtetit pér pérfagésimin ¢ interesave
pasuror¢ € shtetitt. Ka lindur nevoja pér (¢ ndérhyr¢ né ligj. me géllim pérmirésimin dhe
qartésimin e ligjit dhe krijimin e mundésive dhe pavarésis¢ s¢ institucionit dhe né planin e
veprimit éshté parashikuar t¢ béhen amendime (€ ligjit ekzistues pér avokaturén ¢ shtetit

Me ané & propozimeve € kétij projektligji synohen € rregullohen njé séré problematikash
dhe vakumesh ligjore € hasura gjat¢ njé pérvojé punc |5 vjecare né Institucionin e
Avokaturés s€ Shtetit. Avokatura e Shtetit gshié institucion i krijuar né Republikén e
Shqipérisé pér heré € paré né vitin 1999. Né vitin 2006, Avokatura e Shtetit pésoi disa
ndryshime, duke kaluar nga varésia e Kryeministrit (si edhe Kishte gené prej krijimit (& tij) né
varési € Ministrit t¢ Drejtésisé- Né vitin 2008, institucioni 1 Avokaturés s¢ Shtetit ndryshoi
rrénjésisht me hyrjen né fuqi & Ligjit (& ri pér AvoKaturén ¢ Shtetit, 1 cili u hartua mbi
modelin e Abogacia General del Estado (Avokatura e Pérgjithshme ¢ Shtetit ¢ Mbretérisé sé
Spanjés) nga Ministria ¢ Drejtésisé me kontributin e ekspertéve spanjollé.

Né pérmbushje ¢ kuadrit ligjor né fuqi, Avokatura ¢ Shtetit éshté institucioni ¢ ka
ckskluzivitetin e asistencés juridike 1€ institucioneve shtetérore dhe enteve publike. Asistenca
juridike pérfshin késhillimin dhe pérfagésimin - gjyqésor'. Té dy kéto clementé jané
praktikisht gjithnjé (¢ detyrueshém, né kuptimin ¢ organi i interesuar i adminisiratés publike
duhiet & kérkojé késhillimin apo pérfagésimin nga Avokatura ¢ Shtetit, sa heré & veprimtaria
juridike apo ¢éshtja gjyqésore paraget nj¢ komponent “financiar™ apo “pasuroré™=.

Pérmes késhillimit paraprak mbi veprimet juridike ¢ parashikojn¢ etekte financiare, pérmes
mendimeve  juridike  mbi - projekt-kontratat  dhe  pérmes  pjesémarrjes né negocimin e
kontratave t& réndésishme, Avokatura ¢ Shtetit luan njé rol Ky¢ né garantimin e interesit
publik pasuror.

'INeni 2, par. 2 i ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008 « Pér Avokaturén ¢ Shictit »
INenet 2 dhe 5 (€ Ligjit pér Avokaturén ¢ Shietit



II. PROCESI I HARTIMIT TE PROJEKTLIGJIT DHE METODOLOGJIA E
PUNES

Pér pérgatitjen e kétij projektligji u ngrit grupi i puncs i pérbéré nga cksperté t& nivelit (& larté
dhe eksperté & sekretariatit tcknik si dhe grupi 1 konsultimeve Think Tank me pérfagésues
nga opozita, Ministria e Drejtésisé, Gjykata e Larté dhe pérfagésucs (& Avokaturés sé Shtetit.
Né fillim (€ procesit t& draftimit (¢ kétij projektligji ésht¢ pérgatitur njé vlerésim paraprak ku
gshté parashikuar njé pérmbledhje e ndérhyrjeve (€ propozura, arsyetimin e nevojshmérisé sé
kétyre ndérhyrjeve dhe standartet ndérkombétare ku do té mbéshteten. Grupi 1 punés dhe
grupi i konsultimeve Think Tank kané zhvilluar disa takime ku jané diskutuar ndryshimet e
propozuara né projektligjin pér avokaturén e shtetit

Ndryshimet e propozuara né kété projektligj pér shkak (€ natyrés s€ tyre, janc parapriré nga
ndryshime edhe né kuadrin ligjor q¢ rregullojné institucione (€ {jera, si psh Ligji Nr.115/2016
“Pér Organet e Qeverisjes s& Sistemit € Drejiésisé™. duke géné sc né projektligj jané
propozuar elemente qé kané lidhje direktec me Kété ligj.

Pér hartimin e projektligjit &sht¢ mendimi i avokatéve (€ shtetit, ekspertéve t& Ministrisé sé
Drejtésisé si dhe u bashképunua ngushté me Euralius, cksperté ndérkombétaré, profesoré té
sé drejtés dhe aktoré té tjeré n¢ fushén e drejtésiseé.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér
Avokaturén e Shtetit™ 1 hartuar nga grupi i ekspertéve, 1 paragitet pér shqyrtim ¢ miratim
Komisionit té¢ Posacém Parlamentar “Pér Reformén né Sistemin ¢ Drejtésisé™™, sipas
rregullave té€ parashikuara né Rregulloren ¢ Kuvendit.

III. QELLIMIIPROJEKTLIGJIT

Ky projektligj synon fuqizimin e rolit & Avokaturés s¢ Shtetit pér pérfagésimin ¢ interesave
pasuroré té shtetit, duke parashikuar dispozita lidhur me forcimin e asistencés s¢ Avokaturés
s€ Shtetit pér organet shtetérore, rritjen e kapaciteteve (¢ avokatéve (€ shtetit me ané (€
trajnimeve, parashikimin e garancive ligjore pér avokatét ¢ shtetit lidhur me
géndrueshméring, cilésiné dhe vazhdueshmériné né ushtrimin ¢ funksioneve (€ tyre.

Ndryshimet do té dallohen né elementé t€ veprimtarisé s& avokaturés sa 1 pérket
ekskluzivitetit, kategorisé s¢ ¢éshtjeve qé perfagéson, subjekleve, veprimtarisé késhillimore
pér veprimtariné juridike, vecancrisht pér lidhjen ¢ kontratave, t& cilat parashikojné efekte
financiare pér shtetin.

Nga praktika e deritanishme dhe nevojat ¢ zhvillimeve sociale ka lindur domosdoshméri, qé
t& ndérhyet né ligj, edhe né lidhje me statusin e avokaturés dhe (€ avokatéve (¢ shtetit, duke u
parashikuar formimi profesional, karriera dhe statusi i avokatéve (€ shtetit.

Népérmjet ndryshimeve té propozuara, synohet té disiplinohet ndérhyrja dhe pjersémarrja e
avokatit t& shtetit né procesin gjyqésor ku diskutohen interesat pasuroré (€ shtetit.
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a. Praktika, ka evidentuar mangési pérsa i pérket "varésis¢” s¢ Avokaturés sé Shtetil nga
Ministri i Drejtésis¢. N¢ projektligjin ¢ ri. Avokatura e Shtetit éshté parashikuar & kalojé né
varési € Kryeministrit. N&é kété ményré, do (¢ rritet niveli i perfagésimit, pavarésia dhe
autoriteti i Avokaturcs s€ Shtetit si dhe do té ndikoj¢ né rritjen ¢ nivelit (& pérfagésimit. Do té
shmanget “konflikti* i nomenklaturés dhe pérfagésimit pasi, duke gené né varési & Ministrit
t€ Drejtésisé mungon autoriteti pér t¢ késhilluar ministri (€ tjera dhe njékohésisht pér té
realizuar delegimet. Duke genc¢ né varési t¢ Ministrit t& Drejtésisé, ministrité e tjera, né fakt
dhe ipso jure konsiderohen né varési € Ministrit ¢ Drejtésisé. Kalimi né varési té
Kryeministrit, do t€ rrisé kontrollin mbi két¢ institucion dhe komunikimi me Kryeministrin
dhe Késhillin e Ministrave do té jet¢ i drejtpérdrejté, duke shkurtuar disa hallka dhe duke
gjetur zgjidhje pér problematikat, né ményré (€ shpejié dhe cfikasc. Praktika ¢ deritanishme,
ka treguar se ndryshimi dhe kalimi n¢ varési t€ Ministris¢ s¢ Drejtésis¢ ka gené me efekte né
drejtim t€ autoritetit dhe pavarésisé s¢ Avokaturés s¢ Shtetit.

Né ményré mé té detajuar, ky ndryshin motivohet si vijon:

. Objekti i veprimtarisé s¢ Avokaturés s€ Shtetit mbulon “mbrojtjen ¢ interesave pasuroré

& shtetit™, pavarésisht se nga cila veprimtari rrezikohet pakésimi apo démtimi i saj. Kjo
do té thoté, gé veprimtaria e Avokaturés s€ Shtetit ka fushé veprimi (¢ pérgjithshme, duke
u shtriré aktiviteti i saj mbi ¢ gjitha Ministrisé. organct ¢ hetimit dhe t€ gjitha nivelet e
gjyqgésorit. Fushéveprimi i Kufizuar i Ministris¢ s€ Drejtésisé dhe Ministrive t€ tjera (&
vecanta, Ekonomia. Financa, Mbrojtja etj. nuk e justifikojn¢ genien ¢ Avokaturgés sé
Shtetit né varésiné ¢ ndonjércs prej tyre.
[ vetmi autoritet & mund t&€ justifikojé strukturén organizimin dhe Kkontrollin mbi
Avokaturén e Shtetit éshté Kyeministri, i1 cili né baz¢ (& Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé, neni 102, paragrafi 1, shkronja b, koncepton dhe paraget drejtimet kryesore (&
politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe pérgjigjet pér to. Realizimi 1 objektit (&
veprimtaris€  s¢  Kryeministrit rezulton né€ harmoni me objektin dhe  shtrirjen e
veprimtarisé s€ Avokaturés sé Shtetit.
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Duke u rikthyer né varési &€ Kryeministrit, do t€ rritet. duke justifikuar seriozitetin e
pérfagésimit, pavarésia dhe autoriteti i Avokaturés s¢ Shtetit si dhe do 1€ ndikoj¢ né
rritjen e nivelit € pérfagésimit. N¢ varési (¢ Kryeministrit shmanget “konflikti™ i
nomenklaturés dhc pérfagésimit. Qcnia né varési (¢ Ministrit € Drejtésisé  Krijon
mospérputhje midis autoritetit pér (¢ késhilluar Ministii (€ tjera si dhe pér (€ realizuar, né
raste t€ vecanta delegime. Duke gen€ institucioni 1 Avokaturés s€ Shtetit né varési (€
Ministrisé s€ Drejtésisé dhe strukturé ¢ varur prej tij. népérmjet ushtrimit ¢ aktivitetit té

tij, realizohet “de facto™ superioritet 1 Ministris¢é s¢ Drejtésisé né raport me Ministrité e

tjera.

3. Qénia né varési (¢ Kryeministrit, mundéson kontroll dhe komunikim t¢ drejtpérdrejté té
Kryeministrit pér realizimin ¢ politikave t€ shtetit. Shkurtimi i hallkave (& panevojshme
dhe g€ vonojné proceset ¢ Avokaturés s¢ Shtetit do (& zgjidhé problematika (& cilat jané
vérejtur né veprimtarin€ dhe rezultatet né lidhje me mbrojijen ¢ interesave pasuroré (€
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shtetit. Veprime t€ caktuara, (¢ cilat jan¢ né funksion & zbatimit € detyrave qé€ burojné
nga politikat e shtetit mund dhe duhet t€¢ miratohen drejipérdrejté nga Késhilli i
Ministrave, i cili éshté subjekti kushtetues pérgjegjés. (Shémbull: Ekzekutimi i vendimit

o

€ Gjykatés Evropiane pregatitet nga Avokatura ¢ Shtetit ndérkohé gé, projektvendimi i
Késhillit t& Ministrave Kalon népér hallka t€ pancvojshme (¢ Ministrisé s¢ Drejtésisé, (&
cilat objektivisht vonojné procesin ¢ ckzekutimit. ¢ njéjta situaté dallohet n¢ prokurimet e
autoriteteve juridike né¢ ndihmé € veprimtarisé né arbitrazh apo pérpara gjykatave 1€
huaja). Kjo veprimtari jasht€ kompetencés dhe fushés vendimmarrése pér shkak (@
réndésisé sé saj duhet (& miratohet nga Kryeministri. Jané (& shumta dhe raste té tjera té
cilat dalin nga fushé&veprimi i Ministris¢ sé Drejtésise.

4. Né bazén ligjore ckzistuese né lidhje me Avokaturén e Shtetit dhe Ministring ¢ Drejtésisé
pérvec kohezionit & legjislacionit dallohen edhe mungesa reciproke. Né Ligjin Nr.8678,
daté¢ 14.05.2001, 1 ndryshuar “Pér Organizimin dhe funksionimin e Ministris¢ sé
Drejtésisé”, nuk figuron Institucioni i Avokaturés s& Shtetit, jo vetém n¢ aspektin
strukturor por edhe né detyrat dhe objektivat e veprimtarisé s¢ saj.

b. Pérsai pérket “parimit té ekskluzivitetir”, jané€ vérejlur mangési né legjislacion, pérmendim
“varésingé e dyfishté té avokatéve € shtetit”, e cila reflektohen mangési edhe né praktiké.
“Parimi 1 ekskluzivitetit” lidhet posacérisht me kompetencat ¢ Avokatit & Shtetit pér
késhillimin dhe pérfagésimin e organcve € administratés dhe enteve publike. Pikérisht
qartésimi dhe sanksionimi i sakt€¢ 1 kétij parimi né projektligjin ¢ propozuar si dhe saktésimi i
fushave ku ky parim do € aplikohet synohet t€ arrihet me ndryshimet e propozuara.

¢. Duke marré n¢ konsideraté, natyrén ¢ posagme (¢ funksioneve dhe veprimtarisé (&
Institucionit & Avokatit € Shtetit, si dhe interesin e larté publik. at¢ (& mbrojtjes s¢ interesave
financiare dhe pasurore t€ shtetit Shgiptar, me ané (¢ ndryshimeve (& propozuara synohet té
sanksionohet qarté né projektlig) “Starusi i Avokatéve 1é Shtetit”. Pikérisht, praktika ka
treguar, g€ mungesa e njé garancie (& tllé ligjore pér Avokatét ¢ Shtetit, ka ndikuar né
géndrueshméring, cilésiné dhe vazhdueshméringé normale (& ushtrimit (¢ funksioneve (¢ tyre.
Rrjedhimisht, duke gené sc Institucioni i Avokaturés s¢ Shietit pér nga veté natyra dhe
funksioni i tij €sht¢ pjes¢ ¢ Korpusit té sistemit t& drejtésisé, miratimi i dispozitave lidhur me
garanciné mbrojtése funksionale/ Statusin ¢ Avokatit té Shietir. pér figurat q¢ do € jené pjesé
e k&saj strukture, nuk do (& béjé gjé tjetér vegse do (& pérmir€soj¢ funksionimin cilésor (&
hallkave t& kétij sistemi.

Pércaktimi i statusit 1€ avokatéve € shtetit duke i barazuar me aé & prokurorit ¢shté bazuar
edhe né praktikat e disa prej vendeve, (¢ cilat e kané KEt¢ institucionon, & pasqyruara né
tabelén e méposhtme:

Nr. | Vendi Statusi i Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit (APSH)
dhe Avokatéve té Shtetit (ASH) né raport me
magjistratét

| Qipro Statusi i APSH = statusin ¢ Anétarit ¢ Gjykatés s¢
Larté

2. Malta Statusi it APSH = status gjyqtari

3. Slovenia Statusi 1 ASH = status gjyqtari + dita vite eksperienc¢
mé shumé




4. [tali Statusi 1 APSH = statusi 1 Prokurorit t€ Pérgjithshém né
Gjykatén e Larté

5. Spanjé Statusi i ASH = status gjygtari
6. Poloni Statust i ASH m¢ 1 larté sc ai 1 gjygtarit ose prokurorit

(késhtu personat ¢ duan (& béhen avokaté shteti dhe
kané kaluar provimin ¢ gjyqtaréve ose prokuroréve,
mund (& béhen avokaté shteti, pa gené nevoja pér Uiu
nénshtruar provimit pérkatés, vetém nése kané jo mé
pak se 3 vite puné.

7. Mbretéria e Bashkuar Statusi i APSH = Ministér geverie

d. N& praktiké, Avokatura ¢ Shtetit haset ¢do dité¢ me njé numdér ¢ madh ¢éshtjesh té natyrés
civile dhe administrative ku palé €shté njé nga institucionet ¢ administratés publike. Né kété
linjé, dhe duke marré pér referencé volumin ¢ ¢éshtjeve sipas institucioneve, né propozimel e
paraqitura €shté parashikuar Krijimi pran¢ ¢do Ministrie @ zyrave me njé ose disa Avokaié
Shteti pér ushtrimin e funksioneve késhillimore dhe 1é pérfaqgésimin. Krijimi i kétyre zyrave do
1€ jeté né funksion t& zbatimin real (& parimit (& ekskluzivitetit ¢ synohet (€ sanksionohet me
propozimet e kétij projektligji, specializimit (¢ Avokatéve (¢ Shtetit n¢ fushat pérkatése. dhe
né ményré té€ vecanté clicencén financiarc duke rregulluar situatat e mbivendosjes sé
kompetencave midis Avokatéve té€ Shtetit dhe Juristéve t& institucioneve gjaté ushtrimit té
funksioneve késhillimore dhe (€ pérfagésimit.

IV. PERMBLEDHJESHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Projektligji 1 paragitur pér mendim duke marré né¢ konsiderat¢ vecantingé funksionale (&
Institucionit t&¢ Avokaturés s¢ Shtetit dhe cksperiencén 15 viegare (€ ushtrimit (¢ veprimtarisé
s€ i), né radhé t€ paré synon mirérregullimin dhe miréfunksionimin e Institucionit té
Avokaturés s& Shtetit, si nj¢ nga institucionet e réndésishme € mbrojjes s¢ interesave
financiare dhe pasurore (¢ shtetit Shqiptar, pérpara gjykatave t€ brendshme (& (€ gjitha
niveleve, gjykatave (€ huaja, ndérkombétarc dhe té arbitrazhit ndérkombétar.

#*NE nenin 1 t€ projektligjit ¢shté parashikuar ndryshimi i nenit 2. t€ ligjit “Pér Avokaturén e
Shtetit™ né kuadér ¢ rregullimit 1é ¢éshijeve gé ndilmojné né rritjen ¢ profesionalizmit dhe
cilésisé 16 asistenceés juridike ¢é ofron Avokatura ¢ Shietir’

Né Pikén | éshté parashikuar kalimi 1 Avokaturés s¢ Shtetit. n¢ varési (¢ Kryeministrit. Kjo
éshté béré me qéllim pér (¢ rritur nivelin e pérfagésimit (& avokaturés, pér ti dhéné autoritet
dhe pavarési mé t€ madhe si dhe, pér € shmangur kontliktet. (¢ cilat mund (¢ rrjedhin nga
qénia né varési t&¢ Ministris¢ s€ Drejtésis¢ dhe pérfagésimi dhe 1 Ministrive t€ (jera.
Gjithashtu, kalimi né varési t&¢ Kryceministrit, do (¢ shmangé, shpeshheré zvarrigje né
raportimin e problemeve (& konstatuara dhe gjetjen ¢ zgjidhjeve efektive si dhe do € rritet
pérgjegjésia dhe niveli 1 kontrollit ndaj institucionit. N¢ plotésim (€ Pikés 1 € kétij neni éshté
propozuar dhe ndryshimi i pikés 4, n¢ (€ cilén parashikohet sc, Avokatura ¢ Shtetit do (&
financohet nga Buxheti i Shtetit dhe jo mé nga Buxheti 1 Ministrisé s¢ Drejtésisé, duke i
garantuar institucionit mé shumé pavarési.

N¢ pikén 2 t€ projektligjit &shté propozuar ndryshimi 1 fjalis¢ sé fundit, duke theksuar
detyrimin pér pérfagésimin ckskluziv nga Avokaltét ¢ Shtetit (& organcve (& administratés
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publike pér késhillimin juridik dhe pérfagésimin sipas céshtjeve juridike @ pércakton ligji né
nenin S t€ tij. Vlen (& theksojmé se termi “eAskluzivishe™ ¢shié menduar (€ theksohet duke
marré shkas nga problematikat e vérejtura né praktikén e punés disavjecare né Avokaturén e
Shtetit. Né jo pak raste konfliktesh gjyqcsore, (€ institucioneve t€ administratés publike,
Avokatét e Shtetit ose nuk vihen né dijeni ose thirren pér € pérfagésur institucionin. né hapa
t€ ndyshém t& procesit gjygésor, kur efektivisht ka gen¢ ¢ pamundur realizimi i mbrojtjes pér
t& patur njé vendim né& favor € shtetit. Pér mé €pér, n¢ jo pak raste (€ tjera jané konstatuar
mbivendosje kompetencash, ku si palé mbrojtése né scancat gjyqésore paraqiten njékohésisht
si Avokati i Shteti cdhe Juristi 1 institucioneve, gjg¢ q¢ sjell jo vetém mbivendosje
kompetencash, por né nivel mé praktik mungesé elicence né organizimin ¢ burime njerézore
dhe resurseve financiarc. Né kété kuptim, me ané té ndryshimeve (¢ propozuara né projektligj
synohet q¢ t& sanksionohet "parimi i ekskluzivitetit” n¢ ményr¢ € Avokatét e Shtetit (¢ jené
t& vetmit pérfagésues t& administratés publike né sistemin gjygésor pér mbrojtjen ¢ interesit
financiar dhe pasuror té shtetit Shqiptar.

Me kété synim éshté béré dhe nj¢ shtesé e Pikés 2 € nenit 2, né (€ cilén sanksionohet se:
“Avokarét e shtetit prané zyrave vendore, pérfagésoné dhe mbroné, pa autorizim. prané
gjvkatave ku ata ushtromé veprimtaringé e tyre.” Pra. avokatéve (€ shtetit, autorizimin pér
pérfagésim, tashmé ja njeh ligji, “pérfagésimi ligjor™. duke shmangur né két¢ ményré,
vonesat dhe procedurat e burokratike pér marrjen ¢ nj¢ autorizimi (& veganté. pér
pérfagésimin e interesave (€ shtetit.

Né pikén 4, éshté parashikuar financimi i Avokaturés s¢ Shtetit nga Buxheti 1 Shtetit, dhe jo
mé nga Buxheti 1 Ministrisé s¢ Drejtésisé, duke gené se ¢sht¢ propozuar ndryshimi i varésisé
s€ Institucionit t&¢ Avokaturés.

* Né nenin 2 t& projektligjit &sht¢ parashikuar € shtohet, pika 2 e nenit 3 (€ ligjit, me kété
pérmbajtje: “Asistenca e dhéné dhe marrédhéniet midis Avokaturés sé Shietit dhe oreanit té
interesuar, jané konfidenciale™. Kjo béhet n¢ kuadér € mbrojtjes mé (& miré (¢ interesave 1€
pérgjithshme té shtetit. Parimi i konfidencialitetit, garanton mbarévajtjen dhe ndjekjen mé (&
miré (€ ¢éshtjes gjyqésore dhe &shté njé ndér parimet baz¢. né institucionin ¢ mbrojtjes.

# Né nenin 3 (€ projektligjit, propozohet ndryshimi i nenit 4. pika 3 gérma (b) “Krijimi i
zyrave & Avokaturgs s€ Shtetit prané¢ ministrive™. Nj¢ pércaktim 1 tll¢ lind  si
domosdoshméri, duke marré volumin ¢ madh té céshtjeve gjyqésore, q¢ kané disa Ministri.
Volum, i cili &shté i pamundur € mbulohet vetém nga nj¢ avokat. Kjo, sigurisht, do &
ndikojé né pérfagésimin mé &€ miré t& intercsave shtetéroré. Ky propozim nuk ka né ¢éllimin
e tij fryrjen e organikés, por miré regullimin dhe mir¢ organizimin ¢ puncs, ndarjen ¢ qarté (&
punés dhe specialiteteve midis avokatéve (& ngarkuar né detyré. Sigurisht ¢ nése do (€ jeté i
nevojshém shtimi i organikés, Kjo kalon né nj¢ proceduré tjetér, si edhe né ncnet ¢
méposhtme.

Gjithashtu, né€ varési (¢ ndryshimeve q¢ jané béré n¢ kuadér ndryshimit (& varésisé, né pikat 2
dhe 3 té kétij neni propozohet ndryshimi i pikave 5 dhe 6 (& nenit 4 € ligjit, duke pércaktuar
se “struktura dhe organika ¢ Avokaturés sé Shietit do ¢ miratohen me  urdhér 1@
Kryeministrit, dhe me propozim ¢ Sekretarit ¢ Pérgjithshém ¢ Késhillit 1¢ Ministrave™,
ndérsa, “rregullorja ¢ brendshme ¢ funksionimit t¢ Avokaturés sé Shretit” do 1é miratohet nga
Avokati i Pérgjithshém i Shretit™.

“Né nenin 4 & projektligjit, propozohen disa shtesa dhe ndryshime né nenin 5 (& ligjit. Eshté
propozuar saktésimi i personave juridiké, t¢ cilét do (& pérfitojné asistencé juridike nga
Avokatura ¢ Shtetit, duke u shtuar Pika 171, né k&t¢ nen. Gjithashtu, jan¢ sanksionuar rastet
kur avokatura e shtetit nuk ofron asistencé juridike.
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Né pikén 2, pas shkronjés (¢) shtohet pika (¢), me K€€ permbajyje: “¢) pér hartimin e akteve
dhe marréveshjeve ndérkombétare (& (¢ drejiés publike dhe ¢éshyjeve gjygésore ¢ lidhen me
kéto procese, pérveg kur parashikohet ndryshe né k&té lig).”

Né kété nen, éshté shtuar, ndér € jera, Pika 3, ¢ cila sanksionon edhe njéher¢ “parimin e
ekskluzivitetit™ si dhe pércakton se, “personat juridiké”™ mund (¢ pérfagésohen veté vetém né
rastet kur éshté e pércaktuar né ligj.

*NE nenin 5 € projektligjit, jané parashikuar ndryshime dhe shtesa né nenin 6 (¢ Ligjit
ekzistues, né reflektim t€ ndryshimeve (¢ varésisé s¢ institucionit, € béra né nenin 2. Tashmé
éshté parashikuar se procesi i Hogaridhénies, raportimeve dhe ofrimi i propozimeve Konkrete
pér ndérmarrjen e nismave ligjore, pér plotésimin dhe pérmirésimin ¢ kuadrit ligjor né fuqi,
né varési t€ problematikave € Konstatura gjat¢ veprimtaris¢ saj, do (€ béhet prané
“Kryeministrit”. Gjithashtu, né Ké¢ nen, né pikén 3 (¢ tj ¢shté parashikuar ndryshimi i
gérmés “h”, duke u pércaktuar roli i Avokatit ¢ Pérgjithshém (¢ Shtetit si “agjent geveritar’,
né pérfaqésimin pran¢ Gjykatés Evropiane pér Lirité dhe (& Drejtat Themelore (¢ Njeriult.

¥ N€ nenin 6 t& projektligjit jané propozuar shtcsa dhe ndryshime né nenin 9 € ligjit
ckzistues. Konkretisht, né pikat 1,2 t¢ nenit 6 pércaktohet se Avokatét ¢ Shtetit n¢ ushtimin e
funksioneve té tyre ndihmohcen nga Juristé. Sanksionimi i nj¢ parashikimi (€ till¢ ¢shté bére sé
pari, duke marré pér bazé ngarkesén ¢ madhe g€ ka Kjo zyré né ¢éshtjet gé paragiten dhe rolin
ndihmés q€ luajné Juristét né pregatitjen ¢ dosjeve pér Avokatét ¢ Shtetit. Ndérkoh¢ ményra e
pérzgjedhjes sé tyre &shte tashmé njé ¢éshtje e zgjidhur né ligjin ckzistues (shiko nenin 9 pika
5). Po né kété nen, pér shkak (€ réndésis¢ s€ vecanté, por cdhe (€ shtimit né ményré (&
konsiderueshme t¢ ¢éshyeve gjyqésore, né € cilat shteti shqiptar ésht¢ 1 paditur, prané
GjyKatés Evropiane ¢ Lirive dhe t€ Drejltave t€ Njeriut, éshié parashikuar emérimi né rolin e
agjentéve geveritar cdhe 1 avokatéve (& tjeré € shtetit, ¢ cilét do & ken¢ rolin e
bashkéagjentit me Avokatin e Pérgjithshé¢m (€ Shtetit. N¢ Ké(¢ frymé ¢shté parashikuar dhe
rritja e numrit t€ pérfagésuesve ligjor¢ (€ pérhershém prané Gjykatés Evropaine ¢ Lirive dhe
(& Drejtave té Njeriut.

Pas Pikés 5, shtohet Pika 5/1, me KC& pérmbajije: “Né rast arbitrazhi ndérkombétar né
Sfushén e investimeve, ku palé éshté Republika e Shqipérisé, organi i interesuar, sipas kétij
ligji, konsiderohet Ministria pérgjegjése. ¢ cila mbulon shpenzimet ¢ nevojshime  pér
pérfagésimin dhe mbrojtjen ¢ Republikés sé Shqipérisé. Kur kjo nuk mund té identifikohet,
organi i interesuar konsiderohet ministria pérgjegjése pér investimet ¢ huaja.” Ky ndryshim
ka ardhur si rrjedhojé ¢ praktikés s¢ hasur pér ¢éshtjet ¢ Avokatura ¢ Shtetit ndjek né
arbitrazhin Ndérkombétar.

*NeE nenin 7 € projektligjit ¢shté parashikuar ndryshimi i nenit ['l. Pika 6, i cili ka ardhur si
rrjedhojé e vendosjes s€ Avokaturés s¢ Shtetit, né varési (¢ Kryeministrit. Tashmé, do (€ jeté
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit (¢ Ministrave, ai ¢ do (¢ sigurojé dhe garantoj¢ miré
funksionimin e zyrave vendore né mjedise shtetérore. Me KEt¢ ndryshim, pérveg arsyeve (&
pérmendura mé lart, synohet ti jepet fund gjendjes n¢ (& cilén jan¢ zyrat vendore né
avokaturén e shtetit, pérsa i pérket funskionimit (& tyre.

¥ Né nenin 8 t& projektiligjit éshté propozuar ndryshimi i nenit 12 (€ ligjit ekzistues. Eshté
propozuar ndryshimi pér krijimin pran¢ ¢do Ministrie 1¢ zyrave me njé ose disa Avokaté
Shteti pér ushtrimin ¢ funksioneve késhillimore dhe ¢ pérfagésimit. Né lidhje me Két&é piké,
sakt&sojmé se, nevoja pér krijimin e zyrave prané ¢do Ministric me | ose disa Avokaté Shteti
ca lindur pér shkak (¢ numrit € madh (& ¢éshyjeve gjyqésore ku Ministrité jané pjesé

ka lindur pér shkak (¢ numrit t¢ madh ¢ ¢¢shyeve g Ku Ministrité jan¢ pjesé e
procesit gjygésor. Pér mé tepér, parashikimi i késaj dispozite &shté né funksion ¢ rregullimit
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té situatave t€ mbivendosjes s€ Kompetencave die parimit (¢ cKkskluzivitetit gé synohet té
sanksionohet me propozimet e kétij projektligji.

Marré shkas nga praktika e deritanishme, parashikohet & prané Ministrisé s¢ Financave’,
Ministrisé sé Energjitikés dhe Industrisé”, Ministrisé & Zhvillimit Urban dhe Turizmit” (& keté
& atashuar mé shumé sc njé Avokat Shteti, pér shkak (¢ ngarkesés s¢ madhe @€ ¢éshtjeve qé
Kané kéto Ministri pér trajtim. Gjithashtu, n¢ kété nen, qartésohet dhe varésia e avokatéve (¢
shtetit, prané ministrive, duke u vendosur tashmé g¢ do (& kené varési vetém nga Avokati i
Pérgjithshém i Shtetit.

#Né nenin 9 € projektligjit éshté parashikuar ndryshimi i vlerés s& démit, né =2 milion™ leké,
né rastet e delegimit (& s¢ drejtés pér € ngritur padi, organit géndror ose vendor.

*Né nenin 10 € projektligjit parashikohet ndryshimi i nenit 5 € ligjit ekzistues, duke
propozuar pér ndryshim fushén e késhillimit paraprak (& organit (¢ administratés publike me
Avokaturén e Shtetit, duke pércaktuar qartésisht edhe rastet ¢ dervrueshine pér késhillim.
Pércaktimi 1 qarté i rasteve ¢ detyrueshme pér késhillim paraprak €shi¢ prepozuar duke
marré pér bazé rastet praktike t¢ trajtuara nga Avokatura e Shtetit, ku K&éshillimi paraprak i
institucioneve t€ administratés publike ka rezultuar efektiv né shumé raste, pér mé tepér né
reduktimin apo eleminimin e démeve financiare si pasojé¢ ¢ marrdhénieve kontraktuale. Nga
ana tjetér, ngushtimi i fushave ¢ kontratave pér késhillim dhe qartésimi i rasteve 1é
detyrueshme pér késhillim paraprak, do € unifikonte praktikén administrative né kété
drejtim, duke mos e Iéné thjesht né vlerésimin e institucionit se. n¢ cilat raste duhet ti
drejtohet pér késhillim paraprak Avokaturés dhe né cilat raste jo.

Ndérkohé pérfshirja né késhillimin paraprak (€ detyrucshém lidhur me kontrata publike pér
krverje punimesh, furnizim mallrash apo furnizim shérbimesh ¢shté pérfshiré né ndryshimet e
kétij projektligji, duke patur né vémendje rastet kur kontratat ¢ shérbimeve dhe funizimeve
kané njé vleré t¢ madhe financiare dhe sigurisht njé impakt € Konsiderueshém pér
institucionct. Pér rastet ¢ tjera, kontratat ¢ thjeshta, (¢ cilat nuk kané cfekt € réndcsishém
financiar, sipas ligjit nuk jan¢ objekt shqyrtimi nga Avokatura ¢ Shtetit. Gjithashtu, nga
problemet ¢ konstatuara n¢ kontratat ¢ lidhura pcr zgjidhjen e mosmarréveshjeve né
arbitrazhin ndérkombétar, ndér (¢ tjera ¢shi¢ parashikuar dhénia ¢ késhillimit pér kéto o]
Kontratash.

Pas pikés 9, shtohet pika 10 me ké@é pérmbajtje: “Késhillimi mund ¢ delegohet tek organi i
interesuar, me wrdhér té Avokatit ¢ Peérgjithshém 1é Shietit. Kushiet dhe kriteret pér
delegimin e késhillimit pércaktohen me vendim té Késhillit ¢ Ministrave™. Ky ndryshim éshté
propozuar pér t€ plotésuar kuadrin ligjor ckzitues. Njé delcgim i till¢ béhet tashmé nga
Avokatura pér pérfaqésimin né ¢éshtjet gjyqésore dhe parashikohet pér Cu béré edhe me
késhillimet, me géllim & Avokatura si institucion i1 specializuar pér asistencén jurdike, (&
merret me trajtimin ¢ ¢éshtjeve ¢ paragesin réndési (¢ veganté pér mbrojtjen ¢ interesave
pasurorce (€ shtetit dhe ¢ nuk mund € mbulohen nga veté institucionet.

*NE nenin [ t€ projektligjit éshté parashikuar ndryshimi i nenit 16, tashmé raportimi béhet
vetém tek Kryeminsitri, né ato raste kur institucionet ¢ tjera nuk sigurojné informacionin apo
dokumentacionin e kérkuar nga Avokatura ¢ Shtetit. né kohén ¢ duhur.

> Per shkak (¢ pasjen né varési Institucionin ¢ Drcjtorisé (& Pérgjithshme & Doganave dhe Drejtoring ¢
Pérgjithshme 1& Tatimeve.

& Pér shkak (& pasjen né varési Shogerité KESH dhe OST.

7 Pér shkak (€ pasjes né varési (& strukturés s¢ INUK



#Njé ndryshim i réndésishém &sht¢ dhe ai i propozuar né nenin 12 1@ projektligjit. Sipas kétij
ndryshimi, zgjidhja e mosmarréveshjeve ndérmjet organeve endrore t€ administratés publike
dhe enteve publike, do t¢ materializohet n¢ njé akt, n¢ prani (& Avokaturés s€ Shtetit. M€ pas
kjo marréveshje do ti pércillet nga Avokatura ¢ Shtetit. Ministrisé s¢ Financave dhe
Ministrisé pérkatése, pér miratim. Né Két¢ ményré. garantohet zgjidhja ¢ shpejté dhe efektive
e mosmarréveshjeve midis organeve € administratés publike.

#NE nenin 13 € projektligjit propozohcet ndryshimi i nenit 18, né kuadér & ndryshimit (&
organit t€ varésisé €sht¢ hequr togtjaléshi “me miratimin ¢ Ministrit t& Drejtésise™.

Né Pikén 2, éshté bér¢ njé shtesé, né lidhje me pércaktimin ¢ “Kontraktimit té shérbimeve té
tjera ndihimése né arbitrazl™ t€ cilat do (& pércaktohen me rregullore, t& miratuar nga Késhilli
i Ministrave.”

*Né nenin 14 t€ Projektligjit éshté parashikuar shtimi i nenit 18/1 i cili pércakton rregulla té
pérgjithshme pér ekzekutimin ¢ vendimeve (& Gjykatés Evropiane € (¢ Drejtave (¢ Njeriul
(GJEDNI). Ng legjislacionin toné, deri m¢ tani, nj¢ rregullim i tillé nuk &shté formalizuar.
Ekzekutimi i vendimeve (¢ GJEDNIJ-s€ béhet sipas njé praktike (¢ ndjekur né vite, por pa
pasur parashikime ligjore. Ekzekutimi i vendimeve (& Gjykatés Evropianc (¢ (€ Drejtave t&
Njeriut, i masave individuale qé duhet t&¢ merren nga shteti shqiptar ¢sht¢ detyrim g€ buron
nga nénshkrimi i Konventés Evropiane té (& DlGJ[dVQ_ ¢ Njeriut. Nga praktika e ekzekutimit
t€ kétyre vendimeve, né¢ shumé raste tejkalohet afati i pércaktuar 3 mujor pér ekzekutimin.
Kjo vjen si rrjedhojé ¢ mospasjes s€ njé procedure dhe pérgjegjésie (& pércaktuar qarté né
legjislacion pér ekzckutimin ¢ tyre. N& két€ nen parashikohet procedura ¢ ndjekur nga
Avokatura ¢ Shtetit dhe detyrimet e saj si organ iniciues pér ckzekutimin ¢ vendimeve (&
GJEDNIJ-sg, detyrimi i organeve pérgjegjése pér ckzekutimin e masave individuale (&
pércaktuara, detyrimi i Ministrisé s¢ Financave pér ckzekutimin financiar (& vendimeve, pasi
merr njoftimin nga Avokatura e Shtetit.

*Neé frymén e ndryshimeve (€ nenit 14, né nenin 15 (¢ Projektligjit ésht¢ parashikuar shtimi i
nenit 18/2 1 cili pércakton rregulla pér marrjen e masave (€ pérgjithshme pér ckzkeutimin ¢
vendimeve (& GIEDNI-sé. Sipas kétyre parashikimeve Avokatura ¢ shtetit pasi identifikon
gjetjet e rekomanduara nga GJEDNI, ja komunikon ato organit pérgjeg)és (¢ administratés
publike si dhe kérkon angazhimin ¢ tyre pér zgjidhjen ¢ problematikés s¢ konstatuar. @rgani
pérgjegjés brenda 2 muajve Ka detyrimin t€ jap¢ Kontributin e tij pér problematikat ¢
konstatuara, duke ofruar zgjidhjet pérkatése.

*Né nenin 15 té projektligjit ¢shté propozuar ndryshimi i nenit 19 (¢ Ligjit ekzistues. Titulli i
nenit béhet “Aksesi i avokatéve (€ shtetit né gjykat¢™. N¢ pikén | €shté propozuar pérjashtimi
nga detyrimi pér & paguar rtarifat ¢ shérbimit pér veprimet gé krvhen nga adminisirata
shtetérore, gjvgésore, prokuroria, si dhe nga pérmbaruesit gjvgésor shretéroré. Né sqarim (&
kéti) ndryshimi, ja vlen t¢ theksojmé se. pérjashtimi nga kéto tarifa do t€ minimizonte
shpenzimet ¢ tepérta (€ Institucionit t&¢ AvoKaturds s¢ Shtetit gjat¢ ofrimit t€ shérbimeve (¢
saj, n€ rastet e mbrojtjes s€ interesave publike gjaté procesit gjyqésor.

Né pikén 3 t€ kétij neni. pér heré 1€ par¢ pércaktohet ¢ drejta ¢ avokatéve (& shtetit, pér té
kérkuar kostot e pérfaqésimit, pér dhénicn e ndihmés juridike. N€ rast se, pala kundérshtare
pérballé institucionit publik t& pérfagésuar nga Avokatura ¢ Shtetit e humb ¢éshtjen gjygésore
dhe i ngarkohen me vendim gjyqésor (& formés s¢ preré shpenzimet gjygésore, tarifa ¢
shérbimit t¢ pérfagésimit gjygésor t€ institucionit publik derdhet né buxhetin e Avokaturés s¢
Shtetit. T¢ ardhurat ¢ pérfituara nga ky proces do t¢ derdhen né buxhetin e shtetit. Masat ¢
shpérblimit 1€ Avokaturés s¢ Shtetit pér shérbimin ¢ pérfagésimit gjyqésor pér elekt (& pikés

9



I, t& kétij neni jané t€ barabarta me tarifat ¢ shpérblimit né fuqi & avokatéve né profesion t&é
lire.

Né pikén 4 (€ nenit parashikohet mundésia e avokatéve té shtetit t€ kené akses t& ploté né
dosjet né gjykim por edhe té t& dhénave dhe dosjeve ¢ ndodhen né organe (€ tjera shtetérore,
me qéllim mbrojtjen dhe pérfaqésimin czaurues (& interesave (¢ shtetit. Gjithashtu. ky akses
parashikohet edhe pér (& garantuar verifikimin dhe inspektimin e punés s¢ avokatéve &
shtetit, me géllim ngritjen profesionale (¢ tyre.

Né praktiké, avokatét e shtetit hasin né véshtirési pér nxjerrjen ¢ déshmive (€ trashégimnisé
pér personat t&€ cilét vlerésohet & kené cénuar interesat e shtetit shqiptar, pér Két¢ arsye né
pikén 5 éshté parashikuar se “déshmia ¢ trashégimisé ¢ kérkuar nga Avokatura ¢ Shretit,
léshohet nga gjykata e shkallés sé paré.”

* Propozimet e béra n¢ nenin 16 (& projektligjit, pér ndryshimin ¢ nenit 20 t€ ligjit, lidhur me
kushtet pér tu eméruar Avokat Shteti, jan¢ € ndérlidhura me ndryshimet e propozuara né
nenet ¢ tjera né projektligj, dhe né ményré (& vecanté me objektin ¢ kétij ligji 1 cili ka né
sintezén e tij rregullimin e “Statusit € AvoKkatit té Shtetit™.

Duke gené sc, Avokatét ¢ Shtetit né ushtrimin e funksioneve jan¢ pjesé ¢ mir¢fillt¢ ¢ sistemit
gjygésor, né kété linjé ¢shté propozuar ¢ Avekatét ¢ Shtetit pas pérfundimit me sukses té
konkurimit té fitojné titullin “Avokat Shteti”, duke refervar kétu pér analogji titullin gé fiton
gjyqtari apo prokurori pas kalimit t& procesit t€ formimit teorik. Pikérisht miratimi 1 njé
rregullimi & tillé né projektligj. si edhe kemi cituar mé lart, do € rris¢ cilésisht prurjet e
Avokatéve € Shtetit prané Kkétij institucioni gjé ¢ do t€ ndikojé n& rritjen cilésore &€
mbrojtjes s€ interesave financiare dhe pasurore € Shteit Shqiptar.

Né térésiné e tij Instituctoni 1 Avokatit (¢ Shtetit nuk &sht¢ nj¢ institucion 1 cili mund (€
plotésohet thjesht nga radhét ¢ juristéve ¢ kané nj¢ formim (& pérgjithshém. Kérkon shumé
mé &pér pérvojé dhe njohuri ¢ fushés legjislative dhe procedurave gjygésore. Vetém duke
parashikuar dispozita t€ tilla do € mund € rrisim cilésiné ¢ profesionistéve, ¢ do Ui
bashkéngjiten kétij institucion, me géllim mbrojtjen mé & miré¢ t&€ interesave pasurore dhe
financiare té Shtetit Shqiptar. si brenda dhe jasht¢ vendit. Pika 2 ¢ nenit. synon & shmangé
krijimin e mungesave dhe mostfunksionimin normal (& veprimtarisé s€¢ Avokaturés s¢ Shtetit,
n¢ ato raste kur mungojné kandidatét e ardhur nga Shkolla e Lart¢ ¢ Magjistraturés.

*Né nenin 17 t€ projektligjit &shté parashikuar shtimi i katér neneve, (¢ cilat rregullojné
procedurén e thirrjes pér aplikime pér pozicionin ¢ avokatéve (€ shtetit prané Shkollés sé
Magjistraturés, aplikimin dhe vilcrésimin paraprak t¢ kandidatéve, provimin pér pjesémarrjen
né kété shkollg, vlerésimin si dhe stazhin profesional pér avokatét e shtetit. Kjo shtesé ka
ardhur si domosdoshméri dhe kérkesé ¢ nenit 244 € Ligjit Nr.115/2016 “Pér organet e
qeverisjes s€ sistemit € drejtésisé™, i cili tashmé ka pércaktuar se avokatét e shtetit do &
formohen profesionalisht prané¢ Shkollés s¢ Magjistraturés,

* Neni 18 parashikon ndryshimin ¢ nenit 21 € ligjit, duke parashikuar se cmérimi i Avokatit
& Pérgjithshém té Shtetit, do € béhet me vendim (& Késhillit (¢ Ministrave dhe me propozim
1€ Kryeministrit. Kjo do t€ bchet né funksion t& rolit dhe réndésisé g€ do ti jepet kétij
instituciont. Gjithashtu, né k&ét¢ nen &éshi¢ parashikuar reegullimi i ménvrés s¢ emérimit 1é
Avokatéve 1¢ Shtetir. Konkretisht, né projektligi éshté propozuar ¢ Avokat Shteti &
emérohen né detyré kandidat¢ g€ kané pérfunduar Shkollén ¢ Magjistrararés, duke marré né
konsideraté rezultatet e studimeve. Njé propozim i tll¢ béhet me synim pérfshirjen né kéto
funksione t€ individéve € cilét vijné nga nj¢ “background™ formimi i specializuar, si éshté
Shkolla e Larté¢ e Magjistraturcs, ¢ cila tashmé ka konsoliduar njé praktik¢é t€ sukseshme né
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drejtim té¢ diplomimit t€ profesionistéve (€ sistemit gjygésor si dhe pér € konsoliduar statusin
e avokatéve té shtetit. Né raste t€ tjera ésht¢ parashikuar ¢ kandidatét (€ emérohen né detyré
né bazé té njé procedure konkurimi t&€ hapur publike. por ky emérimim, nuk mund t€ zgjasé
mé shumé se 3 vjet.

Né kété nen, veg sa mé sipér, saktésohet rregullimi i emérimit me qéllim fitimin e titullit
“"Avokat Shteti”, procedura ¢ ndjekur né raste té vecanta, pér plotésimin e vendeve kur ka
mangési si dhe, emérimi 1 drejtuesve (¢ Strukturave. né t¢ dyja nivelet nga Avokati i
Pérgjithshém i1 Shtetit.

*Né nenin 19 projektligjit, parashikohen ndryshimet ¢ pikave 1 dhe 2 (¢ nenit 22. N¢ pikén |
¢shté parashikuar zévendésimi né detyr¢ 1 drejtuesve (¢ zyrave né Avokaturén ¢ Shtetit, nga
avokatét e shtetit n¢ nivel géndror. Ky ndryshim ka ardhur si rrjedhojé e pérjashtimit (¢
rasteve kur ka vakanca té drejtuesve té zyrave, né nivel géndror. Ndérsa, ndryshimi né pikén
2 té nenit, ka ardhur si rezultat ¢ ndryshimit (& varésisé s¢ institucionit.

Né nenin 20, parashikohet ndryshimi i nenit 23, né lidhje me papajtucshméringé ¢
funksioneve t& avokatit t¢ shtetit, duke pérjashtuar nga Ky parim, “veprimitarité akademike té
mésimdhénies”.

* Neni 21 1 projektligjit, parashikon nj¢ ndryshim (& pikés 2 ¢ nenit 24 & ligjit aktual, duke
pércaktuar se gjaté ushtrimit t& funksionit € tyre. Avokati 1 Pérgjithshém 1 Shtetit dhe
avokatét e shtetit i pérmbahen dispozitave (€ ligjit pér parandalimin e konfliktit t€ interesave
né ushtrimin e funksioneve publike.

#Nj¢ ndryshim tjetér parashikohet né nenin 22 t€ projektligjit. i cili lidhet me lirimin dhe
shkarkimin e avokatéve t& shtetit. Pika 3 parashikon € lirimi/shkarkimi nga detyra 1
avokatéve &€ shtetit dhe 1 drejtuesit € strukturave t¢ Avokaturés s¢ Shtetit béhet me urdhér té
Avokatit € Pérgjithshém ¢ Shtetit. ndérsa, Avokati 1 Pcrgjithshém 1 Shtetit. do (€
lirohet/shkarkohet nga detyra me vendim t& Késhillit (& Ministrave dhe me propozim (&
Kryeministrit.

* N¢E nenin 23, t€ projektligjit ¢shté shtuar nj¢ kre mé vete, Kreu VI/IL “Statusi dhe karricra ¢
avokatit té shtetit”™, i cili gartéson kuptimin e Statusit ¢ do (& gézojé Avokati 1 Shtetit.
Paralelizimi 1 Statusit t&¢ Avokatit (& Shtetit me Statusin ¢ Prokurorit dhe pérshtatja e tij sipas
hierarkisé funksionale nuk éshté béré pa géllim. Kjo pér veté faktin g¢ natyra ¢ veprimtarisé
t€ Avokatéve té Shtetit €shié ¢ ngjashme me até € Prokuroréve, referuar faktit & Prokurorét
Jané mbrojtésit e shtetit (& “akuzés penale™ ndérkohé ¢ Avokatét ¢ Shtetit jané mbrojtésit ¢
shtetit pér pjesén e “akuzés civile™. Aktualisht statusi protokollar i Prokurorit (¢ Pérgjithshém
Eshié 1 barabarté me até (& Avokatit (& Pérgjithshém (¢ Shtetit.  Kjo dallohet Iehtésisht nga
VKM nr.229/2004 “Pér miratimin ¢ ceremonialit zyrtar né Republikén ¢ Shqipérisé™ ku
Prokurori 1 Pérgjithshém dhe Avokatit ¢ Pérgjithshé¢m (¢ Shtetit 1 pérkasin njé rangu
protokollar, menjéheré pas funksionaréve mé t& larté (¢ shtetit. I njéjti trajtim behét edhe né
VKM nr.335/1997 pér trajtimin e statusit diplomatik (¢ autoriteteve (€ shtetit. Rrjedhimisht,
népérmjet propozimeve € paraqitura synohet trajnimi i Avokatéve (¢ Shtetit nga Shkolla e
Magjistraturés ¢ka do té rris¢ cilésisht kapacitetet ¢ tyre profesionale, sidomos pér prurjet e
reja né institucion.

* Gjithashtu, né varGsi € kreut t€¢ mésipérm né nenin 24 (¢ projektligjit jané parashikuar
ndryshime t€ réndésishme nenit 27 t€ Ligjit. duke pcreaktuar, se rrigja e nivelit (¢ pregatitjes

paraprake dhe arsimimit, duhet €1 kundérpérgjigict njé niveli page (& barabarté me
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kualifikimin, per (€ afruar prané Késaj strukture kandidaté profesionisté. N&  kEté
kéndvéshtrim, népérmjet ndryshimeve. ¢shté propozuar unifikimi né nivel pagash dhe
shpérblimesh me nivelet e pagave me Institucionin ¢ Prokurorisé. Pikérisht Kjo pérqasje ¢shté
béré pér shkak se, pér nga natyra dhe réndésia, roli i Avokaturés sé Shretit né fushén civilo-
administrative éshté i ngjashém me funksionin ¢ Prokurorisé né fushén penale, € dy
institucionet mbrojné interesin ¢ shtetit: ¢ para duke ndjekur penalisht autorét ¢ krimeve dhe
kundérvajijeve; ndérsa e dyta duke i ofruar asistencé juridike shtetit né marrédhéniet civilo-
administrative me shtetasit, pér € rritur cilésisht funksionimin ¢ Institucionit t€¢ Avokaturés sé
Shtetit. Né kété nen éshté parashikuar dhe rregullimi i pagés s¢ punonjésve (¢ administratés
mbéshtetése me Vendim € Késhillit t&¢ Ministrave.

¥ Né nenin 25 € projektligjit éshté parashikuar, krijimi i fondit dhe shpérblimit € avokatéve
(€ shtetit, duke u béré shtesa dhe ndryshime né nenin 28 (€ ligjit eKkzistues. Me KEt¢ rast, né
buxhetin e Avokaturés s¢ Shtetit, do (& krijohet nj¢ fond 1 vecantd, i cili do (& pérdoret pér
shpérblim € posacém pér avokatét e shtetit. né ¢éshtjet gjygésore. (& veganta, € véshtira dhe
mé interes t€ madh ckonomik dhe financiar. Ky buxhcet do (¢ jet¢ né masén 10% té Buxhetit
1€ Avokaturés sé Shtetit. Klasifikimi 1 kétyre ¢éshtjeve, kriteret, ményra dhe procedurat e
pérdorimit t&€ kétyre té ardhurave, pérfshir¢ shpérblimin e avokatéve (& shtetit, pércaktohen
me vendim (€ Késhillit (1€ Ministrave.”™ Nj¢ parashikim 1 tllé. ka gené i1 pércaktuar, né nenin
28 ¢ ligjit aktual, por nuk &sht¢ zbatuar asnjéheré. Mc ndryshimin ¢ propozuar. do € synohct
qé Ky parashikim (& jeté€ efektiv. Té dyja ndryshimet né Kkété kre. do té ndikonin drejtpérdrejt
né rritjen e performancés ¢ Avokatures s¢ Shtetit. dhe ajo cka &sht¢ mé ¢ réndésishmja,
rritjen e ¢éshtjeve € fituara ¢ cilat direkt sjellin impakt n¢ buxhctin e shtetit, né kuadér &
uljes sé vlerave té démshpérblimeve (¢ kérkuara apo (¢ drejtave (¢ humbura.

*NE nenin 26 té projektligjit parashikohet ndryshimi i pikés | € nenit 32 ¢ Ligjit. Ky
ndryshim béhet pér t*i dhéné mé shumé siguri statusit (¢ avokatit (¢ shtetit. T¢ drejtén pér 1€
filluar procedimin disiplinor ndaj avokatéve t€ shtetit ¢ Ka Avokati 1 Pérgjithshém i Shtetit. né
pérputhje me rregulloren ¢ brendshme (¢ Avokaturés s¢ Shtetit.

*NE nenin 27 € projektligjit parashikohet € shtohet neni 32/1. Ky ndryshim vjen si
domosdoshméri e ndryshimit t€¢ nenit ¢ mésipérm dhe ¢ frymés s€ ndryshimeve (&
propozuara né (€rési. Njé instrument 1 ri propozohet (¢ ngrihet. 1 cili &sht¢ Komisioni i
Disiplinés. Rregullat e pérgjithshme & punés s€ kétuj Komisioni. ményra e funksionimit (& tij,
pérbérja etj pércaktohen né K&t& nen. Ndérsa, rregulla mé € hollésishme do € pércaktohen né
rregulloren e brendshme (¢ Avokaturés s¢ Shtetit. Komisioni i Disiplin€s ¢shté parashikuar si
njé organ i pavarur, i cili do (& zhvilloj¢ procesin disiplinor ndaj avokatéve € shtetit dhe do té
dalé me njé vendimné lidhjc me masat disiplinore ndaj avokatéve. duke béré (¢ € jepet njé
garanci mé shumé pér statusin e avokatéve € shtetit. Njé parashikim i tll¢ u kérkua dhe &shté
iniciuar me ndihmeén ¢ ckspertéve € Euraliusit, pér asyet ¢ mésipérme.

# NC nenin 28, & Projektligjit, parashikohet ndryshimi i nenit 34 € Ligjit. nénshtrimi i
avokatéve 1€ shtetit ekzistues, fazave (¢ detyrueshme trajtuese, prané Shkollés s€ Lart¢ (&
Magjistraturés, brenda nj¢ afati 3 vjecar nga hyrja né fuqi ¢ ndryshimeve ligjore. N¢
pérfundim € kétij trajnimi, avokatét ¢ shtetit, do ti nénshtrohen njé provimi. pér € marré
titullin “avokat shteti”. Fondet ¢ nevojshme pér realizimin ¢ trajnimit fillestar dhe trajnimin
vazhdues do € sigurohen nga buxheti i Avokaturés s¢ Shtetit, ndérsa. rregullat pér
organizimin e trajnimit [fillestar, vazhdues dhe provimin ¢ avokatéve (¢ shtetit. do €
pércaktohen me Memorandum midis ShKollés sé¢ Magjistraturcs dhe Avokaturés s¢ Shtetit.



*Né nenin 29 € Projektligjit parashikohen organct ¢ do (¢ nxjerrin Rregulloret pér
funksionimin e Avokaturés s¢ Shtetit st dhe afatet brenda (& cilave duhet (& nxirren Kéto
rregullore.

DEPUTETI




