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KTHIMIN E LIGJIT NR. 37/2018
“PER PERCAKTIMIN E PROCEDURES SE VECANTE PER
NEGOCIIMIN DHE LIDHJEN E KONTRATES ME OBJEKT
“PROJEKTIMI DHE REALIZIMI I PROJEKTIT URBAN DHE
GODINES SE RE TE TEATRIT KOMBETAR”.

N¢é mbéshtetje t€ neneve 85, pika 1 dhe 93, t&€ Kushtetutés,
Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e
procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt

“Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés s€ re t&€ Teatrit

Kombétar”.

Nr. Dekretit 10849
Tirané, mé 27.07.2018




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 37/2018

“Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt
‘Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar’”.

Té nderuar deputeté,

Né seancén plenare té€ datés 5 korrik 2018, Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 37/2018 “Pér
pércaktimin e procedurés s€ veganté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt ‘Projektimi dhe
realizimi i projektit urban dhe godinés sé re t&€ Teatrit Kombétar”. Ky ligj i &shté dérguar Presidentit
té Republikés pér dekretim dhe shpallje né datén 10 korrik 2018.

Sipas relacionit q& ka shoqéruar projektligjin dhe sipas pérmbajtjes s€ dispozitave t€ miratuara nga
Kuvendi, ky ligj ka pér objekt dhe géllim t€ tij pércaktimin e procedurés s€ vecanté pér negocimin dhe
lidhjen e kontratés me nj& palé private me objekt realizimin e projektit t&€ zhvillimit t€ zonés urbane né
qytetin e Tiranés ndérmjet rrugéve “Abdi Toptani” dhe “Murat Toptani”, duke pérfshiré projektimin,
ndértimin dhe dorézimin e godinés sé re t& Teatrit Kombétar.

Institucioni i Presidentit t&€ Republikés vlerésoi pérputhshmériné e kétij ligji me Kushtetutén, duke
béré njé analizé t& kujdesshme t& pérmbajtjes sé tij, pér sa i takon efekteve pozitive té aplikimit t&
késaj norme té re ligjore g€, sipas argumentit kryesor t&€ geveris€ dhe Kuvendit, €shté ndértimi i Teatrit
té ri Kombétar me kosto zero, né raport me respektimin e parimeve kushtetuese, interesit publik, si
dhe ruajtjes s€ vlerave historike t& trashégimisé kulturore dhe identitetit kombétar.

NEé shqyrtim t& késaj ¢éshtjeje, Presidenti i Republikés, ka ndjekur me vémendje dhe ka vlerésuar t&
gjitha géndrimet publike, t& shprehura pro, apo kundér miratimit t& kétij ligji.

Presidenti i Republikés ka ndjekur me vémendje té€ gjithé géndrimet publike: t& Bashkisé s¢ Tiranés,
qeveris€ dhe pérfagésuesve t& Kuvendit né€ lidhje me kété ¢éshtje.

Né pérfundim té shqyrtimit té ligjit nr. 37/2018 "Pér pércaktimin e procedurés sé veganté pér
negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés
s€ re t&€ Teatrit Kombétar”, Presidenti i Republikés ¢mon se ky ligj, i paragitur pér shpallje, nuk éshté
né pérputhje me parimet kushtetuese, aktet ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé aderon apo qé
ka ratifikuar; gjithashtu fryma e kétij ligji shkon né kundérshtim me sistemin ligjor aktual, mbi té cilin
zhvillohet shogéria shqiptare.

Pér kéto dhe té tjera arsye té parashtruara né vijim, né bindje té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe
né ushtrim té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka
vendosur qé ky ligj, i duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit, mbéshtetur né argumentet e
renditura si mé poshté:



Sé pari, ky ligj shkel parimet e "barazisé pérpara ligjit" dhe “lirisé¢ s€ veprimtarisé
ekonomike té shtetasve”, parime kéto té cilat gézojné njé mbrojtje té vecanté nga Kushtetuta.

Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé mishéron dhe mbron mé s& miri parimet dhe vlerat mé t& larta
té funksionimit t€ njé shoqérie demokratike. N& nenin 11, pika 1 t& saj, parashikohet se: “Sistemi
ekonomik i Republikés s&¢ Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e
tregut dhe né lirin€ e veprimtarisé ekonomike.”. Zbatimi i kétyre parimeve kushtetuese né praktiké
nénkupton qé ligjvénési dhe geveria do t&€ duhet t& nxjerrin akte ligjore dhe nénligjore qé béjné t&
mundur zhvillimin ekonomiko-shogéror, bazuar né¢ mundési t&€ barabarta zhvillimi, ku nén njé klimé
t& pérshtatshme dhe t& garantuar pér biznesin, t&€ nxitet konkurrenca, sipérmarrja e lir€ dhe qg&, né térési,
té krijohen garancité e nevojshme ligjore gé krijojné besueshméri tek cdo gytetar i vendit, apo
investitor vendas apo i huaj, se ky regjim juridik nuk do té ndryshejé .

Ké&to standarde t€ larta t& zhvillimit shogéror i mbron Kushtetuta e vendit e cila, né& nenin 18 t& saj, ka
pércaktuar se t&€ gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit.

Kjo nénkupton se veprimtaria legjislative e Kuvendit duhet t& jeté shumé e kujdesshme né ményré qé
ligjet e reja g€ miratohen t&€ mos bien ndesh me sistemin ligjor aktual, pér té mos krijuar késhtu
trajtim jo té barabarté, pasi né té kundért, kjo do té cenonte funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Né zbatim té€ ligjit themeltar t&€ shtetit, &shté detyré e ligjvénésit q€ t&€ miratoj€ akte, t& cilat krijojné
njé sistem t& pérgjithshém ligjesh qé rregullojné veprimtaring e gjithé shoqérisé brenda njé shteti dhe
qé€ jané t&€ zbatueshme nga té€ gjithé. Ky &shté sistemi ligjor q&€ Republika e Shqipérisé ka ndértuar deri
mé sot ku ligji ka karakter t& pérgjithshém, népérmjet t& cilit mbrohen dhe rregullohen t&€ gjitha
marrédhéniet juridiko-shoqérore pér t€ gjitha shtresat e shoqéris€. Nése ky sistem ligjor i

pérgjithshém cenohet dhe veprimtaria e ligjvénésit orientohet shpesh e mé shpesh pér té
miratuar ligje qé rregullojné njé marrédhénie té caktuar me njé individ apo subjekt té caktuar

ekonomik, atéheré roli rregullator i shtetit individualizohet népérmjet trajtimit preferencial,
dhe si rrjedhim, né ményré té pashmangshme, duke sjellé késhtu pabarazi dhe cenim té
veprimtaris€ sé liré ekonomike. Pra né kété formé funksionimi, shteti népérmijet ligjeve té
posacme qé nxjerr, del nga zbatimi i parimit té pérgjithshém té shtetit té sé drejtés dhe
individualizon trajtimin e shogérisé népérmjet normave ligjore té ndryshme.

Pikérisht ligji i miratuar nr. 37/2018, referuar ményrés sesi ka pércaktuar té trajtojé kompaning private
propozuese, duket se shkel, njékohésisht, parimin e barazisé pérpara ligjit dhe parimin e liris€ sé
veprimtaris€¢ ekonomike t& shtetasve. N€ rastin konkret, rezulton se kérkesa pér shprehje interesi e
paraqitur nga kompania propozuese, &shté vlerésuar a priori si propozimi mé i mir€, duke béré késhtu
dhe pranimin automatik t& faktit t& kryer se ky €shté propozimi mé i miré€, por né rastin konkret, pa
asnjé proceduré konkurrimi té hapur dhe transparente.

Konkretisht, paracaktimi i drejtpérdrejté me ligj nga Kuvendi i njé operatori ekonomik, me té cilin
shteti ka zgjedhur t€ bashk&punojé pér t€ kryer njé puné publike, duke shfrytézuar dhe tjetérsuar



pasuring€ publike, pa iu nénshtruar mé paré njé procesi transparent té hapur konkurrimi, shkel
parimin e barazisé pérpara ligjit dhe cenon né ményré té drejtpérdrejté liriné e veprimtarisé
ekonomike.

Trajtimi preferencial qé i béhet me ligj té veganté kompanisé propozuese, né raport me shtetasit dhe
subjektet e tjeré, q¢€ do t& déshironin t€ ishin pjesé e nj& konkurrimi t€ ndershém pér té€ hartuar qarté
propozimet e tyre me géllim qé né t& ardhmen t’u krijohej mundésia pér té ndértuar njé partneritet me
autoritetet publike pér zhvillimin e tyre ekonomik, éshté shkelje e hapur dhe e drejtpérdrejté e
kétyre parimeve kushtetuese.

Republika e Shqipéris€ ka t€ miratuar dhe n€ fuqi njé séré normash ligjore dhe akte nénligjore qé
rregullojné procedurat e konkurrimit pér sipérmarrjet private t€ punéve publike.

Legjislacioni mbi prokurimin publik, apo ai i partneritetit publik privat, parashikon se ¢do propozim
parashtrohet dhe krahasohet me nevojat qé autoriteti publik ka; pra, me termat e referencés, ku sipas
procedurave bazuar né kritere jo diskriminuese dhe transparente konkurrimi, p&rzgjidhet operatori q&
ka ofertén mé t& leverdisshme dhe q€ mundéson realizimin e njé kérkese t& entit publik pér mallra,
shérbime apo ndértime et;.

Aktualisht, ekziston baza ligjore e ploté pér té realizuar ¢do investim publik qé kérkohet té realizohet.

Krijimi i precedentéve té till€, si¢ éshté ligji nr. 37/2018, pér t€ dalé nga zbatimi i kétyre rregullave t&
pérgjithshém dhe pér t€ krijuar rregulla t€ vecanta ligjore qé€ i adresohen rregullimit t€ njé marrédhénie
té caktuar, pér njé operator ekonomik té pérzgjedhur subjektivisht, jo vetém qé& pérbén trajtim t&
pabarabart&, por do t€ krijonte prirjen e operatoréve né treg q€ t€ kérkonin né& vijimési q&€ gjithkush t&
kishte njé trajtim preferencial pér t& operuar né njé mjedis ligjor t& personalizuar.

Ky regjim rregullator i paracaktimit t& operatorit ekonomik népérmjet Kuvendit, krijon pabarazi t&
shtetasve pérpara ligjit, sepse diskriminon ¢do person fizik, apo juridik qé€ do t& déshironte t&€ ushtronte
té drejtén e veprimtarisé sé liré ekonomike, duke konkurruar bazuar né rregullat ekzistuese té njéjta,
por g€ nuk mundet, pasi ligji i sapo miratuar apo ¢do ligj tjetér i késaj natyre, ia heq ké&té€ mundési,
sepse pércakton, paraprakisht, kush &shté subjekti me té cilin shteti do t& bashké&punojé.

Kjo ményré pérmbys hapur zbatimin e parimeve evropiane t& t&€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut
ku ligji €shté i barabarté pér t& gjithé dhe pérpara tij jan€ t&€ gjith& t&€ barabarté.

Pér kéto arsye, Presidenti i Republikés, né kushtet kur né Republikén e Shqipérisé, Gjykata
Kushtetuese nuk éshté funksionale dhe kontrolli kushtetues i ¢do norme té re, nuk mund té realizohet
nga njé gjykaté tjetér, vieréson me shumé seriozitet situatén e krijuar nga miratimi i ligjit nr.37/2018
dhe ka vendosur kthimin e tij né Kuvend, duke sugjeruar rishqyrtimin e tij, né vlerésim té konstatimeve
té mésipérme.



II.

Sé dyti, ligji nr. 37/2018 nuk &hté né harmoni me parimet themelore kushtetuese té
identitetit kombétar dhe trashégimisé kombétare mbi té cilat qytetarét e Republikés sé
Shqipérisé kané vendosur té ngrené dhe zhvillojné shtetin e tyre

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, né nenin 3 t€ saj, parashikon: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e
territorit té€ tij, dinjiteti i njeriut, t€ drejtat dhe lirit€ e tij, drejtésia shoqérore, rendi kushtetues,
pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa
dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe

t’1i mbrojé.”.

Populli Shqiptar ka vendosur trashégiminé kombétare si njé nga parimet themelore, mbi bazén e té
cilit ngrihet dhe funksionon shteti. Népérmjet institucioneve t€ tij, nga ai mé i larti né hierarking
shtetérore deri tek institucioni mé i ulét i administrimit t& funksionit publik, shteti ka pér detyré ta
respektojé dhe ta ruaj€ két€ parim, si gjith€ parimet e tjera t&€ parashikuara n€ Kushtetuté.

Procedurat e propozimit t&€ kétij projektligji dhe miratimi i tij nga Kuvendi rezulton té€ jeté realizuar
me procedura té€ pérshpejtuara. Nga relacioni shoqgéres i késaj nisme propozuese té geveris€, por dhe
nga shqyrtimi i raporteve t€ komisioneve parlamentare, &shté e dukshme se gjaté gjithé kétij procesi
nuk jané€ evidentuar apo vlerésuar si¢ duhet vlerat e trashégimisé kulturore g€ mbart me vete kompleksi
ekzistues i Teatrit Kombétar, vlera kéto qé ky objekt ka krijuar q€ nga ndértimi i tij n€ vitet 1938 dhe
mé tej népérmjet ekzistencés dhe funksionimit ndér kéto 80 vite.

Né relacionin e qeveris€ q€ shoqéron projektligjin parashtrohet:

“Objekti i Teatrit Kombétar, vierésuar nga ekspertét e fushés, nuk mbart viera té spikatura té
arkitekturés sé kohés né té cilén éshté ndértuar, kjo edhe pér faktin se: a) objekti éshté ndértuar né
vitin 1938, si njé objekt i pérkohshém pér té plotésuar shérbimet e kérkuara pér njé kryeqytet; b)
objekti asnjéheré nuk éshté vierésuar me status mbrojtjeje, si shumica e objekteve té ndértuara né kété
periudhé né qytetin e Tiranés. Pér sa mé sipér, godina e Teatrit Kombétar, referuar vierésimit té
ekspertéve jo vetém qé nuk plotéson asnjé standard bashkékohor lidhur me anén funksionale, siguriné
e strukturés, sistemet e rugjtjes nga zjarri, ato elektrike, té ngrohjes, etj., por edhe nése kryhet
rikonstruksioni i saj, sado i kushtueshém dhe i thellé té jeté, nuk e sjell até né kushtet optimale teknike
té sotme, sipas kodeve té projektimit.”

Presidenti i Republikés, ¢mon se kéto konkluzione g€ jané€ arritur mbi vlerat e kompleksit ekzistues t&
godinave té Teatrit Kombétar t&€ lidhura me nevojén pér ndértimin e njé godine té re, jané béré bazuar
né njé€ vlerésim jo t€ ploté e t€ thelluar, duke u fokusuar vetém tek cilésia e ndértimit t& objektit aktual
ku ushtrohet veprimtaria e Teatrit Kombétar, sa i takon anés funksionale aktuale t€ tij apo arkitekturés
s€ pérdorur.

Ndérkohé gé, vlerésimi i kompleksit t€ Teatrit Kombétar, duhet té€ pérfshinte patjetér dhe veprimtaring
kulturore, arsimore, arkivin e gjith€ veprimtaris€ sé€ krijuar ndér vite, ngjarjet, veprimtarin€ njerézore
dhe institucionale, pasuring artistike q€ ka krijuar, elemente kéto qé duhet patjetér t€¢ merreshin né
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konsideraté dhe nuk mund té pérjashtohen nga vlerésimi i njé céshtie me kaq réndési dhe
sensitivitet pér trashégiminé kulturore kombétare.

NEé asnj€ prej dokumenteve qé shogérojné kété ligj qofté relacionin e geveris€, qoft€¢ n€ raportet e
Kuvendit t€ komisioneve pérkatése, nuk citohet nése ekziston ndonjé dokument shkencor i ploté pér
ti dhéné pérgjigje shteruese pyetjes, nése godinat e Teatrit Kombétar pérb&jné njé trashégimi kulturore
né€ vlerésim dhe té€ veprimtarisé g€ aty €shté krijuar, apo realizuar ndér vite.

Kjo ¢é&shtje nuk mund té shtrohet duke i vlerésuar godinat a priori, n€ ményré t€ vecguar, vetém pér nga
cilésia aktuale e funksionimit t& njé objekti ndértimor; ky vlerésim éshté shumé heré mé kompleks dhe
duhet té lidhé t& gjitha elementet bashkérisht si: arkitektura, funksionaliteti ndér vite, i lidhur me
veprimtarité artistike, arsimore, kulturore q€ jan€ zhvilluar aty dhe jan€ ngulitur né mendjen e
shqiptaréve dhe se pikérisht pér kéto arsye, ky objekt paraqet vlera qé pérbé&jné histori té trashégimisé
kombétare kulturore. Si i till€, ai gézon mbrojtje t€ drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe aktet e tjera t&
institucioneve ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar apo ka ratifikuar.

Népérmjet njé konkursi transparent mund té sigurohet paraprakisht njé studim i ploté dhe objektiv mbi
vlerat e trashégimisé kombétare e kulturore té kétij objekti, duke vlerésuar njékohésisht dhe mundésing
e restaurimit dhe rikonstruksionit t€ t€ gjithé kompleksit t& Teatrit Kombétar, pérpara se t&€ kalohej né
nj€ vendim ekstrem pér shembjen e tyre dhe hyrjen né€ nj€ proces té tjetérsimit t€ pasuris€ publike me
vlera kombétare.

Kompleksi i godinave t& Teatrit Kombétar, pér 80 vjet t&€ funksionimit né dimensione t€ ndryshme, ka
krijuar kujtesén e tij dhe e bén até€ padyshim pérfagésues t&€ denj€ t&€ historisé€ kulturore, artistike,
arsimore, sociale, albanologjike dhe politike t&€ shtetit shqiptar; pra, t€ trashégimisé kombétare, e cila
né¢ kété kéndvéshtrim &shté proné e t&€ gjithéve dhe pikérisht pér kéto arsye gézon mbrojtje t&
drejtpérdrejté nga Kushtetuta.

Ligji nr. 37/2018, bie ndesh jo vetém me parimet themelore t& Kushtetutés, por njékohésisht dhe né
kundérshtim t& hapur me objektivat socialé¢ q&é Kushtetuta ka pércaktuar n€ nenin 59, pika 1, germa
“g”, té saj, né té cilén parashikohet se shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé
disponon, si dhe né plotésim t&€ nismés dhe t&€ pérgjegjésisé private, synon mbrojtjen e trashégimisé
kombétare, kulturore... .

Ndérkohé, duket se, né njé kohé shumé té shkurtér vendimmarrja e Kuvendit né rastin € miratimit té
ligjit nr.37/2018, nuk ka treguar koherencé me géndrimet e tij. Konkretisht: né zbatim t& objektivave
socialé t& vendosura né Kushtetuté, Kuvendi ka miratuar mé daté 17.05.2018 ligjin nr.27/2018 “Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté”. Ndérkohé nga ana tjetér, me proceduré t€ pérshpejtuar Kuvendi
brenda njé kohe t& shkurtér me ligjin nr. 37/2018, shpreh njé tjetér vullnet, duke vendosur né fakt qé
kéto objekte té identitetit kombétar e historisé sé kulturés shqiptare té mos ekzistojné. Kjo
vendimmarrje e Kuvendit, bie ndesh edhe me géllimet e pércaktuara n€ nenin 1, t€ ligjit nr.27/2018, t&
miratuar vetém njé muaj mé paré.



Argument kryesor i pérdorur nga Kuvendi n€ miratimin e ligjit nr.37/2018 &shté se vendi ka nevojé pér
njé Teatér t& Ri Kombétar. Eshté fakt i gjithépranuar, se Tirana si kryeqyteti i Shqipérisé, ka nevojé pér
mjedise té€ reja pér artin e kulturén, pérfshi kétu dhe ndértimin e njé godine té re pér Teatrin Kombétar.

Pér kété ¢éshtje qeveria shqiptare dhe Bashkia e Tiranés, duhet t&€ tregojné pérkushtimin e tyre pér
krijimin e mjediseve né dobi t& aktoréve dhe t& publikut, duke synuar ndértimin e godinave té reja
funksionale bashkékohore, por njékohésisht pa démtuar trashégiming e krijuar ndér vite né
kompleksin e godinave ekzistuese té Teatrit Kombétar, pasi njé humbje e tillé do té ishte
pérfundimisht e parikuperueshme né té ardhmen.

Presidenti Republikés, vleréson se né lidhje me kéto ¢éshtje kaq té ndjeshme, té gjitha argumentet
duhet té ballafaqohen vetém me studime shteruese shkencore, teknike dhe ligjore né ruajtje té
trashégimisé dhe vlerave historike kombétare.

Kompleksi aktual i godinave t€ Teawit Kombétar, sipas mendimit t&€ njé pjese t€ miré t€ bashkésisé sé
aktoréve, té studiuesve, akademikéve, historianéve, arkitektéve, inxhinieréve duhet ruajtur dhe
mirémbajtur, pasi vlerat e trashégimis€ dhe identitetit kulturor q&€ ky kompleks ndértimor ka krijuar
ndér vite, népérmjet zhvillimit historik té artit dhe kulturés shqiptare, jané t& jashtézakonshme pér
identitetin kombétar.

Presidenti i Republikés, bazuar né nenin 85 pika 1, 86 pika 1, 92/a, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, vleréson qé, pér arsyet e mésipérme, ligji i miratuar nr. 37/2018, duhet té rikthehet né
Kuvend pér rishqyrtim, me qéllim qé kjo céshije, té marri kohén dhe vémendjen e duhur, dhe té
vilerésohet pérséri nga Kuvendi.

III.  Sé treti, ligji nr. 37/2018 bie ndesh me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé
Kulturore Jomateriale, miratuar né Paris né vitin 2003, duke béré késhtu qé veprimtaria
legjislative té bjeré ndesh edhe me té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér zbatim.

Me ligjin nr. 9490, daté 13.03.2006 Kuvendi i Shqipérisé, ka ratifikuar konventén “Pér Ruajtjen e
Trashégimisé Kulturore Jomateriale”, e miratuar nga Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés sé
Kombeve t&€ Bashkuara pér Arsimin, Shkencén dhe Kulturén, "UNESCQO", né€ Paris n€ datén 17 tetor
2003. Me ratifikimin dhe botimin saj né€ “Fletoren Zyrtare”, dispozitat e késaj konvente jané béré pjesé
e legjislacionit t& brendshém dhe zbatimi i normave t€ saj, ka epérsi mbi legjislacionin vendas dhe,
sidomos, mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té.

Nisur nga pérmbajtja e ligjit nr. 37/2018 dhe pasojave qé ai do t&€ mundg t€ sjellé né praktiké, referuar
trashégimisé kulturore, vihet né dukje se ky ligj €shté né kundérshtim edhe me parashikimet e késaj
konvente. N€ nenin 2 t& ké&saj konvente parashikohet, veg t& tjerash, se: “Me "trashégimi kulturore
jomateriale" kuptohen: praktikat, paragqitjet, shprehjet, njohurité dhe dijebérja (savoir-faire), si dhe
veglat, objektet, artefaktet dhe hapésirat kulturore qé bashkéshoqérojné ato, q& bashkésité, grupet
dhe, kur &shtg rasti, individét, i pranojné si pjesé pérbérése té trashégimisé sé tyre kulturore. Kjo



trashégimi kulturore jomateriale, pércjellé brez pas brezi, &shté rikrijuar né vijimési nga
bashkésité dhe grupet né funksion té€ mjedisit t& tyre, t&€ ndérveprimit té tyre me natyrén dhe té
historisé sé tyre, dhe u jep atyre njé ndjenjé identiteti dhe vazhdimésie, duke ndihmuar késhtu pér
nxitjen e respektit pér diversitetin kulturor dhe té€ krijimtarisé€ njerézore.”.

Gjithashtu, né¢ dispozitat vijuese t&€ nenit 3 t€ Konventés pércaktohet: "Trashégimia kulturore
jomateriale", si¢ &shté pércaktuar né paragrafin 1, shfaget sidomos né traditat dhe shprehjet gojore,
pérfshiré kétu edhe gjuhén si vektor i trashégimisé kulturore jomateriale; artet e shfaqgjes
(spektaklit); praktikat sociale, ritualet dhe ngjarjet festive.....”.

Ndérkohé, né nenet 11 dhe 13 t& po késaj konvente, &shté pércaktuar se roli dhe detyra e shtetit palé
t€ késaj Konvente &shté q& t& sigurohet: ruajtja, zhvillimi dhe vénia n€ pah e trashégimis¢ kulturore
jomateriale, e pranishme né territorin e tij, ku ¢do shtet palé, veg té tjerash, té pérpiget qé:

- té nxisé€ studime shkencore, teknike dhe artistike, si dhe metodologji kérkimore pér njé ruajtje t&
efektshme t€ trashégimisé kulturore jomateriale, n€ vecanti t& trashégimis€ kulturore jomateriale
né rrezik;

- t€ miratoj& masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare pérkatése me synim favorizimin e
krijimit ose t&€ forcimit t€ institucioneve pér formimin né€ administrim t& trashégimisé kulturore
jomateriale, si dhe pércjelljen e késaj trashégimie pérmes forumeve dhe hapésirave té destinuara
pér paraqitjen dhe shprehjen e saj.

Gjithashtu, n€ nenin 14 t& késaj konvente pércaktohet si detyrim i shtetit palé, pra edhe i Shqipérisé, e
cila e ka ratifikuar két€ konventé, qé t&€ pérpiget me té€ gjitha mjetet pérkatése pér t&€ promovuar
edukimin pér mbrojtjen e hapésirave natyrore dhe té vendeve historike, ekzistenca e té cilave éshté
e nevojshme pér shprehjen e trashégimisé kulturore jomateriale.

Si¢ u parashtrua mé sipér, kompleksi aktual i godinave t&€ Teatrit Kombétar dhe veprimtaria artistike
dhe sociale e krijuar aty, q€ né ndérveprim me historin€ dhe kohén, i japin njéra-tjetrés né€ ményré t&
pérbashkét njé ndjenjé identiteti dhe vazhdimésie té krijimtarisé njerézore ndér vite, pérbéjné até qé
né vetvehte mund t€ konsiderohet trashégimi kulturore jomateriale.

Ekzistenca e kétyre godinave t& kompleksit t& Teatrit Kombétar, éshté pjesé e pandashme edhe e
trashégimisé kulturore jomateriale, pasi né kété hapésiré éshté prodhuar ndér vite art skenik, gé si¢

citohet vet né€ relacionin shogérues té Késhillit t¢ Ministrave, pérbén njé shkollé té vérteté té
artit teatror kombétar, duke kultivuar me dekada vlerat mé sublime té kulturés shqiptare né

mbaré hapésirén shqiptare, gé pérbéjné trashégimi kulturore.

Pra, rezulton se ligji nr. 37/2018, i miratuar nga Kuvendi, bie ndesh edhe me parimet e késaj
Konvente, ndaj ai duhet t& kthehet pér rishqyrtim edhe pér kété arsye.

Né kundérshtim me detyrimet q& parashikon Konventa, Kuvendi i Shqipéris¢ me proceduré té
pérshpejtuar, ka miratuar njé propozim t& iniciuar fillimisht nga Bashkia e Tiranés dhe t& propozuar
nga geveria, duke i hapur rrugé€ késhtu shembjes s€ godinave t&€ Teatrit Kombétar, pa njé€ studim t&



miréfillté shkencor pér njé ruajtje té efektshme té késaj trashégimie jomateriale, ndérkohé qé konventa
parashikon se shteti palé duhet t& miratojé: masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare

pérkatése me synim favorizimin e krijimit ose té forcimit té institucioneve pér formimin né
administrim té trashégimis€ kulturore jomateriale, si dhe pércjelljen e késaj trashégimie pérmes

forumeve dhe hapésirave té destinuara pér paraqitjen dhe shprehjen e saj.

Mbrojtja e késaj trashégimie kérkon qé mjediset, né té cilat ajo &shté krijuar, t&€ forcohen, jetésohen
edhe mé shumé, pasi jan€ t&€ lidhura me kujtesén q€ lidhet me vendin ku ato jané krijuar, pra me
godinat, té cilat nése prishen dhe nuk ekzistojné mé, pérbéjné njé rrezik qé kujtesa e veprimtarisé
kulturore dhe artistike e lidhur me to, t€ humbasé.

Ky &shté njé argument i fort€ qé€ gjen mbéshtetje jo vetém né parashikimet e neneve t&€ Konventés mbi
Mbrojtjen e Trashégimis€ Kulturore jo Materiale, por n€ pjesén hyrése (preambulén) e ké&saj konvente

ku citohet se, trashégimia kulturore jomateriale dhe trashégimia materiale kulturore dhe
natyrore jané té ndérvarura nga njéra-tjetra.

Né kéto kushte, Presidenti i Republikés, bazuar né argumentet e mésipérme, ka vendosur qé té kthejé
ligjin nr. 37/2018, né Kuvend, me qéllim rishqyrtimin e tij, duke marré né konsideraté dhe detyrimet
e Republikés sé Shqipérisé né kuadér té konventés s¢ UNESCO-s, tetor 2003 “Pér ruajtjen e
trashégimisé kulturore jomateriale”, ratifikuar zyrtarisht me ligjin nr.9490, daté 13.03.2006.

IV.  Sé katérti, ligji nr.37/2018 cenon réndé parimet kushtetuese té ndértimit dhe funksionimit té
organeve té pushtetit vendor té “decentralizimit” dhe “autonomisé vendore”, duke réné
ndesh, njékohésisht edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

Kushtetuta ka vendosur tashmé se pushteti vendor funksionon bazuar mbi parimet e decentralizimit
dhe autonomisé. Bazuar mbi kéto parime themelore, &shté krijuar jo vetém kuadri kushtetues, por dhe
ai ligjor qé pércakton se organet pérfagésuese t€ njésive bazé t&€ geverisjes vendore jané késhillat dhe
organi ekzekutiv i bashkis€, éshté kryetari i saj.

Kushtetuta, né nenin 6, pércakton: “Organizimi dhe funksionimi i organeve t& parashikuara n¢ kété
Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre pérkatése, pérveg rasteve kur né Kushtetuté parashikohet
ndryshe.” Gjithashtu, n€ nenin 13 t& Kushtetutés parashikohet: “Qeverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé ngrihet né bazé t&€ parimit t€ decentralizmit t€ pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t&
autonomis€ vendore.”

Bazuar né kété frymé decentralizuese dhe autonomie né vendimmarrje, Kushtetuta né nenin 113 t€ saj,
pércakton se késhillat bashkiaké ushtrojné t&€ drejtat e pronés, administrojné né ményré t€ pavarur té
ardhurat e krijuara, si dhe kané t€ drejté t€ ushtrojné veprimtari ekonomike.

Mbi kéto parime kushtetuese, Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, ligj q€ rregullon n€ ményré shumé t€ qart€ veprimtaring dhe strukturat vendimmarrése



shtetérore né nivel vendor. Ky ligj &shté pikérisht njé nga ato akte, pér té cilat Kushtetuta né nenin 81,
pika 2, germa “a” parashikon se miratohet me tri t€ pestat e t&€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit; pra, me
njé shumicé parlamentare t& cilésuar (84 vota) pérkundrejt shumicés s€ thjeshté, me t€ cilin &shté
miratuar ligji nr. 37/2018, apo g€ kushtetuta parashikon se mund t€ miratohet nj& ligj i ké&saj natyre.

Né& nenin 54, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, jan€ parashikuar kompetencat e
késhillit bashkiak, ku né pikén 1, germa “e”, &shté e pércaktuar se késhilli bashkiak ka pér detyré dhe
pér kompetencé qé€ t€ miratojé tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve, vendime
kéto gg&, sipas nenit 55 pika 4, t€ po kétij ligji, merren me jo mé& pak se tri t€ pestat e numrit t&
pérgjithshém t€ anétaréve t€ késhillit.

Ndérkohé né nenin 64 t€ ligjit nr. 139/2015, jané pércaktuar dhe kompetencat e Kryetarit t€ Bashkisé, i cili
veg t€ tjerave, ushtron t& gjitha kompetencat né lryerjen e funksioneve té bashkis¢, me pérjashtim té atyre
qé jané kompetencé vetém e késhillit pérkatés.

Pra, népérmjet ligjit nr. 139/2015, ligjvénési ka parashikuar se vendimmarrja pér tjetérsimin e pronés
publike, g€ &shté n€ pronési t&€ pushtetit vendor, konsiderohet me réndési pér autonominé e pushtetit
vendor dhe vendimmarrja mbi to duhet té realizohet népérmjet njé shumice té cilésuar votash, duke
diktuar késhtu njé mekanizém monitorues dhe shprehés t€ vullnetit t& qytetaréve mbi veprimtaring e
pushtetit vendor.

Ligjvénési ka gené i kujdesshém qé pér kéto ¢éshtje, kontrolli dhe balanca brenda funksionimit t& veté
organeve t& qeverisjes s€ pushtetit vendor t& parashikohet me ligj dhe pér két€, funksionimi dhe
zbatimi i ligjit me objektivitet do t&€ rris€ transparencén né€ vendimmarrje t€ késaj natyre.

Né kundérshtim me frymén e kétyre parimeve kushtetuese dhe kérkesave qé& parashikon ligji nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, mbi té cilin sot organizohet dhe funksionon pushteti vendor,
duke vlerésuar praktikén dokumentare qé ka shogéruar fillimin e késaj nisme propozuese deri né
propozimin dhe miratimin e ligjit nr. 37/2018 nga Kuvendi, rezultojné disa shkelje kushtetuese qofté
né veprimtariné organizative, qofté né até vendimmarrése.

Sipas relacionit shoqérues té Késhillit t&¢ Ministrave dhe raporteve t&€ komisioneve pérkatése né
Kuvend, evidentohet se né zonén ku propozohet t&€ zhvillohet projekti, trualli n€ ponési té€ shtetit ka
njé sipérfage prej 8465 m?, nga té cilat rreth 2100 m? jané né pronési t& Bashkisé sé Tiranés.

Sipas relacionit t€ Késhillit t&€ Ministrave, apo raporteve t€ komisioneve né Kuvend, g€ kané shoqéruar
kété nismé legjislative, bazé pér inicimin e kétij projektligji ka qené shkresa, e paraqitur nga Bashkia
e Tiranés prané Ministris€ s€¢ Kulturés lidhur me shprehjen e interesit pér zhvillimin e zonés prané
Teatrit Kombétar t&€ subjektit “Fusha”, sh.p.k”. Bashkia e Tiranés ka paraqitur shkresén me nr. 6848/1,
daté 23.2.2018, prané Ministrisé s€ Kulturés pér shprehje interesi pér zhvillimin e zonés prané Teatrit
Kombétar t& subjektit ku subjekti privat angazhohet q&, pérveg zhvillimit t& pronés né& pronési té tij, t&
realizojé edhe ndértimin e godinés sé€ re t&€ Teatrit Kombétar, né pérputhje me njé projekt qé€ do t&
miratohet nga t& gjitha strukturat pérkatése. Pra, né€ rastin konkret, propozimi konsiston né& shfrytézim



e gjithé pronés publike, pérfshi kétu ndértesat dhe truallin prej 2100 m?, né pronési t€¢ Bashkisé sé
Tiranés.

Nisur nga fakti q€, propozimi i mbérritur kishte pér objekt tjetérsimin e pronés publike “truall dhe
ndértesa”, t& cilat pjesérisht jané né pronési t& Bashkisé Tirané, né zbatim t& nenit 113 t& Kushtetutés,
dhe neneve 54, 55 t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ishte e detyrueshme g& Kryetari
1 Bashkis€ s€ Tiranés kété shprehje interesi t& subjektit privat duhet ta parashtronte, paraprakisht, pér
diskutim pérpara Ké&shillit Bashkiak t€ Tiranés, 1 cili kishte dhe ka kompetencén pér t&€ shprehur

vullnetin pér tjetérsimin e sipérfages prej 2100 m? né pronési t&€ Bashkisé Tirané.

Nga shqyrtimi i praktikés dokumentare, q¢ ka shoqéruar projektligjin, rezulton se ky proces i
detyrueshém ligjérisht, nuk &sht& kryer. Pikérisht kétu fillon problemi kushtetues e ligjor, pasi €shté
casti 1 paré procedural qé rezulton té jet¢ shmangur vendimmarrja e autoritetit publik vendimmarrés
té Késhillit Bashkiak té Tiranés, q¢ Kushtetuta dhe ligji 1 ka njohur.

Presidenti Republikés, vleréson se ndjekja e njé praktike té tillé rezulton t& mos keté& bazé kushtetuese
dhe ligjore, pasi kemi t& b&jmé me njé veprim propozues, i cili kérkonte patjetér njé shprehje té
vullnetit nga organi, té cilit i takon kjo kompetencé, pra, Késhillit Bashkiak té& Tiranés.

Ndérkohé, né dokumentet parlamentare né lidhje me kété devijim fillestar, nuk ka asnjé shpjegim
apo pérpjekje pér té marré vendimin apo qéndrimin e Késhillit Bashkiak té Tiranés, nése ky
késhill déshironte apo jo, qé prona publike né pronési té Bashkisé sé Tiranés té pérfshihej né té
tilla procedura tjetérsimi, sipas propozimit té paraqitur nga njé subjekt privat.

Né kundérshtim me kété fakt, geveria dhe Kuvendi népérmjet njé procedure té pérshpejtuar ka
miratuar ligjin nr.37/2018, duke realizuar k&shtu dhe njé cénim t& baz&s ligjore dhe kompetencave
kushtetuese t& Késhillit Bashkiak, duke anashkaluar parashikimin e drejtpérdrejté kushtetues
dhe té ligjit organik qé rregullon veprimtariné e organeve té qeverisjes vendore.

Kuvendi ka vendosur me ligj qé prona e Bashkisé s¢ Tiranés do té duhet t& tjetérsohet dhe autoriteti
qé do ta realizojé dhe udhéheqé kété proces &shté Kryetari i Bashkisé apo personi i autorizuar prej tij.
Pra, shkelja antikushtetuese e Kuvendit, né kété rast, &shté e dyfishté. E para, sepse Kuvendi me
procesin legjislativ ka vendosur a priori tjetérsimin e pronés publike t&€ Bashkisé s¢ Tiranés, ndérkohé
qé kjo &shté kompetencé e Késhillit t&€ Bashkisé; dhe e dyta, sepse né pércaktimet e ligjit t&€ ri
nr.37/2018, Kuvendi ka pércaktuar se atributet sesi kjo proné tjetérsohet dhe zhvillohet népérmjet
nénshkrimit t& njé kontrate pérfundimtare, jané né kompetencé t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé sé¢ Tiranés apo
personit t€ autorizuar prej tij.

Nga shqyrtimi i kétij ligji dhe relacionit apo raporteve shoqgéruese té tij rezulton:
Kryetari Bashkis¢ s€¢ Tiran€s, n€ ndjekjen e kétij procesi dhe mbéshtetjen e propozimit t& béré pér

tjetérsimin e pronés prej 2100 m?, proné e Bashkisé sé Tiranés, ka anashkaluar vendimmarrjen dhe
vullnetin q€ duhet t&€ shprehte Késhilli i Bashkisé s& Tiranés. Hyrja né njé marrédhénie té tillé e
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Kryetarit t¢ Bashkisé té Tiranés, pa siguruar autorizimin e Késhillit Bashkiak, kur béhet fjalé pér
¢éshtje t& ushtrimit t€ s& drejtés s€ pronés publike dhe tjetérsimit t€ saj, nuk &shté n€ pérputhje me
parimin e shtetit t€ s€ drejt€s dhe tejkalon kompetencat e Kryetarit t&¢ Bashkisé, duke ndérhyré tek
kompetencat e njé€ organi tjetér.

Kuvendi népérmjet ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés s€ vecanté pér negocimin dhe
lidhjen e kontratés me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés s€ re t& Teatrit
Kombétar’”, ka shmangur autoritetin ¢ Késhillit Bashkiak né kété vendimmarrje. Kjo pérbén shkelje
té drejtpérdrejté t&€ Kushtetutés, pasi ka ndérhyré né€ autonomin€ vendimmarrése t& tij népérmjet
procesit legjislativ, duke e kaluar me ligj kété proné t€ pushtetit vendor né funksion té tjetérsimit t&
vlerésimit té tij.

Shmangia e autoritetit t&€ Késhillit t& Bashkis€ s& Tirané&s, bie ndesh edhe me nenin 4, 7, 13, 109, t&
Kushtetutés, té€ cilét garantojné parimin e ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve. Sipas kétij parimi,
asnjé organ, n€ pérbérje ose jo t€ njé prej tre pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin dhe
zgjidhjen e ¢é€shtjeve gé, sipas rastit, do t&€ pérbénin objektin gendror t€ veprimtaris€ s€ organeve apo
institucioneve té€ tjera kushtetuese.

Duke gené se Késhilli Bashkiak éshté njé organ i parashikuar nga kushtetuta, ndérhyrja e qeverisé
népérmjet propozimit t&€ projektligjit dhe bérja fakt nga Kuvendi me miratimin e ligjit nr.37/2018 ka
realizuar ndérhyrje t€ drejtpérdrejté né kompetencat e Késhillit Bashkiak, duke béré késhtu q& Késhilli
Bashkiak i Tiranés t&€ humbasé “de facto” t&€ drejtén e shprehjes s€ vullnetit n€ ushtrimin e drejtés sé
pronés prej 2100 m?, g€ sipas nenit 113 t&€ Kushtetutés dhe nenit 54, 55 t&€ ligjit nr. 139/2015, &shté né
kompetencg té tij.

Kuvendi népérmjet miratimit t€ ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés s€ vecanté pér
negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés
s€ re t&€ Teatrit Kombétar’”, me njé ligj me shumicg t&€ thjeshté ka anashkaluar késhtu zbatimin e
kuadrit ligjor bazg, t€ miratuar me tri t€ pestat e votave e t€ gjith€ anétaréve t&€ Kuvendit, si¢ &shté
ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Pér mé tepér, ligji nr. 37/2018, bie n€ kundérshtim dhe jurisprudencén kushtetuese t&€ krijuar nga
vendimarrja e Gjykatés Kushtetuese, e cila n€ disa raste, ka interpretuar dispozitat kushtetuese, sa i
takon funksionimit t& organeve té geverisjes vendore dhe ushtrimit t& kompetencave prej tyre né
pérputhje me parimin e decentralizimit dhe autonomis€ vendore. (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.3, daté 2.02.2009, dhe nr. 29, daté 21.12.2006).

Parimi i autonomis€ vendore &shté njé prej parimeve bazé té€ mbrojtur nga Karta Europiane té
Autonomis€ Vendore, dokument ky i miratuar nga Késhilli i Europés, dhe i ratifikuar nga Kuvendi i
Shqipérisé me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999 “Pér ratifikimin e “Kart€s Europiane t€ Autonomisé
Vendore”.
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Né njé kohé kur Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ka parashikuar brenda saj mbrojtjen dhe
respektimin e parimeve té€ Kartés s¢ Autonomisé Vendore, ashtu sikundér dhe ligjin nr.139/2015 “Pér
vetgeverisjen vendore”, ka rregulluar qarté kompetencat dhe ushtrimin e tyre nga Késhillat e Bashkisg,
pér ¢éshtje t& tjetérsimit t&€ pronés, rezulton q€ miratimi i ligjit nr.37/2018, sjell cenim t& kushtetutés,
pasi né realitet ky ligj jo vetém shmang respektimin e kétyre parimeve, duke kundérshtuar drejtpérdre;jt
parimet dhe jurisprudencén kushtetuese, por dhe vet Kartén Europiane té€ Autonomisé Vendore, e cila
&shté pjesé e legjislacionit t& brendshém.

Né vierésim té sa mé sipér, konstatohet se jo vetém ligji nr. 37/2018 éshté antikushtetues referuar
parimeve té sipércituara, por edhe vet inicimi i kétij procesi pérmban elemente antikushtetues, té cilét
do té duhet té rivlerésohen edhe njé heré nga Kuvendi, né rishqyrtimin e kétij ligji.

Sé pesti, ligji nr. 37/2018 vjen né kundérshtim me standardet dhe vlerat e Bashkimit
Evropian dhe parashikimet e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA), plotésimi i té
cilave éshté detyrim parésor pér Republikén e Shqipérisé.

Shqipéria, ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, akt ky t& cilin Kuvendi e ka ratifikuar
me ligjin nr. 9590, daté 27.7.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé& Stabilizim-Asociimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe bashkésive evropiane e shteteve té€ tyre anétare”. Népérmjet késaj
marréveshjeje, Republika e Shqipérisé €shté angazhuar, ndér t€ tjera, q€ t€ pérmirésoj€ legjislacionin
e brendshém t€ saj, me gé€llim pérafrimin me até t€ bashké&sis€ evropiane.

Ndér detyrimet dhe angazhimet qé shteti shqiptar duhet t&€ pérmbushé sipas k&saj marréveshjeje, éshté

dhe parashikimi se, shteti shgiptar duhet té ndjeké dhe konsolidojé mekanizmat ligjoré dhe
institucionalé g€ kontratat publike t’i nénshtrohen konkurrencés sé liré dhe transparencés.

Me miratimin e ligjit nr. 37/2018, ky standard i Bashkimit Evropian i detyrueshém pér t’u zbatuar,
vlerésoj s€ €shté cenuar.

Népérmjet kétij ligji dhe parashikimeve t&€ vendosura né dispozitat e tij, konstatohet se nuk ka pasur
njé proces konkurrimi t& hapur midis ofertave t€¢ ndryshme dhe té bazuar né transparencé, ku do té
mund t€ ishte pérzgjedhur propozimi mé i mir€ pér realizimin e njé& vepre apo investimi publik.

Nisur nga objekti dhe qé€llimi i ligjit nr. 37/2018, si dhe ményra sesi ky ligj rezulton té jeté shqyrtuar
nga Kuvendi me proceduré t& pérshpejtuar, nuk rezulton qé kjo nismé ligjvénése t’i pérgjigjet gjendjes
reale dhe kushteve objektive t€ njé situate pamundésie reale apo té jashtézakonshme dhe, né kéte
ményré, ky ligj bie ndesh me detyrimet ndérkombétare qé¢ Republika e Shqipérisé ka pércaktuar né
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.

Pér kéto arsye, ndérthurur dhe me argumentet e mésipérme, Presidenti i Republikés, e kthen ligjin nr.
37/2018, pér rishqyrtim né Kuvend.

12



VI.  Ségjashti, propozimi i projektligjit, por edhe veté ligji i miratuar nr. 37/2018 nuk mbéshtetet
né njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té ploté pér tjetérsimin e pronés publike, krahasuar me
pérfitimet ekonomike té shtetit shqiptar dhe interesin publik.

Né propozimin e kétij projektligji, Késhilli i Ministrave, né relacionin qé shogéron projektin, arsyeton
ndér té tjera: “Ministria e Kulturés éshté shprehur qé nuk disponon mjetet e mjaftueshme financiare
pér realizimin e kétij investimi; pér mé tepér, nuk e ka parashikuar kété investim as né PBA (2018-
2020)”.... Grupi i punés ka gjykuar se Ministria e Kulturés e ka té pamundur té parashikojé fond
investimi pér objektin e Teatrit Kombétar, duke pasur parasysh edhe tavanet buxhetore. Pronari-
shtet, né zonén ku propozohet qé té zhvillohet projekti, ka njé sipérfage prej 8465 m? nga té cilat,
rreth 2100 m? jané proné e Bashkisé sé Tiranés. ... Sipas kétij bashképunimi me partnerin privat,
dobia kryesore éshté qé shteti realizon ndértimit e Teatrit té ri Kombétar né njé kohé shumé té shpejté
(3 vjet), vetém népérmjet dhénies sé té drejtave pér zhvillim dhe pa asnjé financim publik apo fond
buxhetor, duke realizuar, né kété ményré, pérmbushjen e njé éndrre té artistéve pér té luajtur né kushte
dinjitoze pér ta, por edhe pér publikun artdashés. “Projektligji parashikon financim térésisht me fonde
private té godinés sé re té Teatrit Kombétar dhe qé godina t’i dhurohet shtetit shqiptar. Vlera e pronés
shtetérore, pérfshiré edhe godinat té angazhuara nga ana e shtetit shqiptar, éshté rreth 6 milioné
euro, ndérsa vlera e godinés sé Teatrit Kombétar, qé do té pérfitohet, éshté rreth 30 milioné euro”.

Té njéjtat argumente gjenden dhe né dokumentet parlamentare, raportet e komisioneve ku éshté
shqyrtuar ky projektligj ku, veg té tjerave, ky projektligj &shté mbéshtetur dhe me kéto argumente:

- Né rastin konkret, asnjé prej institucioneve publike té parashikuara pér ndjekjen e procesit dhe
pérfaqésimin e administratés publike nuk kané dhe nuk do té shpenzojné asnjé lek nga buxheti i
shtetit dhe nga fondet publike;

- Ky shkémbim maksimizon vierén e asetit publik apo privat qé ka né dispozicion;

- Bén optimiste vierén e zhvillimit né qendér té Tiranés dhe té nevojés publike pér teatér e shérbime
té fjera;

- Maksimizon vierén e financimit té sipérmarrjes dhe transferon té gjitha rreziqget te zhvilluesi.

Duke mbajtur né vémendje shkeljet kushtetuese dhe ligjore né miratimin e kétij ligji té véna né
pah mé sipér, né krahasim me argumentet ekonomiko-financiare, mbi té cilat éshté propozuar
nisma, rezulton se ligji nr. 37/2018, paraqet mangési té theksuara, dhe paqartési né aspektin e
leverdisé ekonomike dhe financiare, né raport me interesin publik.

Konkretisht:
- Né dokumentacionin gé shogéron projektligjin theksohet se ai do t’i paraprijé njé “Masterplani” pér
zhvillimin e késaj zone urbane. Konceptualisht, gjithmoné dhe kudo, “Masterplani” i paraprin ¢do

projekti térésor né pérbérje té tij dhe jo e kundérta. Né kéto kushte, mungon njé Masterplan pér kété
zoné gé pércakton ményrén e zhvillimit urban té saj, mbi té cilin dhe brenda parametrave té tij, do té
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mund projektohet apo ndértohet zhvillimi konkret i njé hapésire; né rastin konkret, kryesisht proné
publike.

Kérkesa pér shprehje interesi nga investitori privat “Fusha sh.p.k”, nuk éshté shoqéruar me
asnjé dokument shterues té autoritetit publik, pérmes té cilit té béhej njé analizé ekonomike-
financiare mbi leverdiné e tij. N& relacion pérmendet shifra 30 milioné euro, e cila referohet si vlera
qé€ do té& ket€ Teatri ti ri Kombétar, por kjo shifér nuk mbéshtetet né asnjé dokument (pa asnjé preventiv
projekti). Ndérkohé, né relacionin e geveris€, por dhe raportet € komisioneve, vihet né dukje se vlera
e pronés publike q€ vendoset n€ dispozicion &shté 6 milioné euro, por e pashogéruar me njé€ analizé t&
qarté dhe t& ploté tregu mbi kété ¢éshtje.

Nga informacioni i béré publik rezulton se problematika midis institucioneve shtetérore dhe grupeve
té shoqéris€ civile dhe aktoréve, &shté diskutuar né vijimési mbi mundésiné e realizimit t& dy
projekteve t€ ndryshme ku: njéri €shté projekti i Teatrit t€ ri Kombétar me funksion dhe interes publik,
jo tregtar apo ekonomik dhe pa pérfshiré ndértimin e godinave private dhe tjetri €shté ndértimi,
kryesisht n€ proné shtetérore me sipérfaqge trualli rreth 8465 m? ku realizohet zhvillimi 1 zonés edhe
me ndértesa te tjera me karakter tregtar pér interes t€ investitorit privat “Fusha” shpk, me t& cilin shteti
ka vendosur a priori t€ bashképunojé. Nuk rezulton i1 evidentuar ndonjé dokument mbi ekzistencén e
kétyre dy projekteve apo ndonjé€ analizé€ mbi leverdiné ekonomiko-financiare.

Ligji nr.37/2018 i miratuar, né€ rastin konkret, népé&rmjet “Partneritet-Publik-Privat” i konsideron té&
ndérthurur realizimin e kétyre dy projekteve, sikur té€ jeté njé projekt i vetém; por nga ana tjetér, ligji
nuk merr n€ konsideraté legjislacionin né fuqi pér “P.P.P”, ku edhe propozimet e pakérkuara apo
kérkesat pér shprehje interesi nga njé investitor privat duhet t’i nénshtrohen njé konkurimi dhe
njé tenderi publik té hapur.

Mungesa e nj€ gare ku t€ paraqiteshin projekte alternative &shté e pajustifikuar nga ana ekonomike
dhe financiare, pérve¢ se éshté antikushtetuese, si¢ éshté arsyetuar mé sipér né kété dokument. Pra,
né kété ményré dhe né kéto kushte si¢ éshté vlerésuar ky propozim, cilido autoritet qé ka
pércaktuar a priori se propozimi i “Fusha sh.p.k” éshté alternativa mé e miré e mundshme, nuk

mbéshtetet né asnjé vlerésim objektiv, sidomos né mungesé té njé masterplani apo projekti

konkret mbi zhvillimin e zonés.

Argumenti i pérdorur se buxheti i shtetit nuk paguan asnjé “leké” dhe, pér rrjedhojé, ligji nuk
mund té vlerésohet né kornizén e ligjit té koncesioneve apo “P.P.P.”, éshté i gabuar dhe i
pambéshtetur. Edhe né rastin e koncesioneve t&¢ HEC-ve apo né sektorin hidrokarbur geveria nuk
kontribuon me “para” nga buxheti i saj, por né “natyré” me burime natyrore dhe licencat pérkatése,
késhtu detyrimisht, té gjitha projektet kalojné pérmes tenderit t&€ hapur publik pér t& marré ofertén mé
t€ leverdisshme.

Ndérkohé dhe argumenti i pamundésisé sé shtetit pér té parashikuar fonde investimi pér Teatrin
Kombétar nuk éshté bindés. Konkluzionet e arritura pér pamundésin€ financiare t& Ministris€ s&
Kulturés, e krahasuar me PBA apo me tavanet buxhetore, &shté njé vlerésim qé mbéshtet vetém idené
e tjetérsimit t€ pronés publike tek persona t€ tret€ dhe 1€ jashté vlerésimit térésin€ e argumenteve t&
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tjera, q¢€ kan€ peshén kryesore né kété ¢éshtje. Asnjé dokument, qé ka shoqéruar két€ nismé ligjore,
nuk argumenton né ményré shteruese nése jan€ eksploruar t& gjitha mundésité financiare t€ shtetit pér
ndérmarrjen e njé iniciative térésisht publike.

Eshté i pamjaftueshém, deklarimi i Késhillit t& Ministrave t& Republikés s& Shqipérisé, qé t& propozojé
njé€ projektligj t&€ késaj natyre, duke argumentuar né€ relacion se njé€ institucion pérbérés i geveris€ dhe
né varési té€ tij, nuk ka mundési financiare, ndérkoh& g€ &€shté po veté Késhilli i Ministrave, organi
vendimmarrés mé i lart€ politik i ekzekutivit, Q¢ pércakton drejtimet dhe programin politik, si edhe
mbéshtetjen buxhetore pér realizimin e tyre.

Eshté fakt q& né pesé vjetét e fundit geveria, me t& drejté, i ka kushtuar vémendje t&¢ madhe dhe
mbéshtetje ekonomike t& vazhdueshme projekteve t€ investimeve né€ projektet e “Rilindjes Urbane”
dhe tashmé edhe té “Rilindjes Rurale”, projekte kéto qé kané kérkuar angazhime qofté té fondeve té
qeveris€, Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit, apo donatoréve t&€ ndryshém.

Népérmjet kétyre projekteve, jané rivitalizuar disa gendra historike t&€ qyteteve si: Berati, Shkodra,
Tirana, Kor¢a, Kruja, Gjirokastra, etj., q¢ pérmbajné n€ vetvete trashégimi kulturore t&€ vendit. Té
gjitha kéto projekte kané sjellé zhvillime pozitive, duke pérmirésuar qofté infrastrukturén, pasurité
private, pasurin€ publike, nxitjen e turiamit kulturor dhe administrimin me eficens€ t&€ hapésirés
publike.

Nisur nga ky tregues, deklarimi i geverisé se Ministria e Kulturés nuk ka mjete té mjaftueshme
ekonomike pér Teatrin Kombétar &shté i pambéshtetur, krahasuar me mbéshtetjen e projekteve té tjera.
Pikérisht vendimmarrja q€ qeveria té 1€ré jashté vémendjes sé€ saj rivitalizimin e Kompleksit t€ Teatrit
Kombétar, qé€ si¢ u parashtrua mé sipér, pérbén kujtes€ historike dhe t& genésishme té trashégimisé
kulturore kombétare, n€ dukje tregon pér njé€ zgjedhje t&€ nxituar n€ miratimin e ligjit nr. 37/2018.

Si¢ u arsyetua edhe mé sipér, &shté detyré parésore e njé shteti qé t&€ ruajé dhe zhvillojé pasurité e tij
publike, sidomos kur ato paraqgesin vlera historike me karakter kombétar. Pér kété shteti duhet t&€ marré
t€ gjitha masat q€, n€ varési t€ réndésisé, t€ investojé me pérparési pér kété qéllim. Prona e kompleksit
té Teatrit Kombétar ku pérfshihen si t€ pandashme pasuria truall dhe ndértesat, &shté proné e
paluajtshme publike, q¢ pé&rmbush funksione themelore dhe t&€ pandashme t& shtetit dhe q& sjell
pérfitime né funksion té publikut t&€ gjeré, pra t& t& gjithé shoqérisé. Si e tillé, ajo nuk mund t&
tjetérsohet me ligj t€ veganté, sipas kushteve t€ pércaktuara né€ ligjin nr.37/2018, por duhet té& vijoj€ t&
qéndrojé publike.

Presidenti i Republikés, né vijimési, ka pércjellé mesazhe né adresé té institucioneve pérgjegjése pér
diskutim dhe dialog mbi kété ¢éshtje. Hapésira e gjithé truallit publik né€ pronési shtetérore té¢ Bashkisé
Tirané, Ministrisé s€ Kulturés dhe Ministrisé s€¢ Financave, si¢ deklarohet, ka njé sipérfaqe prej 8465
m? Institucioni i Presidentit t& Republikés, vleréson se Bashkia e Tiranés, Ministria e Kulturés,
Ministria e Financave, Qeveria dhe gjith€ bashkésia e artistéve, mund t&€ zhvillonin bisedime shteruese
qé€ t&€ arrihej né nj€ vendimmarrje objektive né interes t& publikut t€ gjeré ku prona publike trualli dhe
ndértesat ku pérfshihen dhe g€ jané pjesé dhe ajo e Kompleksit t&€ Teatrit Kombétar t&€ mos tjetérsohen,
por né truallin publik, népérmjet njé€ plani financimi publik me afate t&€ mirépércaktuara, projekti t&

15



miréstudiuar dhe t€ miratuar, t&€ mundésohet ndértimi, edhe i godinés s& Teatrit t& Ri Kombétar, por
pa cenuar absolutisht kompleksin e godinave aktuale t€ Teatrit Kombétar, por duke i mirémbajtur dhe
restauruar ato.

Presidenti Republikés vleréson se trualli publik pér nga vendndodhja e tij n€ qendér t& qytetit t&
Tiranés, nuk duhet té tjetérsohet, pasi pér sipérfagen qé€ ai paraget mund t&€ studiohet dhe shfrytézohet
mundésia pér ndértimin edhe t& njé€ Teatri t€ ri Kombétar me fonde publike, duke krijuar ké&shtu njé
mjedis t€ pérshtatshém pér shfrytézim pér t&€ ardhmen, por duke ruajtur njékohésisht dhe historing,
kujtesén dhe trashégiminé kulturore t& krijuar n€ kompleksin aktual t&€ godinave t& Teatrit Kombétar,
té cilat duhet t& mirémbahen dhe restaurohen. Vetém né kété ményré kjo trashégimi do té ruhej dhe
do ti transmetohej brezave t&€ ardhshém.

Pér kéto arsye, Presidenti i Republikés, ka vendosur kthimin e ligjit nr. 37/2018 pér rishqyrtim né
Kuvend

VII. S& shtati, ky ligj nuk éshté né harmoni me parimet dhe standardet e vendosura tashmé né
legjislacionin né fuqi né Republikén e Shqipérisé

NEé relacionin e geverisé qé shogéron kété projektligj dhe né raportet e komisioneve parlamentare
vlerésohet se modeli ekonomik i propozuar mbéshtetet né disa praktika t€ aplikuara mé paré nga
qeveria, pérgjaté tre vjetéve t€ fundit 2016-2018, si ményra t&€ reja q€ i japin zgjidhje optimale
nevojave/kérkesave té paléve té pérfshira, duke pérmendur disa praktika ligjore té tilla, si:

- Ligji nr. 41/2015, “Pér pércaktimin e procedurés s¢ veganté pér negociimin dhe lidhjen e kontratés
koncesionare/P.P.P., me objekt ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe menaxhimin ¢ Rrugés sé
Arbrit, ndérmjet shtetit shqiptar dhe shoqérisé€ “China State Construction Company”’;

- Ligji nr.77/2016, “Pér pércaktimin e procedurés sé veganté pér negociimin dhe lidhjen e kontratés
ndérmjet shtetit shqiptar dhe kompanisé “Star Bridge Port Developments Limited”’, me objekt
projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe menaxhimin e Portit té Karpenit, zonés
mbéshtetése té portit dhe asaj ekonomike”;

- Ligji nr.4/2018, “Pér pércaktimin e procedurés s€ veganté pér negociimin dhe lidhjen e kontratés
ndérmjet shtetit shqiptar dhe shoqérive “Cengiz Construction & Kalyon & Kolin Construction”, me
objekt projektimin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe menaxhimin e Aeroportit té Vlorés”.

Si¢ konstatohet, gé€llimet publike mbi t& cilat &sht& zhvilluar nisma propozuese e ligjeve t&€ mésipérme,
ka gené realizimi i veprave publike né€ fushén e transportit rrugor, ajror dhe detar,si: Rruga e Arbrit,
Porti i Karpenit, Aeroporti i Vlorés, t€ cilat vértet mund t&€ kérkojné& njé& angazhim financiar q&€ buxheti
i shtetit shqiptar, e ka t& véshtiré, apo t&€ pamundur pér t’i pérballuar pér njé& periudhé t& caktuar kohe.

Me gjithé kéte arsyetim, q€ qeveria e parashtron si argument n€ mbrojtje t€ k&saj nisme ligjore, vlen
té€ vihet n€ dukje se institucioni i Presidentit t& Republikés, né vijimési, ka gené hezitues né lidhje me
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natyrén e kétyre akteve, pérdorimi i t& ciléve mund t€ jeté né raste té€ skajshme pérjashtimore, kur né
ményré shteruese jané vlerésuar objektivisht se mundésité e tjera pér té rregulluar njé fushé té caktuar,
nuk ekzistojn€. Rezulton se jo vetém pér té tre aktet ligjore t& sipércituara por dhe pér akte té tjera t&
késaj natyre Institucioni i Presidentit t& Republikés nuk &shté shprehur me dekret pér shpalljen e tyre.

Ndérkohé, q€ népérmjet kétyre ligjeve, Kuvendi ka shprehur vullnetin duke krijuar rregulla t€ vecanta
pér ndértimin me partneritet publik privat t& veprave té reja t€ infrastrukturés qé€ lidhet me portet,
rrugét, aeroport, me ligjin nr. 37/2018, synohet hyrja né negociata me propozuesin mé t&€ parg, pér t&
tjetérsuar njé€ toké publike pér ndértimin, nga njéra ané€, objekte shumékatéshe me aktivitet ekonomik
privat dhe, nga ana tjetér, shteti merr si kémbim nj€ godiné t& re t&€ Teatrit Kombétar, por duke humbur
trashégiminé kulturore me interes kombétar dhe ndérkohé qé pérllogaritja e interesit ekonomik t&
shtetit pér truallin nuk mbéshtetet né studime té€ plota, transparente dhe shteruese.

Ndérkohé, si¢ dhe arsyetuam ligji nr. 37/2018, cenon baraziné para ligjit, nismén dhe veprimtariné e
liré ekonomike, duke anashkaluar parimet dhe detyrimet pér konkurrim t&€ hapur dhe transparent t&
parashikuara qofté né Kushtetuté, por dhe né ligjin nr. 9643 dat& 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
i ndryshuar dhe ligjin nr. 125/2013 “Pér partneritetin publik privat”, i ndryshuar.

VIII. Sé teti. miratimi i ligjit nr.37/2018 nuk &éshté bazuar né njé verifikim dhe vlerésim té thelluar
té statusit té pasurive té paluajtshme qé pérfshihen né kété projekt, si dhe dispozitat e kétij
ligji krijojné pasiguri juridike né ushtrimin e té drejtave pronésore qofté pér pasuriné
publike, por dhe mbi té drejtat private té pronésisé.

Né relacionin shogérues té projektligjit Késhilli i Ministrave, arsyeton ndér t€ tjera: “Nga Bashkia e
Tiranés éshté paraqitur kérkesa me nr. 6848/1, daté 23.2.2018, prané Ministrisé sé Kulturés, pér
shprehje interesi pér zhvillimin e zonés prané Teatrit Kombétar té subjektit “Fusha”, sh.p.k.” Né
pérbérje té késaj kérkese, subjekti privat angazhohet qé, pérveg zhvillimit té pronés né pronési té tij,
té realizojé edhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar, né pérputhje té njé projekti qé do té
miratohet nga té gjitha strukturat pérkatése.” ....... Pronari-shtet, né zonén ku propozohet qé té
zhvillohet projekti, ka njé sipérfaqe prej 8465 m? nga té cilat, rreth 2100 m? jané proné e Bashkisé sé
Tiranés... .Po késhtu, krahas teatrit, zhvillohet edhe e gjithé zona né aférsi té gendrés, duke i sjellé

vieré té shtuar kryeqytetit dhe duke pérmbushur té drejtat/kérkesat legjitime té pronaréve privaté pér

1

zhvillim......".

Ndérkohé, né Raportin e Komisionit t&€ Veprimtarive Prodhuese dhe Mjedisit si komision pérgjegjés
pér shqyrtimin e kétij projektligji, ndér t€ tjera, citohet se: “Pyetjeve té deputetéve lidhur me sipérfaqen
e pronés shtet, e cila do té vihet né dispozicion né shkémbim té zhvillimit té projektit dhe me pronésiné
e késaj sipérfaqeje, iu pérgjigj nénkvyetari i Bashkisé sé Tiranés, zoti Arbjan Mazniku, i cili sqaroi se
pronari-shtet, né zonén ku propozohet qé té zhvillohet projekti, ka njé sipérfaqe prej 8465,2 m? nga
té cilat 5522,7 m? jané té teatrit, sipérfaqe e cila do té vazhdojé té mbetet e teatrit edhe pas ndértimit
té godinés sé re, dhe rreth 2100 m? jané proné e Bashkisé sé Tiranés... .
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Ndérkohé, né€ nenin 3, té€ ligjit nr. 37/2018 parashikohet: “Projekti” &shté ndértimi i godinés s€ re t&
Teatrit Kombétar dhe zhvillimi i zonés ndérmjet rrugéve “Abdi Toptani” dhe “Murat Toptani”, sipas
propozimit t€ paraqitur nga partneri privat, ndérkohé& qé€ né€ nenin 4 parashikohet se n€ dispozicion t&
zhvillimit t&€ projektit vihen pasurité e paluajtshme né& pronési shtet, sipas parashikimeve t& kétij ligji,
Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat e paluajtshme.

Referuar dokumentacionit shoqérues t& projektligjit t& qeveris€ dhe Kuvendit, konstatohet se kéto
organe nuk kané siguruar mé paré€ njé€ informacion ligjor t& ploté dhe sipas ligjit, t€ regjimit pasuror t&
pasurisé sé paluajtshme shtetérore apo private, qé pérfshihet né kété ¢éshtje. Sipas parashikimeve t&
ligjit t&€ miratuar, rezulton se e gjithé prona publike truall apo ndértesg, e cila ndodhet ndérmjet rrugéve
“Abdi Toptani” dhe “Murat Toptani”, do t€ pérfshihet né zhvillim, por pa béré transparente se cila
éshté realisht pasuria publike qé preket nga kjo iniciativé ligjore. Si¢ dihet, brenda késaj zone
ka dhe ndértesa té tjera me funksion publik. Ndérkohé, mungon dhe harta kadastrale e regjistrimit
té pasurive té paluajtshme né t&€ cilén do té duhej t&€ béheshin transparente pér publikun kufijté dhe
pozicioni gjeografik i pronave qé jané propozuar pér tjetérsim dhe pér tu pérfshiré né kété iniciativé
sipas kérkesés pér shprehje interesi.

Referuar dokumenteve né€ dispozicion, rezulton se organi publik qé ka shqyrtuar nismén nuk ka
siguruar njé informacion t€ ploté ligjor dhe hartografik nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té&
Paluajtshme, mbi bazén e t€ cilit do t& mund t&€ vlerésohej né€se mbi godinat, truallin rezulton i
regjistruar ndonjé kufizim, e drejté parablerjeje, peng hipotekor, apo marréveshje kufizuese, q¢ mund
té sjell€ pasoja né realizimin e projektit. Kjo &shté njé mangési né vlerésimin e kétij projektligji, pasi
pa ditur me pérpikmeéri t€ drejtat e pronésisé publike apo/dhe private qoft€ mbi truallin dhe ndértesat,
kufizimet e ndryshme q€ mund t&€ réndojn€ mbi to, nuk ka sesi t&€ vlerésohet hyrja a priori né njé
procedurg té tillé negocimi dhe t&€ vlerésohet rezultati i tyre.

Kjo ¢éshtje lidhet gjithashtu edhe me njé fakt té béré publik: origjina e pronés truall, mbi té cilin &shté
ndértuar kompleksi i Teatrit Kombétar, i cili sipas informacionit t&€ béré publik, rrjedh nga nj€ kontraté
shitblerjeje, e vitit 1938 nga familja Libohova si shités, tek pérfaqésuesi shtetéror i kohés si blerés ku,
vullneti i pronaréve privaté, n€ momentin e shitjes s€ pronés truall (viti 1938) ka gené shitja me
destinacion ndértimin dhe pérdorimin pér veprimtari kulturore nga shteti. Piké&risht pérfshirja sot me
ligj e gjithé sipérfaqes sé truallit né njé tjetérsim t&€ késaj natyre me njé subjekt té treté dhe pér interesa
kryesisht private, mund té€ krijoj€ rrezikun e ngritjes s€ pretendimeve civile mbi rikthimin e sendit, apo
té drejtave t&€ zhvillimit mbi t€, ¢cka do té€ pérbénte njé pasiguri juridike pér mbrojtjen e interesave
shtetéroré duke krijuar hapésiré pér cenimin e té drejtave t€ pronés publike.

Pér mé tepér, n€ zonén e trajtuar nga ligji nr.37/2018 mund t€ rezultojné t&€ drejta private pronésie mbi
ndértesa apo truall, gjé e cila duhet té ishte véné né dukje dhe trajtuar né kété propozim pérpara se ky
t’i paraqitej qeverisé dhe Kuvendit. Pérfshirja a priori me detyrim nén njé€ zhvillim t€ tillé népérmjet
ligjit, pérbén né vetvete cenim t€ sigurisé juridike. Kjo pasiguri buron nga fuqia e drejtpérdrejté qé
Kuvendi, népérmjet ligjit t&€ veganté, detyron zhvillimin e njé zone t& caktuar edhe mbi t& drejta
pronésie private, por jo pér interesa publike, por kryesisht pér interesa ekonomike private.
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IX.

Pra rezulton g€, pérveg se njé nga pronarét e pasurisé publike si¢ &shté Késhilli Bashkiak i Tiranés,
&shté shmangur né pércaktimin e kétij vullneti, por dhe pronarit/ét privaté q¢ mund t& ekzistojné né
kété zong, u éshté imponuar njé ményré zhvillimi sipas shprehjes sé interesit t€ njé partneri privat.

Mbrojtja e veganté qé& parashikon neni 41 i Kushtetutés, né t& cilén parashikohet se e drejta e pronés
private €shté e garantuar dhe se ligji mund t& parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e s&
drejtés s€ pronés vetém pér interesa publiké, rezulton e cenuar, pasi ¢do pronar privat qé posedon
njé titull pronésie né zonén q& pérfshihet né zhvillim, &shté€ i detyruar me ligj ta pérfshijé pronén e tij
pér zhvillim té€ detyruar sipas ligjit nr. 37/2018. Né kété ményré rezulton se ligji i miratuar Kkrijon
pasiguri juridike/ligjore. Gjykata Kushtetuese, né shumé vendime t€ saj, ka arsyetuar: “Parimi
kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria
ligjore, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété
parim, kérkohet qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét
t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té... . (shih vendimin nr. 36, daté
15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Nga sa mé sipér, rezulton se ligji nr.37/2018, cenon jo vetém parimin e sigurisé ligjore, por ai
trondit edhe stabilitetin/ligjor aktual, mbi té cilin rregullohen marrédhéniet e pronésisé dhe
zhvillimit té saj, referuar akteve ligjore né fuqi.

Sé fundmi, né kushtet aktuale, kur Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé nuk &shté
funksionale pér t& verifikuar kéto konstatime, apo pér t€ zgjidhur ¢do mosmarréveshje kushtetuese
q€ mund t& prodhojé hyrja n€ fuqi e ké&saj norme & vecanté ligjore, ftoj Kuvendin e Shqipérisé, té
rishqyrtojé né térési ligjin nr.37/2018 ""Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin
dhe lidhjen e kontratés me objekt: Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé
re té Teatrit Kombétar”.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Referuar sa mé sipér, me qéllim respektimin e parimeve kushtetuese dhe pér t€ garantuar qé rendi
juridik i normave té legjislacionit shqiptar, éshté i njéjté dhe i barabarté pér t& gjithé dhe askush nuk
mund t€ keté nj€ trajtim t& parapélqyer nga qeveria népérmjet Kuvendit, duke véné né€ shfrytézim dhe
tjetérsuar pasuri publike me réndési historike t€ vlerave t€ artit dhe kulturés té shtetit shqiptar, kam
vendosur ta kthej pér rishqyrtim né térési ligjin nr.37/2018 "Pér pércaktimin e procedurés s€¢ vecanté
pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt ‘Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés
s€ re t& teatrit kombétar”.
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Né kushtet aktuale, kur Gjykata Kushtetuese, nuk ushtron funksionet sublime té saj, t&€ kontrollit
kushtetues té€ normave g€ nxirren nga geveria dhe Kuvendi apo té€ interpretimit t¢ Kushtetutés, roli i
Presidentit t&€ Republikés, pér té vlerésuar nismat ligjvénése merr njé pérgjegjési tjetér, pasi mbetet
institucioni i fundit ku veprimtaria legjislative mund té kontrollohet mbi pajtueshméring e ligjit me
Kushtetutén.

Presidenti i Republikés, né€ cilésing e Kreut t& Shtetit dhe si pérfagésues i unitetit t€ popullit, bazuar
né€ nenin 85 pika 1, 86 pika 1, 92/a, t& Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé, ka vendosur g€ ky ligj
duhet t€ rikthehet edhe njé heré né Kuvend, me géllim qé kjo ¢éshtje, t€ marri kohén dhe vémendjen
e duhur, pér tu vlerésuar pérséri nga Kuvendi.
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