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"Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines se re te Teatrit 
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Arsyet e kthimit te ligjit nr. 37 /2018 

"Per percaktimin e procedures se veiyante per negocimin dhe lidhjen e kontrates me objekt 

'Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines se re te Teatrit Kombetar"'. 

Te nderuar deputete, 

Ne seancen plenare te dates 5 korrik 2018, Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ligjin nr. 37/2018 "Per 

percaktimin e procedures se veiyante per negocimin dhe lidhjen e kontrates me objekt 'Projektimi dhe 

realizimi i projektit urban dhe godines se re te Teatrit Kombetar". Ky ligj i eshte derguar Presidentit 

te Republikes per dekretim dhe shpallje ne daten 10 korrik 2018. 

Sipas relacionit qe ka shoqeruar projektligjin dhe sipas permbajtjes se dispozitave te miratuara nga 

Kuvendi, ky ligj ka per objekt dhe qellim te tij percaktimin e procedures se veiyante per negocimin dhe 

lidhjen e kontrates me nje pale private me objekt realizimin e projektit te zhvillimit te zones urbane ne 

qytetin e Tiranes ndermjet rrugeve "Abdi Toptani" dhe "Murat Toptani", duke perfshire projektimin, 

ndertimin dhe dorezimin e godines se re te Teatrit Kombetar. 

Institucioni i Presidentit te Republikes vleresoi perputhshmerine e ketij ligji me Kushtetuten, duke 

here nje analize te kujdesshme te permbajtjes se tij, per sa i takon efekteve pozitive te aplikimit te 

kesaj norme te re ligjore qe, sipas argumentit kryesor te qeverise dhe Kuvendit, eshte ndertimi i Teatrit 

te ri Kombetar me kosto zero, ne raport me respektimin e parimeve kushtetuese, interesit publik, si 

dhe ruajtjes se vlerave historike te trashegimise kulturore dhe identitetit kombetar. 

Ne shqyrtim te kesaj iyeshtjeje, Presidenti i Republikes, ka ndjekur me vemendje dhe ka vleresuar te 

gjitha qendrimet publike, te shprehura pro, apo kunder miratimit te ketij ligji. 

Presidenti i Republikes ka ndjekur me vemendje te gjithe qendrimet publike: te Bashkise se Tiranes, 

qeverise dhe perfaqesuesve te Kuvendit ne lidhje me kete iyeshtje. 

Ne perfundim te shqyrtimit te ligjit nr. 37/2018 "Per percaktimin e procedures se veiyante per 

negocimin dhe lidhjen e kontrates me objekt "Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines 

se re te Teatrit Kombetar", Presidenti i Republikes 9mon se ky ligj, i paraqitur per shpallje, nuk eshte 

ne perputhje me parimet kushtetuese, aktet nderkombetare ku Republika e Shqiperise aderon apo qe 

ka ratifikuar; gjithashtu fryma e ketij ligji shkon ne kundershtim me sistemin ligjor aktual, mbi te cilin 

zhvillohet shoqeria shqiptare. 

Per keto dhe te tjera arsye te parashtruara ne vijim, ne bindje te Kushtetutes se Shqiperise dhe 

ne ushtrim te se drejtes te parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes ka 

vendosur qe ky ligj, i duhet kthyer per rishqyrtim Kuvendit, mbeshtetur ne argumentet e 

renditura si me poshte: 
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I. Se pari, ky ligj shkel parimet e "barazise perpara ligjit" dhe "lirise se veprimtarise 

ekonomike te shtetasve", parime keto te cilat gezojne nje mbrojtje te ve�ante nga Kushtetuta. 

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise misheron dhe mbron me se miri parimet dhe vlerat me te larta 

te funksionimit te nje shoqerie demokratike. Ne nenin 11, pika 1 te saj, parashikohet se: "Sistemi 

ekonomik i Republikes se Shqiperise bazohet ne pronen private e publike, si dhe ne ekonomine e 

tregut dhe ne lirine e veprimtarise ekonomike.". Zbatimi i ketyre parimeve kushtetuese ne praktike 

nenkupton qe ligjvenesi dhe qeveria do te duhet te nxjerrin akte ligjore dhe nenligjore qe bejne te 

mundur zhvillimin ekonomiko-shoqeror, bazuar ne mundesi te barabarta zhvillimi, ku nen nje klime 

te pershtatshme dhe te garantuar per biznesin, te nxitet konkurrenca, sipermarrja e lire dhe qe, ne teresi, 

te kriiohen garancite e nevojshme ligjore ge kriiojne besueshmeri tek cdo gytetar i vendit, apo 

investitor vendas apo i huaj, se ky regiim juridik nuk do te ndryshoje . 

Keto standarde te larta te zhvillimit shoqeror i mbron Kushtetuta e vendit e cila, ne nenin 18 te saj, ka 

percaktuar se te gjithe jane te barabarte perpara ligjit. 

Kjo nenkupton se veprimtaria legjislative e Kuvendit duhet te jete shume e kujdesshme ne menyre qe 

ligjet e reja qe miratohen te mos bien ndesh me sistemin ligjor aktual, per te mos kriiuar keshtu 

trajtim jo te barabarte, pasi ne te kundert, kjo do te cenonte funksionimin e shtetit te se drejtes. 

Ne zbatim te ligjit themeltar te shtetit, eshte detyre e ligjvenesit qe te miratoje akte, te cilat krijojne 

nje sistem te pergjithshem ligjesh qe rregullojne veprimtarine e gjithe shoqerise brenda nje shteti dhe 

qe jane te zbatueshme nga te gjithe. Ky eshte sistemi ligjor qe Republika e Shqiperise ka ndertuar deri 

me sot ku ligji ka karakter te pergjithshem, nepermjet te cilit mbrohen dhe rregullohen te gjitha 

marredheniet juridiko-shoqerore per te gjitha shtresat e shoqerise. Nese ky sistem ligjor i 

pergiithshem cenohet dhe veprimtaria e ligjvenesit orientohet shpesh e me shpesh per te 

miratuar ligje ge rregullojne nje marredhenie te caktuar me nje individ apo subjekt te caktuar 

ekonomik, atehere roli rregullator i shtetit individualizohet nepermjet trajtimit preferencial, 

dhe si rrjedhim, ne menyre te pashmangshme, duke sjelle keshtu pabarazi dhe cenim te 

veprimtarise se lire ekonomike. Pra ne kete forme funksionimi, shteti nepermjet ligjeve te 

posacme ge nxjerr, del nga zbatimi i parimit te pergjithshem te shtetit te se drejtes dhe 

individualizon traitimin e shogerise nepermjet normave ligjore te ndryshme. 

Pikerisht ligji i miratuar nr. 3712018, referuar menyres sesi ka percaktuar te trajtoje kompanine private 

propozuese, duket se shkel, njekohesisht, parimin e barazise perpara ligjit dhe parimin e lirise se 

veprimtarise ekonomike te shtetasve. Ne rastin konkret, rezulton se kerkesa per shprehje interesi e 

paraqitur nga kompania propozuese, eshte vleresuar a priori si propozimi me i mire, duke bere keshtu 

dhe pranimin automatik te faktit te kryer se ky eshte propozimi me i mire, por ne rastin konkret, pa 

asnje procedure konkurrimi te hapur dhe transparente. 

Konkretisht, paracaktimi i drejtperdrejte me ligj nga Kuvendi i nje operatori ekonomik, me te cilin 

shteti ka zgjedhur te bashkepunoje per te kryer nje pune publike, duke shfrytezuar dhe tjetersuar 
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pasurine publike, pa iu nenshtruar me pare nje procesi transparent te hapur konkurrimi, shkel 

parimin e barazise perpara ligjit dhe cenon ne menyre te drejtperdrejte lirine e veprimtarise 

ekonomike. 

Trajtimi preferencial qe i behet me ligj te ve9ante kompanise propozuese, ne raport me shtetasit dhe 

subjektet e tjere, qe do te deshironin te ishin pjese e nje konkurrimi te ndershem per te hartuar qarte 

propozimet e tyre me qellim qe ne te ardhmen t'u krijohej mundesia per te ndertuar nje partneritet me 

autoritetet publike per zhvillimin e tyre ekonomik, eshte shkelje e hapur dhe e drejtperdrejte e 

ketyre parimeve kushtetuese. 

Republika e Shqiperise ka te miratuar dhe ne fuqi nje sere normash ligjore dhe akte nenligjore qe 

rregullojne procedurat e konkurrimit per sipermarrjet private te puneve publike. 

Legjislacioni mbi prokurimin publik, apo ai i partneritetit publik privat, parashikon se 9do propozim 

parashtrohet dhe krahasohet me nevojat qe autoriteti publik ka; pra, me termat e references, ku sipas 

procedurave bazuar ne kritere jo diskriminuese dhe transparente konkurrimi, perzgjidhet operatori qe 

ka oferten me te leverdisshme dhe qe mundeson realizimin e nje kerkese te entit publik per mallra, 

sherbime apo ndertime etj. 

Aktualisht, ekziston baza ligjore e plote per te realizuar 9do investim publik qe kerkohet te realizohet. 

Krijimi i precedenteve te tille, si9 eshte ligji nr. 37/2018, per te dale nga zbatimi i ketyre rregullave te 

pergjithshem dhe per te krijuar rregulla te ve9anta ligjore qe i adresohen rregullimit te nje marredhenie 

te caktuar, per nje operator ekonomik te perzgjedhur subjektivisht, jo vetem qe perben trajtim te 

pabarabarte, por do te krijonte prirjen e operatoreve ne treg qe te kerkonin ne vijimesi qe gjithkush te 

kishte nje trajtim preferencial per te operuar ne nje mjedis ligjor te personalizuar. 

Ky regjim rregullator i paracaktimit te operatorit ekonomik nepermjet Kuvendit, krijon pabarazi te 

shtetasve perpara ligjit, sepse diskriminon 9do person fizik, apo juridik qe do te deshironte te ushtronte 

te drejten e veprimtarise se lire ekonomike, duke konkurruar bazuar ne rregullat ekzistuese te njejta, 

por qe nuk mundet, pasi ligji i sapo miratuar apo 9do ligj tjeter i kesaj natyre, ia heq kete mundesi, 

sepse percakton, paraprakisht, kush eshte subjekti me te cilin shteti do te bashkepunoje. 

Kjo menyre permbys hapur zbatimin e parimeve evropiane te te drejtave dhe lirive themelore te njeriut 

ku ligji eshte i barabarte per te gjithe dhe perpara tij jane te gjithe te barabarte. 

Per keto arsye, Presidenti i Republikes, ne kushtet kur ne Republiken e Shqiperise, Gjykata 

Kushtetuese nuk eshte funksionale dhe kontrolli kushtetues i c;do norme te re, nuk mund te realizohet 

nga nje gjykate tjeter, vlereson me shume seriozitet situaten e krijuar nga miratimi i ligjit nr. 3712018 

dhe ka vendosur kthimin e tij ne Kuvend, duke sugjeruar rishqyrtimin e tij, ne vleresim te konstatimeve 

te mesiperme. 
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II. Se dyti, ligji or. 37/2018 nuk eshte ne harmoni me parimet themelore kushtetuese te 

identitetit kombetar dhe trashegimise kombetare mbi te cilat qytetaret e Republikes se 

Shqiperise kane vendosur te ngrene dhe zhvillojne shtetin e tyre 

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, ne nenin 3 te saj, parashikon: "Pavaresia e shtetit dhe teresia e 

territorit te tij, dinjiteti i njeriut, te drejtat dhe lirite e tij, drejtesia shoqerore, rendi kushtetues, 

pluralizmi, identiteti kombetar dhe trashegimia kombetare, bashkejetesa fetare, si dhe bashkejetesa 

dhe mirekuptimi i shqiptareve me pakicat jane baza e ketij shteti, i cili ka per detyre t'i respektoje dhe 

t'i mbroje.". 

Populli Shqiptar ka vendosur trashegimine kombetare si nje nga parimet themelore, mbi bazen e te 

cilit ngrihet dhe funksionon shteti. Nepermjet institucioneve te tij, nga ai me i larti ne hierarkine 

shteterore deri tek institucioni me i ulet i administrimit te funksionit publik, shteti ka per detyre ta 

respektoje dhe ta ruaje kete parim, si gjithe parimet e tjera te parashikuara ne Kushtetute. 

Procedurat e propozimit te ketij projektligji dhe miratimi i tij nga Kuvendi rezulton te jete realizuar 

me procedura te pershpejtuara. Nga relacioni shoqeres i kesaj nisme propozuese te qeverise, por dhe 

nga shqyrtimi i raporteve te komisioneve parlamentare, eshte e dukshme se gjate gjithe ketij procesi 

nuk jane evidentuar apo vleresuar si9 duhet vlerat e trashegimise kulturore qe mbart me vete kompleksi 

ekzistues i Teatrit Kombetar, vlera keto qe ky objekt ka krijuar qe nga ndertimi i tij ne vitet 1938 dhe 

me tej nepermjet ekzistences dhe funksionimit nder keto 80 vite. 

Ne relacionin e qeverise qe shoqeron projektligjin parashtrohet: 

"Objekti i Teatrit Kombetar, vleresuar nga ekspertet e fushes, nuk mbart vlera te spikatura te 

arkitektures se kohes ne te cilen eshte ndertuar, 'Igo edhe per faktin se: a) objekti eshte ndertuar ne 

vitin 1938, si nje objekt i perkohshem per te plotesuar sherbimet e kerkuara per nje kryeqytet; b) 

objekti asnjehere nuk eshte vleresuar me status mbrojtjeje, si shumica e objekteve te ndertuara ne kete 

periudhe ne qytetin e Tiranes. Per sa me siper, godina e Teatrit Kombetar, referuar vleresimit te 

eksperteve jo vetem qe nuk ploteson asnje standard bashkekohor lidhur me anen funksionale, sigurine 

e struktures, sistemet e ruajtjes nga zjarri, ato elektrike, te ngrohjes, etj., por edhe nese kryhet 

rikonstruksioni i saj, sado i kushtueshem dhe i thelle te jete, nuk e sjell ate ne kushtet optimale teknike 

te sotme, sipas kodeve te projektimit. " 

Presidenti i Republikes, 9mon se keto konkluzione qe jane arritur mbi vlerat e kompleksit ekzistues te 

godinave te Teatrit Kombetar te lidhura me nevojen per ndertimin e nje godine te re, jane here bazuar 

ne nje vleresim jo te plote e te thelluar, duke u fokusuar vetem tek cilesia e ndertimit te objektit aktual 

ku ushtrohet veprimtaria e Teatrit Kombetar, sa i takon anes funksionale aktuale te tij apo arkitektures 

se perdorur. 

Nderkohe qe, vleresimi i kompleksit te Teatrit Kombetar, duhet te perfshinte patjeter dhe veprimtarine 

kulturore, arsimore, arkivin e gjithe veprimtarise se krijuar nder vite, ngjarjet, veprimtarine njerezore 

dhe institucionale, pasurine artistike qe ka krijuar, elemente keto ge duhet patjeter te merreshin ne 
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konsiderate dhe nuk mund te perjashtohen nga vleresimi i nje ceshtje me kag rendesi dhe 

sensitivitet per trashegimine kulturore kombetare. 

Ne asnje prej dokumenteve qe shoqerojne kete ligj qofte relacionin e qeverise, qofte ne raportet e 

Kuvendit te komisioneve perkatese, nuk citohet nese ekziston ndonje dokument shkencor i plote per 

ti dhene pergjigje shteruese pyetjes, nese godinat e Teatrit Kombetar perbejne nje trashegimi kulturore 

ne vleresim dhe te veprimtarise qe aty eshte krijuar, apo realizuar nder vite. 

Kjo 9eshtje nuk mund te shtrohet duke i vleresuar godinat a priori, ne menyre te ve9uar, vetem per nga 

cilesia aktuale e funksionimit te nje objekti ndertimor; ky vleresim eshte shume here me kompleks dhe 

duhet te lidhe te gjitha elementet bashkerisht si: arkitektura, funksionaliteti nder vite, i lidhur me 

veprimtarite artistike, arsimore, kulturore qe jane zhvilluar aty dhe jane ngulitur ne mendjen e 

shqiptareve dhe se pikerisht per keto arsye, ky objekt paraqet vlera qe perbejne histori te trashegimise 

kombetare kulturore. Si i tille, ai gezon mbrojtje te drejtperdrejte nga Kushtetuta dhe aktet e tjera te 

institucioneve nderkombetare ku Shqiperia ka aderuar apo ka ratifikuar. 

Nepermjet nje konkursi transparent mund te sigurohet paraprakisht nje studim i plote dhe objektiv mbi 

vlerat e trashegimise kombetare e kulturore te ketij objekti, duke vleresuar njekohesisht dhe mundesine 

e restaurimit dhe rikonstruksionit te te gjithe kompleksit te Teatrit Kombetar, perpara se te kalohej ne 

nje vendim ekstrem per shembjen e tyre dhe hyrjen ne nje proces te tjetersimit te pasurise publike me 

vlera kombetare. 

Kompleksi i godinave te Teatrit Kombetar, per 80 vjet te funksionimit ne dimensione te ndryshme, ka 

krijuar kujtesen e tij dhe e ben ate padyshim perfaqesues te denje te historise kulturore, artistike, 

arsimore, sociale, albanologjike dhe politike te shtetit shqiptar; pra, te trashegimise kombetare, e cila 

ne kete kendveshtrim eshte prone e te gjitheve dhe pikerisht per keto arsye gezon mbrojtje te 

drejtperdrejte nga Kushtetuta. 

Ligji nr. 37/2018, bie ndesh jo vetem me parimet themelore te Kushtetutes, por njekohesisht dhe ne 

kundershtim te hapur me objektivat sociale qe Kushtetuta ka percaktuar ne nenin 59, pika 1, germa 

"g", te saj, ne te cilen parashikohet se shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qe 

disponon, si dhe ne plotesim te nismes dhe te pergjegjesise private, synon mbrojtjen e trashegimise 

kombetare, kulturore .... 

Nderkohe, duket se, ne nje kohe shume te shkurter vendimmarrja e Kuvendit ne rastin e miratimit te 

ligjit nr.37/2018, nuk ka treguar koherence me qendrimet e tij. Konkretisht: ne zbatim te objektivave 

sociale te vendosura ne Kushtetute, Kuvendi ka miratuar me date 17.05.2018 ligjin nr.27/2018 "Per 

trashegimine kulturore dhe muzete". Nderkohe nga ana tjeter, me procedure te pershpejtuar Kuvendi 

brenda nje kohe te shkurter me ligjin nr. 37/2018, shpreh nje tjeter vullnet, duke vendosur ne fakt qe 

keto objekte te identitetit kombetar e historise se kultures shqiptare te mos ekzistojne. Kjo 

vendimmarrje e Kuvendit, bie ndesh edhe me qellimet e percaktuara ne nenin 1, te ligjit nr.27/2018, te 

miratuar vetem nje muaj me pare. 
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Argument kryesor i perdorur nga Kuvendi ne miratimin e ligjit nr.37/2018 eshte se vendi ka nevoje per 
nje Teater te Ri Kombetar. Eshte fakt i gjithepranuar, se Tirana si kryeqyteti i Shqiperise, ka nevoje per 
mjedise te reja per artin e kulturen, perfshi ketu dhe ndertimin e nje godine te re per Teatrin Kombetar. 

Per kete 9eshtje qeveria shqiptare dhe Bashkia e Tiranes, duhet te tregojne perkushtimin e tyre per 
krijimin e mjediseve ne dobi te aktoreve dhe te publikut, duke synuar ndertimin e godinave te reja 
funksionale bashkekohore, por njekohesisht pa demtuar trashegimine e kriiuar nder vite ne 

kompleksin e godinave ekzistuese te Teatrit Komhetar, pasi nje humhje e tille do te ishte 

perfundimisht e parikuperueshme ne te ardhmen. 

Presidenti Republikes, vlereson se ne lidhje me keto 9eshtje kaq te ndjeshme, te gjitha argumentet 
duhet te ballafaqohen vetem me studime shteruese shkencore, teknike dhe ligjore ne ruajtje te 
trashegimise dhe vlerave historike kombetare. 

Kompleksi aktual i godinave te Teatrit Kombetar, sipas mendimit te nje pjese te mire te bashkesise se 
aktoreve, te studiuesve, akademikeve, historianeve, arkitekteve, inxhiniereve duhet ruajtur dhe 
mirembajtur, pasi vlerat e trashegimise dhe identitetit kulturor qe ky kompleks ndertimor ka krijuar 
nder vite, nepermjet zhvillimit historik te artit dhe kultures shqiptare, jane te jashtezakonshme per 
identitetin kombetar. 

Presidenti i Republikes, bazuar ne nenin 85 pika 1, 86 pika 1, 92/a, te Kushtetutes se Republikes se 

Shqiperise, vlereson qe, per arsyet e mesiperme, ligji i miratuar nr. 3712018, duhet te rikthehet ne 

Kuvend per rishqyrtim, me qellim qe Igo <;eshtje, te marri kohen dhe vemendjen e duhur, dhe te 

vleresohet perseri nga Kuvendi. 

III. Se treti, ligji nr. 37/2018 hie ndesh me parimet e Konventes Evropiane te Trashegimise 

Kulturore Jomateriale, miratuar ne Paris ne vitin 2003, duke here keshtu qe veprimtaria 

legjislative te hjere ndesh edhe me te drejten nderkomhetare te detyrueshme per zhatim. 

Me ligjin nr. 9490, date 13.03.2006 Kuvendi i Shqiperise, ka ratifikuar konventen "Per Ruajtjen e 

Trashegimise Kulturore Jomateriale", e miratuar nga Konferenca e Pergjithshme e Organizates se 
Kombeve te Bashkuara per Arsimin, Shkencen dhe Kulturen, "UNESCO", ne Paris ne daten 17 tetor 
2003. Me ratifikimin dhe botimin saj ne "Fletoren Zyrtare", dispozitat e kesaj konvente jane here pjese 
e legjislacionit te brendshem dhe zbatimi i normave te saj, ka epersi mbi legjislacionin vendas dhe, 
sidomos, mbi ligjet e vendit qe nuk pajtohen me te. 

Nisur nga permbajtja e ligjit nr. 37/2018 dhe pasojave qe ai do te munde te sjelle ne praktike, referuar 
trashegimise kulturore, vihet ne dukje se ky ligj eshte ne kundershtim edhe me parashikimet e kesaj 
konvente. Ne nenin 2 te kesaj konvente parashikohet, ve9 te tjerash, se: "Me "trashegimi kulturore 
jomateriale" kuptohen: praktikat, paraqitjet, shprehjet, njohurite dhe dijeberja (savoir-faire), si dhe 

veglat, ohjektet, artefaktet dhe hapesirat kulturore qe bashkeshoqerojne ato, qe bashkesite, grupet 
dhe, kur eshte rasti, individet, i pranojne si pjese perberese te trashegimise se tyre kulturore. Kjo 
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trashegimi kulturore jomateriale, percjelle brez pas brezi, eshte rikrijuar ne vijimesi nga 

bashkesite dhe grupet ne funksion te mjedisit te tyre, te nderveprimit te tyre me natyren dhe te 

historise se tyre, dhe u jep atyre nje ndjenje identiteti dhe vazhdimesie, duke ndihmuar keshtu per 

nxitjen e respektit per diversitetin kulturor dhe te krijimtarise njerezore.". 

Gjithashtu, ne dispozitat vijuese te nenit 3 te Konventes percaktohet: "Trashegimia kulturore 

jomateriale", si9 eshte percaktuar ne paragrafin 1, shfaqet sidomos ne traditat dhe shprehjet gojore, 

perfshire ketu edhe gjuhen si vektor i trashegimise kulturore jomateriale; artet e shfaqjes 

(spektaklit); praktikat sociale, ritualet dhe ngjarjet festive ..... ". 

Nderkohe, ne nenet 11 dhe 13 te po kesaj konvente, eshte percaktuar se roli dhe detyra e shtetit pale 

te kesaj Konvente eshte qe te sigurohet: ruajtja, zhvillimi dhe venia ne pah e trashegimise kulturore 

jomateriale, e pranishme ne territorin e tij, ku fdo shtet pali!, vef ti! tjerash, ti! pi!rpiqet qi!: 

te nxise studime shkencore, teknike dhe artistike, si dhe metodologji kerkimore per nje ruajtje te 

efektshme te trashegimise kulturore jomateriale, ne ve9anti te trashegimise kulturore jomateriale 

ne rrezik; 

te miratoje masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare perkatese me synim favorizimin e 

krijimit ose te forcimit te institucioneve per formimin ne administrim te trashegimise kulturore 

jomateriale, si dhe percjelljen e kesaj trashegimie permes forumeve dhe hapesirave te destinuara 

per paraqitjen dhe shprehjen e saj. 

Gjithashtu, ne nenin 14 te kesaj konvente percaktohet si detyrim i shtetit pale, pra edhe i Shqiperise, e 

cila e ka ratifikuar kete konvente, qe te perpiqet me te gjitha mjetet perkatese per te promovuar 

edukimin per mbrojtjen e hapesirave natyrore dhe te vendeve historike, ekzistenca e te cilave eshte 

e nevojshme per shprehjen e trashegimise kulturore jomateriale. 

Si9 u parashtrua me siper, kompleksi aktual i godinave te Teatrit Kombetar dhe veprimtaria artistike 

dhe sociale e krijuar aty, qe ne nderveprim me historine dhe kohen, i japin njera-tjetres ne menyre te 

perbashket nje ndjenje identiteti dhe vazhdimesie te krijimtarise njerezore nder vite, perbejne ate qe 

ne vetvehte mund te konsiderohet trashegimi kulturore jomateriale. 

Ekzistenca e ketyre godinave te kompleksit te Teatrit Kombetar, eshte pjese e pandashme edhe e 

trashegimise kulturore jomateriale, pasi ne kete hapesire eshte prodhuar nder vite art skenik, ge sic 

citohet vet ne relacionin shogerues te Keshillit te Ministrave, perben nje shkolle te vertete te 

artit teatror kombetar, duke kultivuar me dekada vlerat me sublime te kultures shgiptare ne 

mbare hapesiren shgiptare, ge perbejne trashegimi kulturore. 

Pra, rezulton se ligji nr. 37/2018, i miratuar nga Kuvendi, bie ndesh edhe me parimet e kesaj 

Konvente, ndaj ai duhet te kthehet per rishqyrtim edhe per kete arsye. 

Ne kundershtim me detyrimet qe parashikon Konventa, Kuvendi i Shqiperise me procedure te 

pershpejtuar, ka miratuar nje propozim te iniciuar fillimisht nga Bashkia e Tiranes dhe te propozuar 

nga qeveria, duke i hapur rruge keshtu shembjes se godinave te Teatrit Kombetar, pa nje studim te 
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mirefillte shkencor per nje ruajtje te efektshme te kesaj trashegimie jomateriale, nderkohe qe konventa 

parashikon se shteti pale duhet te miratoje: masat ligjore, teknike, administrative dhe financiare 

perkatese me synim favorizimin e kriiimit ose te forcimit te institucioneve per formimin ne 

administrim te trashegimise kulturore jomateriale, si dhe percjelljen e kesaj trashegimie permes 

forumeve dhe hapesirave te destinuara per paragitjen dhe shprehjen e saj. 

Mbrojtja e kesaj trashegimie kerkon qe mjediset, ne te cilat ajo eshte krijuar, te forcohen, jetesohen 

edhe me shume, pasi jane te lidhura me kujtesen qe lidhet me vendin ku ato jane krijuar, pra me 

godinat, te cilat nese prishen dhe nuk ekzistojne me, perbejne nje rrezik ge kuitesa e veprimtarise 

kulturore dhe artistike e lidhur me to, te humbase. 

Ky eshte nje argument i forte qe gjen mbeshtetje jo vetem ne parashikimet e neneve te Konventes mbi 

Mbrojtjen e Trashegimise Kulturore jo Materiale, por ne pjesen hyrese (preambulen) e kesaj konvente 

ku citohet se, trashegimia kulturore jomateriale dhe trashegimia materiale kulturore dhe 

natyrore jane te ndervarura nga njera-tjetra. 

Ne keto kushte, Presidenti i Republikes, bazuar ne argumentet e mesiperme, ka vendosur qe te ktheje 

ligjin nr. 3712018, ne Kuvend, me qellim rishqyrtimin e tij, duke marre ne konsiderate dhe detyrimet 

e Republikes se Shqiperise ne kuader te konventes se UNESCO-s, tetor 2003 "Per ruajtjen e 

trashegimise kulturore jomateriale", rati.fikuar zyrtarisht me ligjin nr.9490, date 13.03.2006. 

IV. Se katerti, ligji nr.37/2018 cenon rende parimet kushtetuese te ndertimit dhe funksionimit te 

organeve te pushtetit vendor te "decentralizimit" dhe "autonomise vendore", duke rene 

ndesh, njekohesisht edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit te pushteteve. 

Kushtetuta ka vendosur tashme se pushteti vendor funksionon bazuar mbi parimet e decentralizimit 

dhe autonomise. Bazuar mbi keto parime themelore, eshte krijuar jo vetem kuadri kushtetues, por dhe 

ai ligjor qe percakton se organet perfaqesuese te njesive baze te qeverisjes vendore jane keshillat dhe 

organi ekzekutiv i bashkise, eshte kryetari i saj. 

Kushtetuta, ne nenin 6, percakton: "Organizimi dhe funksionimi i organeve te parashikuara ne kete 

Kushtetute rregullohen me ligjet e tyre perkatese, perve<; rasteve kur ne Kushtetute parashikohet 

ndryshe." Gjithashtu, ne nenin 13 te Kushtetutes parashikohet: "Qeverisja vendore ne Republiken e 

Shqiperise ngrihet ne baze te parimit te decentralizmit te pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit te 

autonomise vendore." 

Bazuar ne kete fryme decentralizuese dhe autonomie ne vendimmarrje, Kushtetuta ne nenin 113 te saj, 

percakton se keshillat bashkiake ushtrojne te drejtat e prones, administrojne ne menyre te pavarur te 

ardhurat e krijuara, si dhe kane te drejte te ushtrojne veprimtari ekonomike. 

Mbi keto parime kushtetuese, Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ligjin nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen 

vendore", ligj qe rregullon ne menyre shume te qarte veprimtarine dhe strukturat vendimmarrese 
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shteterore ne nivel vendor. Ky ligj eshte pikerisht nje nga ato akte, per te cilat Kushtetuta ne nenin 81, 

pika 2, genna "a" parashikon se miratohet me tri te pestat e te gjithe anetareve te Kuvendit; pra, me 

nje shumice parlamentare te cilesuar (84 vota) perkundrejt shumices se thjeshte, me te cilin eshte 

miratuar ligji nr. 37/2018, apo qe kushtetuta parashikon se mund te miratohet nje ligj i kesaj natyre. 

Ne nenin 54, te ligjit nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen vendore", jane parashikuar kompetencat e 

keshillit bashkiak, ku ne piken 1, genna "e", eshte e percaktuar se keshilli bashkiak ka per detyre dhe 

per kompetence qe te miratoje tjetersimin ose dhenien ne perdorim te pronave te treteve, vendime 

keto qe, sipas nenit 55 pika 4, te po ketij ligji, merren me jo me pak se tri te pestat e numrit te 

pergjithshem te anetareve te keshillit. 

Nderkohe ne nenin 64 re ligjit nr. 139/2015, jane percaktuar dhe kompetencat e Kryetarit te Bashkise, i cili 

ve<; te tjerave, ushtron te gjitha kompetencat ne kryerjen e funksioneve te bashkise, me perjashtim te atyre 

qe jane kompetence vetem e keshillit perkates. 

Pra, nepennjet ligjit nr. 139/2015, ligjvenesi ka parashikuar se vendimmarrja per tjetersimin e prones 

publike, qe eshte ne pronesi te pushtetit vendor, konsiderohet me rendesi per autonomine e pushtetit 

vendor dhe vendimmarrja mbi to duhet te realizohet nepennjet nje shumice te cilesuar votash, duke 

diktuar keshtu nje mekanizem monitorues dhe shprehes te vullnetit te qytetareve mbi veprimtarine e 

pushtetit vendor. 

Ligjvenesi ka qene i kujdesshem qe per keto <;eshtje, kontrolli dhe balanca brenda funksionimit te vete 
organeve te qeverisjes se pushtetit vendor te parashikohet me ligj dhe per kete, funksionimi dhe 
zbatimi i ligjit me objektivitet do te rrise transparencen ne vendimmarrje te kesaj natyre. 

Ne kundershtim me frymen e ketyre parimeve kushtetuese dhe kerkesave qe parashikon ligji nr. 

139/2015 "Per veteqeverisjen vendore", mbi te cilin sot organizohet dhe funksionon pushteti vendor, 

duke vleresuar praktiken dokumentare qe ka shoqeruar fillimin e kesaj nisme propozuese deri ne 

propozimin dhe miratimin e ligjit nr. 37 /2018 nga Kuvendi, rezultojne disa shkelje kushtetuese qofte 

ne veprimtarine organizative, qofte ne ate vendimmarrese. 

Sipas relacionit shoqerues te Keshillit te Ministrave dhe raporteve te komisioneve perkatese ne 

Kuvend, evidentohet se ne zonen ku propozohet te zhvillohet projekti, trualli ne ponesi te shtetit ka 

nje siperfaqe prej 8465 m2, nga te cilat rreth 2100 m2 jane ne pronesi te Bashkise se Tiranes. 

Sipas relacionit te Keshillit te Ministrave, apo raporteve te komisioneve ne Kuvend, qe kane shoqeruar 

kete nisme legjislative, haze per inicimin e ketij projektligji ka qene shkresa, e paraqitur nga Bashkia 

e Tiranes prane Ministrise se Kultures lidhur me shprehjen e interesit per zhvillimin e zones prane 

Teatrit Kombetar te subjektit "Fusha", sh.p.k". Bashkia e Tiranes ka paraqitur shkresen me nr. 6848/1, 

date 23.2.2018, prane Ministrise se Kultures per shprehje interesi per zhvillimin e zones prane Teatrit 

Kombetar te subjektit ku subjekti privat angazhohet qe, perve<; zhvillimit te prones ne pronesi te tij, te 

realizoje edhe ndertimin e godines se re te Teatrit Kombetar, ne perputhje me nje projekt qe do te 

miratohet nga te gjitha strukturat perkatese. Pra, ne rastin konkret, propozimi konsiston ne shfrytezim 
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e gjithe prones puhlike, perfshi ketu ndertesat dhe truallin prej 2100 m2, ne pronesi te Bashkise se 

Tiranes. 

Nisur nga fakti qe, propozimi i mherritur kishte per ohjekt tjetersimin e prones puhlike "truall dhe 
ndertesa", te cilat pjeserisht jane ne pronesi te Bashkise Tirane, ne zhatim te nenit 113 te Kushtetutes, 
dhe neneve 54, 55 te ligjit nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen vendore", ishte e detyrueshme qe Kryetari 

i Bashkise se Tiranes kete shprehje interesi te suhjektit privat duhet ta parashtronte, paraprakisht, per 

diskutim perpara Keshillit Bashkiak te Tiranes, i cili kishte dhe ka kompetencen per te shprehur 

vullnetin per tjetersimin e siperfaqes prej 2100 m2 ne pronesi te Bashkise Tirane. 

Nga shqyrtimi i praktikes dokumentare, qe ka shoqeruar projektligjin, rezulton se ky proces i 

detyrueshem ligjerisht, nuk eshte kryer. Pikerisht ketu fillon prohlemi kushtetues e ligjor, pasi eshte 

9asti i pare procedural qe rezulton te jete shmangur vendimmarrja e autoritetit puhlik vendimmarres 

te Keshillit Bashkiak te Tiranes, qe Kushtetuta dhe ligji i ka njohur. 

Presidenti Repuhlikes, vlereson se ndjekja e nje praktike te tille rezulton te mos kete haze kushtetuese 

dhe ligjore, pasi kemi te hejme me nje veprim propozues, i cili kerkonte patjeter nje shprehje te 

vullnetit nga organi, te cilit i takon kjo kompetence, pra, Keshillit Bashkiak te Tiranes. 

Nderkohe, ne dokumentet parlamentare ne lidhje me kete devijim fillestar, nuk ka asnje shpjegim 

apo perpjekje per te marre vendimin apo qendrimin e Keshillit Bashkiak te Tiranes, nese ky 

keshill deshironte apo jo, qe prona publike ne pronesi te Bashkise se Tiranes te perfshihej ne te 

tilla procedura tjetersimi, sipas propozimit te paraqitur nga nje subjekt privat. 

Ne kundershtim me kete fakt, qeveria dhe Kuvendi nepermjet nje procedure te pershpejtuar ka 

miratuar ligjin nr.37/2018, duke realizuar keshtu dhe nje cenim te hazes ligjore dhe kompetencave 

kushtetuese te Keshillit Bashkiak, duke anashkaluar parashikimin e drejtperdrejte kushtetues 

dhe te ligjit organik qe rregullon veprimtarine e organeve te qeverisjes vendore. 

Kuvendi ka vendosur me ligj qe prona e Bashkise se Tiranes do te duhet te tjetersohet dhe autoriteti 

qe do ta realizoje dhe udheheqe kete proces eshte Kryetari i Bashkise apo personi i autorizuar prej tij. 

Pra, shkelja antikushtetuese e Kuvendit, ne kete rast, eshte e dyfishte. E para, sepse Kuvendi me 

procesin legjislativ ka vendosur a priori tjetersimin e prones puhlike te Bashkise se Tiranes, nderkohe 

qe kjo eshte kompetence e Keshillit te Bashkise; dhe e dyta, sepse ne percaktimet e ligjit te ri 

nr.37/2018, Kuvendi ka percaktuar se atrihutet sesi kjo prone tjetersohet dhe zhvillohet nepermjet 

nenshkrimit te nje kontrate perfundimtare, jane ne kompetence te Kryetarit te Bashkise se Tiranes apo 

personit te autorizuar prej tij. 

Nga shqyrtimi i ketij ligji dhe relacionit apo raporteve shoqeruese te tij rezulton: 

Kryetari Bashkise se Tiranes, ne ndjekjen e ketij procesi dhe mheshtetjen e propozimit te here per 

tjetersimin e prones prej 2100 m2, prone e Bashkise se Tiranes, ka anashkaluar vendimmarrjen dhe 

vullnetin qe duhet te shprehte Keshilli i Bashkise se Tiranes. Hyrja ne nje marredhenie te tille e 
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Kryetarit te Bashkise te Tiranes, pa siguruar autorizimin e Keshillit Bashkiak, kur behet fjale per 

9eshtje te ushtrimit te se drejtes se prones publike dhe tjetersimit te saj, nuk eshte ne perputhje me 

parimin e shtetit te se drejtes dhe tejkalon kompetencat e Kryetarit te Bashkise, duke nderhyre tek 

kompetencat e nje organi tjeter. 

Kuvendi nepermjet ligjit nr. 37/2018 "Per percaktimin e procedures se ve9ante per negocimin dhe 

lidhjen e kontrates me objekt 'Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines se re te Teatrit 

Kombetar"', ka shmangur autoritetin e Keshillit Bashkiak ne kete vendimmarrje. Kjo perben shkelje 

te drejtperdrejte te Kushtetutes, pasi ka nderhyre ne autonomine vendimmarrese te tij nepermjet 

procesit legjislativ, duke e kaluar me ligj kete prone te pushtetit vendor ne funksion te tjetersimit te 

vleresimit te tij. 

Shmangia e autoritetit te Keshillit te Bashkise se Tiranes, hie ndesh edhe me nenin 4, 7, 13, 109, te 

Kushtetutes, te cilet garantojne parimin e ndarjes dhe balancimit te pushteteve. Sipas ketij parimi, 

asnje organ, ne perberje ose jo te nje prej tre pushteteve, nuk mund te nderhyje ne trajtimin dhe 

zgjidhjen e 9eshtjeve qe, sipas rastit, do te perbenin objektin qendror te veprimtarise se organeve apo 

institucioneve te tjera kushtetuese. 

Duke qene se Keshilli Bashkiak eshte nje organ i parashikuar nga kushtetuta, nderhyrja e qeverise 

nepermjet propozimit te projektligjit dhe berja fakt nga Kuvendi me miratimin e ligjit nr.37/2018 ka 

realizuar nderhyrje te drejtperdrejte ne kompetencat e Keshillit Bashkiak, duke here keshtu qe Keshilli 

Bashkiak i Tiranes te humbase "de facto" te drejten e shprehjes se vullnetit ne ushtrimin e drejtes se 

prones prej 2100 m2, qe sipas nenit 113 te Kushtetutes dhe nenit 54, 55 te ligjit nr. 139/2015, eshte ne 

kompetence te tij. 

Kuvendi nepermjet miratimit te ligjit nr. 37/2018 "Per percaktimin e procedures se ve9ante per 

negocimin dhe lidhjen e kontrates me objekt 'Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines 

se re te Teatrit Kombetar"', me nje ligj me shumice te thjeshte ka anashkaluar keshtu zbatimin e 

kuadrit ligjor haze, te miratuar me tri te pestat e votave e te gjithe anetareve te Kuvendit, si9 eshte 

ligji nr.139/2015 "Per veteqeverisjen vendore". 

Per me teper, ligji nr. 37/2018, hie ne kundershtim dhe jurisprudencen kushtetuese te krijuar nga 

vendimarrja e Gjykates Kushtetuese, e cila ne disa raste, ka interpretuar dispozitat kushtetuese, sa i 

takon funksionimit te organeve te qeverisjes vendore dhe ushtrimit te kompetencave prej tyre ne 

perputhje me parimin e decentralizimit dhe autonomise vendore. (shih vendimet e Gjykates 

Kushtetuese nr.3, date 2.02.2009, dhe nr. 29, date 21.12.2006). 

Parimi i autonomise vendore eshte nje prej parimeve haze te mbrojtur nga Karta Europiane te 

Autonomise Vendore, dokument ky i miratuar nga Keshilli i Europes, dhe i ratifikuar nga Kuvendi i 

Shqiperise me ligjin nr. 8548, date 11.11.1999 "Per ratifikimin e "Kartes Europiane te Autonomise 

Vendore". 
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Ne nje kohe kur Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, ka parashikuar brenda saj mbrojtjen dhe 

respektimin e parimeve te Kartes se Autonomise Vendore, ashtu sikunder dhe ligjin nr.139/2015 "Per 

vetqeverisjen vendore", ka rregulluar qarte kompetencat dhe ushtrimin e tyre nga Keshillat e Bashkise, 

per yeshtje te tjetersimit te prones, rezulton qe miratimi i ligjit nr.37/2018, sjell cenim te kushtetutes, 

pasi ne realitet ky ligj jo vetem shmang respektimin e ketyre parimeve, duke kundershtuar drejtperdrejt 

parimet dhe jurisprudencen kushtetuese, por dhe vet Karten Europiane te Autonomise Vendore, e cila 

eshte pjese e legjislacionit te brendshem. 

Ne vleresim te sa me siper, konstatohet se jo vetem ligji nr. 3712018 eshte antikushtetues referuar 

parimeve te sipercituara, por edhe vet inicimi i ketij procesi permban elemente antikushtetues, te cilet 

do te duhet te rivleresohen edhe nje here nga Kuvendi, ne rishqyrtimin e ketij ligji. 

V. Se pesti, ligji nr. 37/2018 vjen ne kundershtim me standardet dhe vlerat e Bashkimit 

Evropian dhe parashikimet e Marreveshjes se Stabilizim-Asociimit (MSA), plotesimi i te 

cilave eshte detyrim paresor per Republiken e Shqiperise. 

Shqiperia, ka nenshkruar Marreveshjen e Stabilizim-Asociimit, akt ky te cilin Kuvendi e ka ratifikuar 

me ligjin nr. 9590, date 27.7.2006 "Per ratifikimin e "Marreveshjes se Stabilizim-Asociimit ndermjet 

Republikes se Shqiperise dhe bashkesive evropiane e shteteve te tyre anetare". Nepermjet kesaj 

marreveshjeje, Republika e Shqiperise eshte angazhuar, nder te tjera, qe te permiresoje legjislacionin 

e brendshem te saj, me qellim perafrimin me ate te bashkesise evropiane. 

Nder detyrimet dhe angazhimet qe shteti shqiptar duhet te permbushe sipas kesaj marreveshjeje, eshte 

dhe parashikimi se, shteti shqiptar duhet te ndjeke dhe konsolidoje mekanizmat ligjore dhe 

institucionale ge kontratat publike t'i nenshtrohen konkurrences se lire dhe transparences. 

Me miratimin e ligjit nr. 37/2018, ky standard i Bashkimit Evropian i detyrueshem per t'u zbatuar, 

vleresoj se eshte cenuar. 

Nepermjet ketij ligji dhe parashikimeve te vendosura ne dispozitat e tij, konstatohet se nuk ka pasur 

nje proces konkurrimi te hapur midis ofertave te ndryshme dhe te bazuar ne transparence, ku do te 

mund te ishte perzgjedhur propozimi me i mire per realizimin e nje vepre apo investimi publik. 

Nisur nga objekti dhe qellimi i ligjit nr. 37/2018, si dhe menyra sesi ky ligj rezulton te jete shqyrtuar 

nga Kuvendi me procedure te pershpejtuar, nuk rezulton qe kjo nisme ligjvenese t'i pergjigjet gjendjes 

reale dhe kushteve objektive te nje situate pamundesie reale apo te jashtezakonshme dhe, ne kete 

menyre, ky ligj hie ndesh me detyrimet nderkombetare qe Republika e Shqiperise ka percaktuar ne 

Marreveshjen e Stabilizim-Asociimit. 

Per keto arsye, nderthurur dhe me argumentet e mesiperme, Presidenti i Republikes, e kthen ligjin nr. 

3712018, per rishqyrtim ne Kuvend 
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VI. Se gjashti, propozimi i projektligjit, por edhe vete ligji i miratuar nr. 37/2018 nuk mbeshtetet 

ne nje vleresim gjitheperfshires dhe te plote per tjetersimin e prones publike, krahasuar me 

perfitimet ekonomike te shtetit shqiptar dhe interesin publik. 

Ne propozimin e ketij projektligji, Keshilli i Ministrave, ne relacionin qe shoqeron projektin, arsyeton 

nder te tjera: "Ministria e Kultures eshte shprehur qe nuk disponon mjetet e mjaftueshme financiare 

per realizimin e ketij investimi; per me teper, nuk e ka parashikuar kete investim as ne PBA (2018-

2020) " . ... Grupi i punes ka gjykuar se Ministria e Kulturi!s e ka ti! pamundur ti! parashikoji! fond 

investimi pi!r objektin e Teatrit Kombi!tar, duke pasur parasysh edhe tavanet buxhetore. Pronari­

shtet, ne zonen ku propozohet qe te zhvillohet projekti, ka nje siperfaqe pre} 8465 m2, nga te cilat, 

rreth 2100 m2 Jane prone e Bashkise se Tiranes. . .. Si pas ketij bashkepunimi me partner in privat, 

dobia kryesore eshte qe shteti realizon ndertimit e Teatrit te ri Kombetar ne nje kohe shume te shpejte 

(3 vjet), vetem nepermjet dhenies se te drejtave per zhvillim dhe pa asnje financim publik apo fond 

buxhetor, duke realizuar, ne kete menyre, permbushjen e nje endrre te artisteve per te luajtur ne kushte 

dinjitoze per ta, por edhe per publikun artdashes. "Projektligji parashikon financim teresisht me fonde 

private te godines se re te Teatrit Kombetar dhe qe godina t 'i dhurohet shtetit shqiptar. Viera e prones 

shteterore, perfshire edhe godinat te angazhuara nga ana e shtetit shqiptar, eshte rreth 6 milioni! 

euro, ndersa vlera e godines se Teatrit Kombetar, qe do te perfitohet, eshte rreth 30 milioni! euro". 

Te njejtat argumente gjenden dhe ne dokumentet parlamentare, raportet e komisioneve ku eshte 

shqyrtuar ky projektligj ku, ve9 te tjerave, ky projektligj eshte mbeshtetur dhe me keto argumente: 

- Ne rastin konkret, asnje pre} institucioneve publike te parashikuara per ndjekjen e procesit dhe 

perfaqesimin e administrates publike nuk kane dhe nuk do te shpenzojne asnje lek nga buxheti i 

shtetit dhe nga fondet publike; 
- Ky shkembim maksimizon vleren e asetit publik apo privat qe ka ne dispozicion; 
- Ben optimiste vleren e zhvillimit ne qender te Tiranes dhe te nevojes publike per teater e sherbime 

te tjera; 

- Maksimizon vleren e financimit te sipermarrjes dhe transferon te gjitha rreziqet te zhvilluesi. 

Duke mbajtur ne vemendje shkeljet kushtetuese dhe ligjore ne miratimin e ketij ligji te vena ne 

pah me siper, ne krahasim me argumentet ekonomiko-financiare, mbi te cilat eshte propozuar 

nisma, rezulton se ligji nr. 37/2018, paraqet mangesi te theksuara, dhe paqartesi ne aspektin e 

leverdise ekonomike dhe financiare, ne raport me interesin publik. 

Konkretisht: 

- Ne dokumentacionin qe shoqeron projektligjin theksohet se ai do t'i paraprije nje "Masterplani" per 

zhvillimin e kesaj zone urbane. Konceptualisht, gjithmone dhe kudo, "Masterplani" i paraprin 9do 

projekti teresor ne perberje te tij dhe jo e kunderta. Ne keto kushte, mungon nje Masterplan per kete 

zone qe percakton menyren e zhvillimit urban te saj, mbi te cilin dhe brenda parametrave te tij, do te 
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mund projektohet apo ndertohet zhvillimi konkret i nje hapesire; ne rastin konkret, kryesisht prone 

pub like. 

Kerkesa per shprehje interesi nga investitori privat "Fusha sh.p.k", nuk eshte shoqeruar me 

asnje dokument shterues te autoritetit publik, permes te cilit te behej nje analize ekonomike­

financiare mbi leverdine e tij. Ne relacion permendet shifra 30 milione euro, e cila referohet si vlera 

qe do te kete Teatri ti ri Kombetar, por kjo shifer nuk mbeshtetet ne asnje dokument (pa asnje preventiv 

projekti). Nderkohe, ne relacionin e qeverise, por dhe raportet e komisioneve, vihet ne dukje se vlera 

e prones publike qe vendoset ne dispozicion eshte 6 milione euro, por e pashoqeruar me nje analize te 

qarte dhe te plote tregu mbi kete 9eshtje. 

Nga informacioni i here publik rezulton se problematika midis institucioneve shteterore dhe grupeve 

te shoqerise civile dhe aktoreve, eshte diskutuar ne vijimesi mbi mundesine e realizimit te dy 

projekteve te ndryshme ku: njeri eshte projekti i Teatrit te ri Kombetar me funksion dhe interes publik, 

jo tregtar apo ekonomik dhe pa perfshire ndertimin e godinave private dhe tjetri eshte ndertimi, 

kryesisht ne prone shteterore me siperfaqe trualli rreth 8465 m2 ku realizohet zhvillimi i zones edhe 

me ndertesa te tjera me karakter tregtar per interes te investitorit privat "Fusha" shpk, me te cilin shteti 

ka vendosur a priori te bashkepunoje. Nuk rezulton i evidentuar ndonje dokument mbi ekzistencen e 

ketyre dy projekteve apo ndonje analize mbi leverdine ekonomiko-financiare. 

Ligji nr.37/2018 i miratuar, ne rastin konkret, nepermjet "Partneritet-Publik-Privat" i konsideron te 

nderthurur realizimin e ketyre dy projekteve, sikur te jete nje projekt i vetem; por nga ana tjeter, ligji 

nuk merr ne konsiderate legjislacionin ne fuqi per "P.P.P", ku edhe propozimet e pakerkuara apo 

kerkesat per shprehje interesi nga nje investitor privat duhet t'i nenshtrohen nje konkurimi dhe 

nje tenderi publik te hapur. 

Mungesa e nje gare ku te paraqiteshin projekte alternative eshte e pajustifikuar nga ana ekonomike 

dhe financiare, perve9 se eshte antikushtetuese, si9 eshte arsyetuar me siper ne kete dokument. Pra, 

ne kete menyre dhe ne keto kushte si� eshte vleresuar ky propozim, cilido autoritet qe ka 

percaktuar a priori se propozimi i "Fusha sh.p.k" eshte alternativa me e mire e mundshme, nuk 

mbeshtetet ne asnje vleresim objektiv, sidomos ne mungese te nje masterplani apo projekti 

konkret mbi zhvillimin e zones. 

Argumenti i perdorur se buxheti i shtetit nuk paguan asnje "leke" dhe, per rrjedhoje, ligji nuk 

mund te vleresohet ne kornizen e ligjit te koncesioneve apo "P.P.P.", eshte i gabuar dhe i 

pambeshtetur. Edhe ne rastin e koncesioneve te HEC-ve apo ne sektorin hidrokarbur qeveria nuk 

kontribuon me "para" nga buxheti i saj, por ne "natyre" me burime natyrore dhe licencat perkatese, 

keshtu detyrimisht, te gjitha projektet kalojne permes tenderit te hapur publik per te marre oferten me 

te leverdisshme. 

Nderkohe dhe argumenti i pamundesise se shtetit per te parashikuar fonde investimi per Teatrin 

Kombetar nuk eshte bindes. Konkluzionet e arritura per pamundesine financiare te Ministrise se 

Kultures, e krahasuar me PBA apo me tavanet buxhetore, eshte nje vleresim qe mbeshtet vetem idene 

e tjetersimit te prones publike tek persona te trete dhe le jashte vleresimit teresine e argumenteve te 

14 



tjera, qe kane peshen kryesore ne kete 9eshtje. Asnje dokument, qe ka shoqeruar kete nisme ligjore, 
nuk argumenton ne menyre shteruese nese jane eksploruar te gjitha mundesite financiare te shtetit per 
ndermarrjen e nje iniciative teresisht publike. 

Eshte i pamjaftueshem, deklarimi i Keshillit te Ministrave te Republikes se Shqiperise, qe te propozoje 

nje projektligj te kesaj natyre, duke argumentuar ne relacion se nje institucion perberes i qeverise dhe 
ne varesi te tij, nuk ka mundesi financiare, nderkohe qe eshte po vete Keshilli i Ministrave, organi 
vendimmarres me i larte politik i ekzekutivit, qe percakton drejtimet dhe programin politik, si edhe 
mbeshtetjen buxhetore per realizimin e tyre. 

Eshte fakt qe ne pese vjetet e fundit qeveria, me te drejte, i ka kushtuar vemendje te madhe dhe 
mbeshtetje ekonomike te vazhdueshme projekteve te investimeve ne projektet e "Rilindjes Urbane" 
dhe tashme edhe te "Rilindjes Rurale", projekte keto qe kane kerkuar angazhime qofte te fondeve te 
qeverise, Fondit Shqiptar te Zhvillimit, apo donatoreve te ndryshem. 

Nepermjet ketyre projekteve, jane rivitalizuar disa qendra historike te qyteteve si: Berati, Shkodra, 
Tirana, Kor9a, Kruja, Gjirokastra, etj., qe permbajne ne vetvete trashegimi kulturore te vendit. Te 
gjitha keto projekte kane sjelle zhvillime pozitive, duke permiresuar qofte infrastrukturen, pasurite 
private, pasurine publike, nxitjen e turizmit kulturor dhe administrimin me efi9ense te hapesires 
pub like. 

Nisur nga ky tregues, deklarimi i qeverise se Ministria e Kultures nuk ka mjete te mjaftueshme 
ekonomike per Teatrin Kombetar eshte i pambeshtetur, krahasuar me mbeshtetjen e projekteve te tjera. 
Pikerisht vendimmarrja qe qeveria te lere jashte vemendjes se saj rivitalizimin e Kompleksit te Teatrit 
Kombetar, qe si9 u parashtrua me siper, perben kujtese historike dhe te qenesishme te trashegimise 
kulturore kombetare, ne dukje tregon per nje zgjedhje te nxituar ne miratimin e ligjit nr. 37/2018. 

Si9 u arsyetua edhe me siper, eshte detyre paresore e nje shteti qe te ruaje dhe zhvilloje pasurite e tij 
publike, sidomos kur ato paraqesin vlera historike me karakter kombetar. Per kete shteti duhet te marre 
te gjitha masat qe, ne varesi te rendesise, te investoje me perparesi per kete qellim. Prona e kompleksit 
te Teatrit Kombetar ku perfshihen si te pandashme pasuria truall dhe ndertesat, eshte prone e 
paluajtshme publike, qe permbush funksione themelore dhe te pandashme te shtetit dhe qe sjell 
perfitime ne funksion te publikut te gjere, pra te te gjithe shoqerise. Si e tille, ajo nuk mund te 
tjetersohet me ligj te ve9ante, sipas kushteve te percaktuara ne ligjin nr.37/2018, por duhet te vijoje te 
qendroje publike. 

Presidenti i Republikes, ne vijimesi, ka percjelle mesazhe ne adrese te institucioneve pergjegjese per 
diskutim dhe dialog mbi kete 9eshtje. Hapesira e gjithe truallit publik ne pronesi shteterore te Bashkise 
Tirane, Ministrise se Kultures dhe Ministrise se Financave, si9 deklarohet, ka nje siperfaqe prej 8465 

m2• Institucioni i Presidentit te Republikes, vlereson se Bashkia e Tiranes, Ministria e Kultures, 
Ministria e Financave, Qeveria dhe gjithe bashkesia e artisteve, mund te zhvillonin bisedime shteruese 
qe te arrihej ne nje vendimmarrje objektive ne interes te publikut te gjere ku prona publike trualli dhe 
ndertesat ku perfshihen dhe qe jane pjese dhe ajo e Kompleksit te Teatrit Kombetar te mos tjetersohen, 
por ne truallin publik, nepermjet nje plani financimi publik me afate te mirepercaktuara, projekti te 
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mirestudiuar dhe te miratuar, te mundesohet ndertimi, edhe i godines se Teatrit te Ri Kombetar, por 

pa cenuar absolutisht kompleksin e godinave aktuale te Teatrit Kombetar, por duke i mirembajtur dhe 

restauruar ato. 

Presidenti Republikes vlereson se trualli publik per nga vendndodhja e tij ne qender te qytetit te 

Tiranes, nuk duhet te tjetersohet, pasi per siperfaqen qe ai paraqet mund te studiohet dhe shfrytezohet 

mundesia per ndertimin edhe te nje Teatri te ri Kombetar me fonde publike, duke krijuar keshtu nje 

mjedis te pershtatshem per shfrytezim per te ardhmen, por duke ruajtur njekohesisht dhe historine, 

kujtesen dhe trashegimine kulturore te krijuar ne kompleksin aktual te godinave te Teatrit Kombetar, 

te cilat duhet te mirembahen dhe restaurohen. Vetem ne kete menyre kjo trashegimi do te ruhej dhe 

do ti transmetohej brezave te ardhshem. 

Per keto arsye, Presidenti i Republikes, ka vendosur kthimin e ligjit nr. 3712018 per rishqyrtim ne 

Kuvend. 

VII. Se shtati, ky ligj nuk eshte ne harmoni me parimet dhe standardet e vendosura tashme ne 

legjislacionin ne fuqi ne Republiken e Shqiperise 

Ne relacionin e qeverise qe shoqeron kete projektligj dhe ne raportet e komisioneve parlamentare 

vleresohet se modeli ekonomik i propozuar mbeshtetet ne disa praktika te aplikuara me pare nga 

qeveria, pergjate tre vjeteve te fundit 2016-2018, si menyra te reja qe i japin zgjidhje optimale 

nevojave/kerkesave te paleve te perfshira, duke permendur disa praktika ligjore te tilla, si: 

Ligji nr. 41/2015, "Per percaktimin e procedures se ve9ante per negociimin dhe lidhjen e kontrates 

koncesionare/P.P.P., me objekt ndertimin, operimin, mirembajtjen dhe menaxhimin e Rruges se 

Arbrit, ndermjet shtetit shqiptar dhe shoqerise "China State Construction Company"; 

Ligji nr.77/2016, "Per percaktimin e procedures se ve9ante per negociimin dhe lidhjen e kontrates 

ndermjet shtetit shqiptar dhe kompanise "Star Bridge Port Developments Limited'', me objekt 

projektimin, ndertimin, operimin, mirembajtjen dhe menaxhimin e Portit te Karpenit, zones 

mbeshtetese te portit dhe asaj ekonomike"; 

Ligji nr.4/2018, "Per percaktimin e procedures se ve9ante per negociimin dhe lidhjen e kontrates 

ndermjet shtetit shqiptar dhe shoqerive "Cengiz Construction & Ka/yon & Kolin Construction", me 

objekt projektimin, ndertimin, operimin, mirembajtjen dhe menaxhimin e Aeroportit te Vlores". 

Si9 konstatohet, qellimet publike mbi te cilat eshte zhvilluar nisma propozuese e ligjeve te mesiperme, 

ka qene realizimi i veprave publike ne fushen e transportit rrugor, ajror dhe detar,si: Rruga e Arbrit, 

Porti i Karpenit, Aeroporti i Vlores, te cilat vertet mund te kerkojne nje angazhim financiar qe buxheti 

i shtetit shqiptar, e ka te veshtire, apo te pamundur per t'i perballuar per nje periudhe te caktuar kohe. 

Me gjithe kete arsyetim, qe qeveria e parashtron si argument ne mbrojtje te kesaj nisme ligjore, vlen 

te vihet ne dukje se institucioni i Presidentit te Republikes, ne vijimesi, ka qene hezitues ne lidhje me 
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natyren e ketyre akteve, perdorimi i te cileve mund te jete ne raste te skajshme perjashtimore, kur ne 

menyre shteruese jane vleresuar objektivisht se mundesite e tjera per te rregulluar nje fushe te caktuar, 

nuk ekzistojne. Rezulton se jo vetem per te tre aktet ligjore te sipercituara por dhe per akte te tjera te 

kesaj natyre Institucioni i Presidentit te Republikes nuk eshte shprehur me dekret per shpalljen e tyre. 

Nderkohe, qe nepermjet ketyre ligjeve, Kuvendi ka shprehur vullnetin duke krijuar rregulla te vec;anta 

per ndertimin me partneritet publik privat te veprave te reja te infrastruktures qe lidhet me portet, 

rruget, aeroport, me ligjin nr. 37/2018, synohet hyrja ne negociata me propozuesin me te pare, per te 

tjetersuar nje toke publike per ndertimin, nga njera ane, objekte shumekateshe me aktivitet ekonomik 

privat dhe, nga ana tjeter, shteti merr si kembim nje godine te re te Teatrit Kombetar, por duke humbur 

trashegimine kulturore me interes kombetar dhe nderkohe qe perllogaritja e interesit ekonomik te 

shtetit per truallin nuk mbeshtetet ne studime te plota, transparente dhe shteruese. 

Nderkohe, sic; dhe arsyetuam ligji nr. 37/2018, cenon barazine para ligjit, nismen dhe veprimtarine e 

lire ekonomike, duke anashkaluar parimet dhe detyrimet per konkurrim te hapur dhe transparent te 

parashikuara qofte ne Kushtetute, por dhe ne ligjin nr. 9643 date 20.11.2006 "Per prokurimin publik" 

i ndryshuar dhe ligjin nr. 125/2013 "Per partneritetin publik privat", i ndryshuar. 

VIII. Se teti, miratimi i ligjit nr.37/2018 nuk eshte bazuar ne nje verifikim dhe vleresim te thelluar 

te statusit te pasurive te paluajtshme qe perfshihen ne kete projekt, si dhe dispozitat e ketij 

ligji krijojne pasiguri juridike ne ushtrimin e te drejtave pronesore qofte per pasurine 

publike, por dhe mbi te drejtat private te pronesise. 

Ne relacionin shoqerues te projektligjit Keshilli i Ministrave, arsyeton nder te tjera: "Nga Bashkia e 

Tiranes eshte paraqitur kerkesa me nr. 684811, date 23.2.2018, prane Ministrise se Kultures, per 

shprehje interesi per zhvillimin e zones prane Teatrit Kombetar te subjektit "Fusha", sh.p.k. " Ne 

perberje te kesaj kerkese, subjekti privat angazhohet qe, pervec; zhvillimit te proni!s ni! proni!si ti! tij, 

te realizoje edhe ndertimin e godines se re te Teatrit Kombetar, ni! pi!rputhje ti! nji! projekti qi! do ti! 

miratohet nga ti! gjitha strukturat pi!rkati!se." . ... . .. Pronari-shtet, ne zonen ku propozohet qe te 

zhvillohet projekti, ka nje siperfaqe prej 8465 m� nga te cilat, rreth 2100 m2 jane prone e Bashkise se 

Tiranes ... . Po keshtu, krahas teatrit, zhvillohet edhe e gjithi! zona ni! atersi ti! qendri!s. duke i sjelle 

vlere te shtuar kryeqytetit dhe duke permbushur te drejtat/kerkesat legjitime te pronareve private per 

zhvillim ... ... ". 

Nderkohe, ne Raportin e Komisionit te Veprimtarive Prodhuese dhe Mjedisit si komision pergjegjes 

per shqyrtimin e ketij projektligji, nder te tjera, citohet se: "Pyetjeve te deputeteve lidhur me siperfaqen 

e prones shtet, e cila do te vihet ne dispozicion ne shkembim te zhvillimit te projektit dhe me pronesine 

e kesaj siperfaqeje, iu pergjigj nenkryetari i Bashkise se Tiranes, zoti Arbjan Mazniku, i cili sqaroi se 

pronari-shtet, ne zonen ku propozohet qe te zhvillohet projekti, ka nje siperfaqe prej 8465,2 m2, nga 

ti! cilat 5522, 7 m2 jani! ti! teatrit, sipi!ifaqe e cila do ti! vazhdoji! ti! mbetet e teatrit edhe pas ndi!rtimit 

ti! godini!s si! re, dhe rreth 2100 m2 jani! prone e Bashkisi! si! Tirani!s ... • 
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Nderkohe, ne nenin 3, te ligjit nr. 37/2018 parashikohet: "Projekti" eshte ndertimi i godines se re te 

Teatrit Kombetar dhe zhvillimi i zones ndermjet rrugeve "Abdi Toptani" dhe "Murat Toptani'', sipas 

propozimit te paraqitur nga partneri privat, nderkohe qe ne nenin 4 parashikohet se ne dispozicion te 

zhvillimit te projektit vihen pasurite e paluajtshme ne pronesi shtet, sipas parashikimeve te ketij ligji, 

Kodit Civil dhe legjislacionit per pronat e paluajtshme. 

Referuar dokumentacionit shoqerues te projektligjit te qeverise dhe Kuvendit, konstatohet se keto 

organe nuk kane siguruar me pare nje informacion ligjor te plote dhe sipas ligjit, te regjimit pasuror te 

pasurise se paluajtshme shteterore apo private, qe perfshihet ne kete 9eshtje. Sipas parashikimeve te 

ligjit te miratuar, rezulton se e gjithe prona publike truall apo ndertese, e cila ndodhet ndermjet rrugeve 

"Abdi Toptani" dhe "Murat Toptani", do te perfshihet ne zhvillim, por pa here transparente se cila 

eshte realisht pasuria publike qe preket nga kjo iniciative ligjore. Si� dihet, brenda kesaj zone 

ka dhe ndertesa te tjera me funksion publik. Nderkohe, mungon dhe harta kadastrale e regjistrimit 

te pasurive te paluajtshme ne te cilen do te duhej te beheshin transparente per publikun kufijte dhe 

pozicioni gjeografik i pronave qe jane propozuar per tjetersim dhe per tu perfshire ne kete iniciative 

sipas kerkeses per shprehje interesi. 

Referuar dokumenteve ne dispozicion, rezulton se organi publik qe ka shqyrtuar nismen nuk ka 

siguruar nje informacion te plote ligjor dhe hartografik nga Zyra e Regjistrimit te Pasurive te 

Paluajtshme, mbi bazen e te cilit do te mund te vleresohej nese mbi godinat, truallin rezulton i 

regjistruar ndonje kufizim, e drejte parablerjeje, peng hipotekor, apo marreveshje kufizuese, qe mund 

te sjelle pasoja ne realizimin e projektit. Kjo eshte nje mangesi ne vleresimin e ketij projektligji, pasi 

pa ditur me perpikmeri te drejtat e pronesise publike apo/dhe private qofte mbi truallin dhe ndertesat, 

kufizimet e ndryshme qe mund te rendojne mbi to, nuk ka sesi te vleresohet hyrja a priori ne nje 

procedure te tille negocimi dhe te vleresohet rezultati i tyre. 

Kjo 9eshtje lidhet gjithashtu edhe me nje fakt te here publik: origjina e prones truall, mbi te cilin eshte 

ndertuar kompleksi i Teatrit Kombetar, i cili sipas informacionit te here publik, rrjedh nga nje kontrate 

shitblerjeje, e vitit 1938 nga familja Libohova si shites, tek perfaqesuesi shteteror i kohes si bleres ku, 

vullneti i pronareve private, ne momentin e shitjes se prones truall (viti 1938) ka qene shitja me 

destinacion ndertimin dhe perdorimin per veprimtari kulturore nga shteti. Pikerisht perfshirja sot me 

ligj e gjithe siperfaqes se truallit ne nje tjetersim te kesaj natyre me nje subjekt te trete dhe per interesa 

kryesisht private, mund te krijoje rrezikun e ngritjes se pretendimeve civile mbi rikthimin e sendit, apo 

te drejtave te zhvillimit mbi te, 9ka do te perbente nje pasiguri juridike per mbrojtjen e interesave 

shteterore duke krijuar hapesire per cenimin e te drejtave te prones publike. 

Per me teper, ne zonen e trajtuar nga ligji nr.37/2018 mund te rezultojne te drejta private pronesie mbi 

ndertesa apo truall, gje e cila duhet te ishte vene ne dukje dhe trajtuar ne kete propozim perpara se ky 

t'i paraqitej qeverise dhe Kuvendit. Perfshirja a priori me detyrim nen nje zhvillim te tille nepermjet 

ligjit, perben ne vetvete cenim te sigurise juridike. Kjo pasiguri buron nga fuqia e drejtperdrejte qe 

Kuvendi, nepermjet ligjit te ve9ante, detyron zhvillimin e nje zone te caktuar edhe mbi te drejta 

pronesie private, por jo per interesa publike, por kryesisht per interesa ekonomike private. 
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Pra rezulton qe, perve9 se nje nga pronaret e pasurise publike si9 eshte Keshilli Bashkiak i Tiranes1 

eshte shmangur ne percaktimin e ketij vullneti, por dhe pronarit/et private qe mund te ekzistojne ne 

kete zone, u eshte imponuar nje menyre zhvillimi sipas shprehjes se interesit te nje partneri privat. 

Mbrojtja e ve9ante qe parashikon neni 41 i Kushtetutes, ne te cilen parashikohet se e drejta e prones 

private eshte e garantuar dhe se ligji mund te parashikoje shpronesime ose kufizime ne ushtrimin e se 

drejtes se prones vetem per interesa publike, rezulton e cenuar, pasi 9do pronar privat qe posedon 

nje titull pronesie ne zonen qe perfshihet ne zhvillim, eshte i detyruar me ligj ta perfshije pronen e tij 

per zhvillim te detyruar sipas ligjit nr. 37/2018. Ne kete menyre rezulton se ligji i miratuar krijon 

pasiguri juridike/ligjore. Gjykata Kushtetuese, ne shume vendime te saj, ka arsyetuar: "Parimi 

kushtetues i shtetit te se drejtes do te konsiderohet i dhunuar, nese mohohen ose shkelen siguria 

ligjore, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmi!rive ti! ligjshme. Per te kuptuar dhe zbatuar drejt kete 

parim, kerkohet qi! ligji ni! nje shoqi!ri ti! ofroji! siguri, qarti!si dhe vazhdimi!si, ni! mi!nyri! qi! individi!t 

t'i drejtojni! veprimet e tyre ni! mi!nyri! korrekte e ni! pi!rputhje me ti! ••• • (shih vendimin nr. 36, date 

15.10.2007 te Gjykates Kushtetuese). 

Nga sa me siper, rezulton se ligji nr.37/2018, cenon jo vetem parimin e sigurise ligjore, por ai 

trondit edhe stabilitetin/ligjor aktual, mbi te cilin rregullohen marredheniet e pronesise dhe 

zhvillimit te saj, referuar akteve ligjore ne fuqi. 

IX. Se fundmi, ne kushtet aktuale, kur Gjykata Kushtetuese e Republikes se Shqiperise nuk eshte 

funksionale per te verifikuar keto konstatime, apo per te zgjidhur 9do mosmarreveshje kushtetuese 
qe mund te prodhoje hyrja ne fuqi e kesaj norme te ve9ante ligjore, ftoj Kuvendin e Shqiperise, te 

rishqyrtoje ne teresi ligjin nr.37 /2018 "Per percaktimin e procedures se ve�ante per negocimin 

dhe lidhjen e kontrates me objekt: Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines se 

re te Teatrit Kombetar". 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise, 

Referuar sa me siper, me qellim respektimin e parimeve kushtetuese dhe per te garantuar qe rendi 

juridik i normave te legjislacionit shqiptar, eshte i njejte dhe i barabarte per te gjithe dhe askush nuk 

mund te kete nje trajtim te parapelqyer nga qeveria nepermjet Kuvendit, duke vene ne shfrytezim dhe 

tjetersuar pasuri publike me rendesi historike te vlerave te artit dhe kultures te shtetit shqiptar, kam 

vendosur ta kthej per rishqyrtim ne teresi ligjin nr.37/2018 "Per percaktimin e procedures se ve9ante 

per negocimin dhe lidhjen e kontrates me objekt 'Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godines 

se re te teatrit kombetar". 
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Ne kushtet aktuale, kur Gjykata Kushtetuese, nuk ushtron funksionet sublime te saj, te kontrollit 

kushtetues te normave qe nxirren nga qeveria dhe Kuvendi apo te interpretimit te Kushtetutes, roli i 

Presidentit te Republikes, per te vleresuar nismat ligjvenese merr nje pergjegjesi tjeter, pasi mbetet 

institucioni i fundit ku veprimtaria legjislative mund te kontrollohet mbi pajtueshmerine e ligjit me 

Kushtetuten. 

Presidenti i Republikes, ne cilesine e Kreut te Shtetit dhe si perfaqesues i unitetit te popullit, bazuar 

ne nenin 85 pika 1, 86 pika 1, 92/a, te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, ka vendosur qe ky ligj 

duhet te rikthehet edhe nje here ne Kuvend, me qellim qe kjo cyeshtje, te marri kohen dhe vemendjen 

e duhur, per tu vleresuar perseri nga Kuvendi. 

20 


