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PRESIDENTI
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PER
KTHIMIN E LIGJIT NR. 39/2018 “PiKR DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR. 8438, DATE 28.12.1998, “PER TATIMIN MBI TE
ARDHURAT?”, TE NDRYSHUAR?”.

Né mbéshtetje t€ neneve 85, pika 1 dhe 93, t€ Kushtetutés,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té€ ligjit nr. 39/2018 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8438, dat€¢ 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, té&

ndryshuar”, me gé€llim rishqyrtimin e nenit 6 t€ kétij ligji.

Nr. Dekretit 10850
Tirané, mé 30.07.2018




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 39/2018

“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar, me qéllim rishikimin e nenit 6 té kétij ligji

Té nderuar deputeté,

N& seancén plenare t& datés 9 korrik 2018, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.39/2018 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i
ndryshuar. Ky ligj i éshté dérguar Presidentit t&€ Republikés pér dekretim dhe shpallje né datén 11
korrik 2018.

Sipas relacionit t& Késhillit t&¢ Ministrave dhe Raportit t&¢ Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té
Kuvendit, ndryshimet e propozuara né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”,
i ndryshuar, vijné né kuadér té realizimit t&€ nismés sé qeverisé pér implementimin e njé pakete té re
fiskale me géllim dhénien e mbéshtetjes sé vazhdueshme pér sipérmarrjen private dhe garantimin e
rritjes sé géndrueshme té tyre, gjé e cila prodhon punésim. Ligji nr.39/2018, i miratuar nga Kuvendi
pérmban gjithésej 8 dispozita, t&€ cilat kryesisht prodhojné lehtésira fiskale pér disa sektoré t&
ekonomisé shqiptare.

Institucioni i Presidentit t& Republikés vlerésoi n& térési dispozitat ligjit nr.39/2018, duke kryer njé
analizé t& efekteve pozitive qé sjell aplikimi i lehtésirave fiskale né degé t€ caktuara t& ekonomisé.

Nga studimi g€ ju bé dispozitave t& ligjit nr.39/2018, Presidenti i Republikés, vleréson pozitivisht
iniciativén e geverisé dhe Kuvendit, pér ato dispozita t& ligjit t& cilat synojné reduktimin e normés sé
tatim fitimit nga 15% né 5%, pér biznesin e vogél dhe t& mesém, pér fermerét qé pérfshihen né
shoqérité e bashképunimit bujqésor, si dhe pér ato biznese g€ operojné né fushén e agroturizmit.

Pérvec sa mé sipér, nga shqyrtimi i ligjit nr. 39/2018, konstatohet se vetém njé dispozité e tij
dhe konkretisht neni 6 i ligjit, paraqet njé problematiké té theksuar, pasi parashikimet e tij
realizojné uljen e barrés fiskale, pér bizneset qé operojné sot né té gjitha kategorité e lojérave
té fatit.

Pér arsyet qé do té shpjegohen mé poshté, neni 6 i ligjit nr. 39/2018, duhet té vlerésohet edhe
njé heré nga Kuvendi, n€ ményré qé€ kjo paketé fiskale t& realizohet né até ményré qé t& jeté térésisht
né€ interes t& publikut dhe ekonomisé, duke mbéshtetur rritjen e miréqénies familjare, dhe aspak
cénimin e saj.

Duke krahasuar efektet pozitive q€ vijné nga zbatimi i barrés s€ lehtésuar fiskale ndaj operatoréve
dhe bizneseve né fushén e lojrave té fatit, pérkundrejt dramave sociale dhe konflikteve né familje qé
jané shkaktuar né vijimési nga pjes€émarrja n€ lojrat e fatit, arrihet né konkluzionin se iniciativa
propozuese pér té lehtésuar barrén fiskale pérkundrejt bizneseve té lojrave té fatit, nuk éshté
vlerésuar né ményré té thelluar nga qeveria dhe Kuvendi. Né aktet qé shoqérojné kété
propozim ligjor, nuk ekziston asnjé argument né kété drejtim.



Gjithashtu né pérfundim té vlerésimit t€ nenit 6, té ligjit nr.39/2018, arrihet né konkluzionin se
mbéshtetja e bizneseve né fushén e lojrave té fatit pér gjithé kategorité e tyre, pérbén pengesé
serioze pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social.

Prezenca dhe pérhapja né territor i shumé biznesve né kété sektor, rrit aksesin e qytetaréve ndaj
lojrave té fatit dhe mundésiné e pjesémarrjes né to, duke e keqorientuar individin pér sigurimin e
jetesés dhe nevojave té tij té€ pérditshme, pérmes aktiviteteve jo produktive.

Varésia e individit ndaj lojrave té fatit, krijon premisé pér pérkeqésimin e gjendjes ekonomike
dhe nxit konfliktin brenda familjes, me pasoja té rénda shéndetésore dhe sociale. Relacionet gé
mbéshtesin propozimin e nenit 6 t€ ligjit nr.39/2018, nuk trajtojné kéto aspekte té€ réndésishme, t&
cilat duhet t€ ishin vlerésuar me shumé kujdes dhe seriozitet nga qeveria dhe Kuvendi.

Bazuar né sa mé sipér, né bindje té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe né ushtrim té sé drejtés té
parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés, vleréson se neni 6 i ligjit
nr.39/2018, nuk éshté né pérputhje me objektivat social té shtetit Shqiptar té pércakuar né
nenin 59 té Kushtetutés, i paargumentuar nga ana ekonomike, dhe pér kéto arésye, ky ligj i
duhet kthyer Kuvendit, me qéllim rishikimin e kétij neni.

8¢ pari, ndryshimet e realizuara né nenin 6, té ligjit nr. 39/2018, jané té pa argumentuara dhe
nga vlerésimi i tyre rezulton se, zbatimi i kétij neni do té sjell pérfitim vetém né favor té
bizneseve qé operojné né fushén e lojrave té fatit, ndérkohé efektet e pritshme né buxhet apo
né ekonominé familjare jané negative.

Neni 6, i ligjit nr.39/2018 t€ miratuar nga Kuvendi, parashikon ndryshimin e paragrafit t& dyté, té
pikés 7, t&€ nenit 38, t& ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t&€ ardhurat” me kété
pérmbajtje:

“Tatimi mbi lojérat e fatit, sipas nenit 52/2, té ligjit nr.155/5015, ” Pér lojérat e fatit né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, aplikohet me shkallén 15% mbi té ardhurat bruto nga loja pér té gjithé
kategorité e lojérave té fatit, pérfshiré Lotariné Kombétare té licensuar sipas ligjit nr. 95/2013. E
ardhura bruto nga loja éshté shuma e mbetur organizatorit nga diferenca midis shumés totale té
luajtur nga lojétarét né lojérat e fatit dhe shumé sé fituar prej tyre. Tatimin mbi fitimin llogaritet
né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”.

Pér t€ arritur né njé konkluzion té qarté se ¢faré ndryshohet realisht népérmjet kétij ligji €shté e
nevojshme té& evidentohet dispozita aktuale né fuqi, e cila sot, ka kété pérmbajtje:

“Té ardhurat e organizatoréve té lojérave té fatit tatohen me tarifén tatimore mbi té ardhurat bruto,

sipas kuptimit dhe pércaktimit né ligjet respektive té fushés, ligjit nr. 155/2015 “Pér lojérat e fatit né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe ligjit nr. 95/2013 “Pér miratimin e marréveshjes sé
licencés pér lotariné kombétare ndérmjet Ministrisé sé Financave, si autoritet i autorizuar, dhe
shogérisé “QOesterreichische Lotterien”, GmbH, népérmjet shogérisé “OLG Project”, sh.p.k.”.



Referuar pérmbajtjes sé dispozités té ndryshuar rezulton se, industria e lojrave té fatit sipas
nenit 6 té ligjit nr.39/2018, pérfiton drejtpérdrejté reduktim té barrés fiskale.

Ky reduktim realizohet népérmjet aplikimit t€ sistemit té ri t€ tatimit pér kéto biznese, i cili me ligjin
e ri pércakton si t&€ ardhura bruto, jo “xhiron totale” (si¢ parashikohet nga ligji ekzistues), por “fitimet
bruto”, e cila pérllogaritet duke zbritur shumén e fituar nga lojtarét nga shuma totale e luajtur prej
tyre. Pra sipas nenit 6 té ligjit nr. 39 /2018, barra fiskale e tatimit ulet nga 15% mbi xhiron, né
15% mbi fitimet bruto.

Pér mé tepér, aktualisht industria e lojrave té fatit ka njé trajtim fiskal favorizues, sepse sipas ligjit né
fuqi ndaj aktivitetit t€ lojérave t& fatit nuk aplikohet tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH), i cili &shté né
masén 20% pér shumicén dérrmuese té produkteve dhe shérbimeve.

NEé relacionin e Késhillit t€ Ministrave qé ka shoqéruar kété nismé ligjore, por dhe né raportin e
Komisionit pér Ekonomin€ dhe Financave né Kuvend, nuk rezulton i argumentuar as impakti
financiar buxhetor qé do t& keté aplikimi i kétij neni. N& relacion duhej té¢ argumentohej dhe pesha
specifike e xhiros q&€ u shpérndahet lojtaréve né lojrat e fatit, apo biletave fituese pér t€ pérllogaritur
saktésisht impaktin e pritshém negativ mbi buxhetin e shtetit.

Gjithashtu nuk rezulton té jeté arsyetuar qéllimi ekonomik i késaj iniciative dhe nuk éshté
trajtuar aspak céshtja nése mbéshtetja ndaj kétyre bizneseve népérmjet uljes sé barrés fiskale,
paraget ose jo, risk té shtuar pér zgjerim té aktivitetit té késaj industrie dhe pérhapjen e tyre
masivisht né territorin e vendit, krahasuar kjo me impaktin social negativ qé¢ mund té sjellé
prezenca e shtuar e kétij fenomeni né shoqéri.

Né mungesé té arsyetimit pér qéllimin ekonomik dhe social té iniciativés pér miratimin e nenit
6 té ligjit nr.39/2018, éshté qartésisht e evidentueshme qé pérfituesi real i kétij reduktimi fiskal
éshté vetém operatori/ét ekonomiké gé zhvillojné aktivitetin e tyre né fushén e lojrave té fatit,
ndérkohé gé as buxheti i shtetit, dhe as ekonomia né térési nuk pérfitojné nga aplikimi j kétij
neni.

. 8¢ dyti, miratimi i nenit 6 té ligjit nr.39/2018, éshté né kundérshtim me pérmbushjen e
objektivave social té shtetit shqiptar, bie ndesh me frymén e legjislacionit né fuqi, né funksion
té dekurajimit té aktivitetit té biznesit né industriné e lojrave té fatit, si dhe krijon premisé pér
shtimin e fenomeneve negative qé cénojné familjen shqiptare.

NEé praktikén e njohur botérore t€ ushtrimit dhe zhvillimit t& lojérat e fatit rezulton se né shumé vende
té zhvilluara, sektori i lojrave té fatit, ka nj€ regjim fiskal mé té larté se sektorét dhe industrité e tjera
pér veté natyrén e biznesit t€ tyre. Sistemi i taksave dhe tatimeve q€ aplikohet ndaj lojrave té fatit né
shumicén e vendeve té botés €shté i ngjashém me até qé aplikohet ndaj bizneseve qé€ prodhojné dhe
tregtojné mallrat e lluksit té tilla si alkoli, duhani, et;.



Modeli i biznesit té lojrave té fatit nuk rezulton me vleré té shtuar pér shoqériné, por
pérkundrazi zgjerimi i kétij aktiviteti né treg sjell rrezik potencial pér varférimin e ekonomisé
familjare dhe krijimin e dramave sociale.

Pér mé tepér gjaté viteve 2015-2016, Kuvendi ka miratuar ndryshime ligjore t€ cilat synonin
pércaktimin e njé regjimi fiskal dhe rregullator mé té€ rrepté, shtimin e barrés fiskale, me géllim
dekurajimin e kétij aktiviteti.

Njé nga kéto nisma ligjore ishte miratimi i legjislacionit t€ ri pér lojrat e fatit dhe konkretisht ligji
nr.155/5015,”Pér lojérat e fatit né€ Republikén e Shqipéris€”, i pasuar me ndryshime té tjera né vitin
2016 sipas kétij vullneti. Neni 6, i ligjit nr. 39/2018, éshté gartazi né drejtim té kundért me
vullnetin e deritanishém té qeverisé dhe Kuvendit té shprehur me ligj.

Pavarésisht nga kéto ndryshime ligjore té realizuara né€ vitin 2015-2016 dhe aksionet e
ndérmarra nga geveria né kété drejtim, rezulton se né vitet e fundit kemi njé€ rritje té aktivitetit
dhe véllimit té qarkullimit financiar té késaj industrie.

Raporte t€ organizmave kombétar dhe ndérkombétar t€ publikuara ndér vite, kan€ konstatuar se
zgjerimi dhe inkurajimi 1 kétij modeli biznesi né indutrin€ e lojrave té€ fatit, shoqérohet dhe me
fenomene dhe pasoja negative pér shogérin€ dhe familjen, té tilla si:

Humbje té konsiderueshme té pasurisé individuale dhe familjare, qofté monetare, apo pasuri té
luajtshme dhe té paluajishme nga pjesémarrja né lojrat e fatit;

Shtimin e rasteve té konflikteve familjare, kryesisht dhunés né familje ndaj grave dhe fémijéve;

Rritjen e numrit té rasteve té divorceve, si pasojé e konflikteve familjare qé krijohen nga humbjet
financiare né lojrat e fatit, apo braktisjen e familjes ;

Shtimin e konflikteve né térési né shoqériné shqiptare, dhe rritjen e konflikteve civile dhe
procedimeve penale qé shqyrtohen né sistemin gjyqésor;

Rritjen e numvrit té té pastrehéve, si shkak i lénies peng, apo humbjes sé banesés nga pjesémarrja
né lojrat e fatit;

Pérkeqésim té gjendjes sé shéndetit mendor, qofté té personave pjesémarrés né lojra fati, por dhe
té familjaréve té tyre, duke sjellé né shumé raste deri né akte ekstreme té vrasjes apo vetvrasjes;

Degradimin profesional té individéve, té cilét luajné né lojrat e fatit, duke konsumuar kohén dhe
aftésité e tyre, né aktivitete jo produktive;

Krijimin e varésisé nga lojrat e fatit tek grup moshat e reja, duke nxitur braktisjen e shkollés,
Ppérkeqésimin e nivelit té edukimit, dhe shtimit té riskut pér tu angazhuar né aktivitete té
paligjshme;



Edhe pse industria e lojrave té fatit, &shté e lejuar me ligj, duke vlerésuar fenomenet negative té
mésipérme prej té cilave vuan aktualisht shoqgéria shqgiptare, Presidenti i Republikés vleréson se,
stimulimi i kétij modeli biznesi népérmjet njé regjimi fiskal té reduktuar, éshté me efekt negativ
pér buxhetin e shtetit, i démshém dhe aspak produktiv pér ekonominé shgqiptare, nuk
mbéshtetet né argumente té géndrueshme socialo-ekonomike, si dhe nuk garanton zhvillimin e
shendetshém té shoqérisé shqiptare.

Ndryshimet e realizuara népérmjet nenit 6, té ligjit nr.39/2018, nuk i pérgjigjen nevojave reale
té shoqérisé shqiptare dhe pér mé tepér ato bien ndesh me objektivat sociale té shtetit shqiptar
té pércaktuara né nenin 59 té Kushtetutés.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, né€ bindje t& Kushtetutés s€¢ Shqipéris€ dhe n€ ushtrim t& s€ drejtés
t€ parashikuar né pikén 1 t€ nenit 85 t€ saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr.39/2018, pér rishqyrtimin
e nenit 6, nga Kuvendi i Shqipérisé.

Me qéllimin e p€rmirésimit t€ kétij ligji né€ frymén e ruajtjes s€ vlerave mé t&€ larta t€ shoqérisé
shqiptare, kérkoj angazhimin Tuaj pér rishqyrtimin e nenit 6 t& ligjit nr. 39/2018 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, pasi né
formén e miratuar, ky nen nuk é&shté né pérputhje me pritshmérité e qytetaréve té Republikés sé
Shqipérisé, nuk ndihmon né prosperitetin shogéror dhe né¢ pérmbushjen e objektivave sociale t&
parashikuara nga neni 59 i Kushtetutés, si dhe krijon premisa pér pasoja sociale dhe ekonomike pér
familjen shqiptare.
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