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Arsyet e kthimit te ligjit nr. 39/2018 

"Per disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr.8438, date 28.12.1998, "Per tatimin mbi te 

ardhurat" i ndryshuar, me qellim rishikimin e nenit 6 te ketij ligji 

Te nderuar deputete, 

Ne seancen plenare te dates 9 korrik 2018, Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ligjin nr.39/2018 "Per 
disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr.8438, date 28.12.1998, "Per tatimin mbi te ardhurat" i 
ndryshuar. Ky ligj i eshte derguar Presidentit te Republikes per dekretim dhe shpallje ne daten 11 

korrik 2018. 

Sipas relacionit te Keshillit te Ministrave dhe Raportit te Komisionit per Ekonomine dhe Financat te 
Kuvendit, ndryshimet e propozuara ne ligjin nr.8438, date 28.12.1998 "Per tatimin mbi te ardhurat'', 
i ndryshuar, vijne ne kuader te realizimit te nismes se qeverise per implementimin e nje pakete te re 
fiskale me qellim dhenien e mbeshtetjes se vazhdueshme per sipermarrjen private dhe garantimin e 
rritjes se qendrueshme te tyre, gje e cila prodhon punesim. Ligji nr.39/2018, i miratuar nga Kuvendi 
permban gjithesej 8 dispozita, te cilat kryesisht prodhojne lehtesira fiskale per disa sektore te 
ekonomise shqiptare. 

Institucioni i Presidentit te Republikes vleresoi ne teresi dispozitat ligjit nr.39/2018, duke kryer nje 
analize te efekteve pozitive qe sjell aplikirni i lehtesirave fiskale ne dege te caktuara te ekonomise. 

Nga studimi qe ju be dispozitave te ligjit nr.39/2018, Presidenti i Republikes, vlereson pozitivisht 
iniciativen e qeverise dhe Kuvendit, per ato dispozita te ligjit te cilat synojne reduktimin e normes se 
tatim fitimit nga 15% ne 5%, per biznesin e vogel dhe te mesem, per fermeret qe perfshihen ne 
shoqerite e bashkepunimit bujqesor, si dhe per ato biznese qe operojne ne fushen e agroturizmit. 

Perve� sa me siper, nga shqyrtimi i ligjit nr. 39/2018, konstatohet se vetem nje dispozite e tij 

dhe konkretisht neni 6 i ligjit, paraqet nje problematike te theksuar, pasi parashikimet e tij 

realizojne uljen e barres fiskale, per bizneset qe operojne sot ne te gjitha kategorite e lojerave 

te fatit. 

Per arsyet qe do te shpjegohen me poshte, neni 6 i ligjit nr. 39/2018, duhet te vleresohet edhe 

nje here nga Kuvendi, ne menyre qe kjo pakete fiskale te realizohet ne ate menyre qe te jete teresisht 
ne interes te publikut dhe ekonomise, duke mbeshtetur rritjen e mireqenies familjare, dhe aspak 
cenimin e saj. 

Duke krahasuar efektet pozitive qe vijne nga zbatimi i barres se lehtesuar fiskale ndaj operatoreve 
dhe bizneseve ne fushen e lojrave te fatit, perkundrejt dramave sociale dhe konflikteve ne familje qe 
jane shkaktuar ne vijimesi nga pjesemarrja ne lojrat e fatit, arrihet ne konkluzionin se iniciativa 

propozuese per te lehtesuar barren fiskale perkundrejt bizneseve te lojrave te fatit, nuk eshte 

vleresuar ne menyre te thelluar nga qeveria dhe Kuvendi. Ne aktet qe shoqerojne kete 

propozim ligjor, nuk ekziston asnje argument ne kete drejtim. 
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Gjithashtu ne perfundim te vleresimit te nenit 6, te ligjit nr.39/2018, arrihet ne konkluzionin se 

mbeshtetja e bizneseve ne fushen e fojrave te fatit per gjithe kategorite e tyre, perben pengese 

serioze per zhvillimin e qendrueshem ekonomik dhe social. 

Prezenca dhe perhapja ne territor i shume biznesve ne kete sektor, rrit aksesin e qytetareve ndaj 

lojrave te fatit dhe mundesine e pjesemarrjes ne to, duke e keqorientuar individin per sigurimin e 

jeteses dhe nevojave te tij te perditshme, permes aktiviteteve jo produktive. 

Varesia e individit ndaj lojrave te fatit, krijon premise per perkeqesimin e gjendjes ekonomike 

dhe nxit konfliktin brenda familjes, me pasoja te renda shendetesore dhe sociale. Relacionet qe 

mbeshtesin propozimin e nenit 6 te ligjit nr.39/2018, nuk trajtojne keto aspekte te rendesishme, te 

cilat duhet te ishin vleresuar me shume kujdes dhe seriozitet nga qeveria dhe Kuvendi. 

Bazuar ne sa me siper, ne bindje te Kushtetutes se Shqiperise dhe ne ushtrim te se drejtes te 

parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes, vlereson se neni 6 i ligjit 

nr.39/2018, nuk eshte ne perputhje me objektivat social te shtetit Shqiptar te percakuar ne 

nenin 59 te Kushtetutes, i paargumentuar nga ana ekonomike, dhe per keto aresye, ky ligj i 

duhet kthyer Kuvendit, me qellim rishikimin e ketij neni. 

1. Se pari, ndryshimet e realizuara ne nenin 6, te ligjit nr. 39/2018, jane te pa argumentuara dhe 

nga vleresimi i tyre rezulton se, zbatimi i ketij neni do te sjell perfitim vetem ne favor te 

bizneseve qe operojne ne fushen e lojrave te fatit, nderkohe efektet e pritshme ne buxhet apo 

ne ekonomine familjare jane negative. 

Neni 6, i ligjit nr.39/2018 te miratuar nga Kuvendi, parashikon ndryshimin e paragrafit te dyte, te 

pikes 7, te nenit 38, te ligjit nr.8438, date 28.12.1998 "Per tatimin mbi te ardhurat" me kete 

permbajtje: 

"Tatimi mbi lojerat efatit, sipas nenit 5212, te ligjit nr.15515015, "Per lojerat efatit ne Republiken e 

Shqiperise ", te ndryshuar, aplikohet me shkallen 15% mbi ti! ardhurat bruto nga loja per ti! gjithe 

kategorite e lojerave ti! fatit, perfshire Lotarine Kombetare te licensuar sipas ligjit nr. 9512013. E 

ardhura bruto nga loja eshte shuma e mbetur organizatorit nga diferenca midis shumes totale ti! 

luajtur nga lojetaret ne lojerat e fatit dhe shume se fituar prej tyre. Tatimin mbi fitimin llogaritet 

ne perputhje me dispozitat e ketij ligji". 

Per te arritur ne nje konkluzion te qarte se 9fare ndryshohet realisht nepermjet ketij ligji eshte e 

nevojshme te evidentohet dispozita aktuale ne fuqi, e cila sot, ka kete permbajtje: 

"Te ardhurat e organizatoreve te lojerave te fatit tatohen me tarifen tatimore mbi ti! ardhurat bruto, 

sipas kuptimit dhe percaktimit ne ligjet respektive te fushes, ligjit nr. 15512015 "Per lojerat e fatit ne 

Republiken e Shqiperise ", te ndryshuar, dhe ligjit nr. 9512013 "Per miratimin e marreveshjes se 

licences per lotarine kombetare ndermjet Ministrise se Financave, si autoritet i autorizuar, dhe 

shoqerise "Oesterreichische Lotterien ", GmbH, nepermjet shoqerise "OLG Project", sh.p. k ". 
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Referuar permbajtjes se dispozites te ndryshuar rezulton se, industria e lojrave te fatit sipas 

nenit 6 te ligjit nr.39/2018, perfiton drejtperdrejte reduktim te barres fiskale. 

Ky reduktim realizohet nepermjet aplikimit te sistemit te ri te tatimit per keto biznese, i cili me ligjin 

e ri percakton si te ardhura bruto, jo "xhiron totale" (si� parashikohet nga /igji ekzistues), por "fitimet 

bruto'', e cila perllogaritet duke zbritur shumen e fituar nga lojtaret nga shuma totale e luajtur prej 

tyre. Pra sipas nenit 6 te ligjit nr. 39 /2018, barra fiskale e tatimit ulet nga 15% mbi xhiron, ne 

15% mbi fitimet bruto. 

Per me teper, aktualisht industria e lojrave te fatit ka nje trajtim fiskal favorizues, sepse sipas ligjit ne 

fuqi ndaj aktivitetit te lojerave te fatit nuk aplikohet tatim mbi vleren e shtuar (TVSH), i cili eshte ne 

masen 20% per shumicen derrmuese te produkteve dhe sherbimeve. 

Ne relacionin e Keshillit te Ministrave qe ka shoqeruar kete nisme ligjore, por dhe ne raportin e 

Komisionit per Ekonomine dhe Financave ne Kuvend, nuk rezulton i argumentuar as impakti 

financiar buxhetor qe do te kete aplikimi i ketij neni. Ne relacion duhej te argumentohej dhe pesha 

specifike e xhiros qe u shpemdahet lojtareve ne lojrat e fatit, apo biletave fituese per te perllogaritur 

saktesisht impaktin e pritshem negativ mbi buxhetin e shtetit. 

Gjithashtu nuk rezulton te jete arsyetuar qellimi ekonomik i kesaj iniciative dhe nuk eshte 

trajtuar aspak �eshtja nese mbeshtetja ndaj ketyre bizneseve nepermjet uljes se barres fiskale, 

paraqet ose jo, risk te shtuar per zgjerim te aktivitetit te kesaj industrie dhe perhapjen e tyre 

masivisht ne territorin e vendit, krahasuar kjo me impaktin social negativ qe mund te sjelle 

prezenca e shtuar e ketij fenomeni ne shoqeri. 

Ne mungese te arsyetimit per qellimin ekonomik dhe social te iniciatives per miratimin e nenit 

6 te ligjit nr.39/2018, eshte qartesisht e evidentueshme qe perfituesi real i ketij reduktimi fiskal 

eshte vetem operatori/et ekonomike ge zhvillojne aktivitetin e tyre ne fushen e lojrave te fatit, 

nderkohe ge as buxheti i shtetit, dhe as ekonomia ne teresi nuk perfitojne nga aplikimi i ketii 

neni. 

2. Si! dvti, miratimi i nenit 6 te ligjit nr.39/2018, eshte ne kundershtim me permbushjen e 

objektivave social te shtetit shqiptar, hie ndesh me frymen e legjislacionit ne fuqi, ne funksion 

te dekurajimit te aktivitetit te biznesit ne industrine e lojrave te fatit, si dhe krijon premise per 

shtimin e fenomeneve negative qe cenojne familjen shqiptare. 

Ne praktiken e njohur boterore te ushtrimit dhe zhvillimit te lojerat e fatit rezulton se ne shume vende 

te zhvilluara, sektori i lojrave te fatit, ka nje regjim fiskal me te larte se sektoret dhe industrite e tjera 

per vete natyren e biznesit te tyre. Sistemi i taksave dhe tatimeve qe aplikohet ndaj lojrave te fatit ne 

shumicen e vendeve te botes eshte i ngjashem me ate qe aplikohet ndaj bizneseve qe prodhojne dhe 

tregtojne mallrat e lluksit te tilla si alkoli, duhani, etj. 
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Modeli i biznesit te lojrave te fatit nuk rezulton me vlere te shtuar per shoqerine, por 

perkundrazi zgjerimi i ketij aktiviteti ne treg sjell rrezik potencial per varferimin e ekonomise 

familjare dhe krijimin e dramave sociale. 

Per me teper gjate viteve 2015-2016, Kuvendi ka miratuar ndryshime ligjore te cilat synonin 

percaktimin e nje regjimi fiskal dhe rregullator me te rrepte, shtimin e barres fiskale, me qellim 

dekurajimin e ketij aktiviteti. 

Nje nga keto nisma ligjore ishte miratimi i legjislacionit te ri per lojrat e fatit dhe konkretisht ligji 

nr.155/5015,"Per lojerat e fatit ne Republiken e Shqiperise'', i pasuar me ndryshime te tjera ne vitin 

2016 sipas ketij vullneti. Neni 6, i ligjit nr. 39/2018, eshte qartazi ne drejtim te kundert me 

vullnetin e deritanishem te qeverise dhe Kuvendit te shprehur me ligj. 

Pavaresisht nga keto ndryshime ligjore te realizuara ne vitin 2015-2016 dhe aksionet e 

ndermarra nga qeveria ne kete drejtim, rezulton se ne vitet e fundit kemi nje rritje te aktivitetit 

dhe vellimit te qarkullimit financiar te kesaj industrie. 

Raporte te organizmave kombetar dhe nderkombetar te publikuara nder vite, kane konstatuar se 

zgjerimi dhe inkurajimi i ketij modeli biznesi ne indutrine e lojrave te fatit, shoqerohet dhe me 

fenomene dhe pasoja negative per shoqerine dhe familjen, te tilla si: 

Humbje ti! konsiderueshme ti! pasurisi! individuale dhe familjare, qofti! monetare, apo pasuri ti! 

luajtshme dhe ti! paluajtshme nga pjesi!marrja ni! lojrat e f atit; 

Shtimin e rasteve ti! konflikteve familjare, kryesisht dhuni!s ni! familje ndaj grave dhe fi!miji!ve; 

Rritjen e numrit ti! rasteve ti! divorceve, si pasoji! e konflikteve familjare qi! krijohen nga humbjet 

financiare ni! lojrat e f atit, apo braktisjen e f amiljes ; 

Shtimin e konflikteve ni! ti!ri!si ni! shoqi!rini! shqiptare, dhe rritjen e konflikteve civile dhe 

procedimeve penale qi! shqyrtohen ni! sistemin gjyqi!sor; 

Rritjen e numrit ti! ti! pastrehi!ve, si shkak i li!nies peng, apo humbjes si! banesi!s nga pjesi!marrja 

ni! lojrat e f atit; 

Pi!rkeqi!sim ti! gjendjes si! shi!ndetit mendor, qofti! ti! personave pjesi!marri!s ni! lojra fati, por dhe 

ti! familjari!ve ti! tyre, duke sjelli! ni! shumi! raste deri ni! akte ekstreme ti! vrasjes apo vetvrasjes; 

Degradimin profesional ti! individi!ve, ti! cili!t luajni! ni! lojrat e fatit, duke konsumuar kohi!n dhe 

afti!siti! e tyre, ni! aktivitete jo produktive; 

Krijimin e vari!sisi! nga lojrat e f atit tek gr up mos hat e reja, duke nxitur braktisjen e shkolli!s, 

pi!rkeqi!simin e nivelit ti! edukimit, dhe shtimit ti! riskut pi!r tu angazhuar ni! aktivitete ti! 

paligjshme; 
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Edhe pse industria e lojrave te fatit, eshte e lejuar me ligj, duke vleresuar fenomenet negative te 

mesiperme prej te cilave vuan aktualisht shoqeria shqiptare, Presidenti i Republikes vlereson se, 

stimulimi i ketij modeli biznesi nepermjet nje regjimi fiskal te reduktuar, eshte me efekt negativ 

per buxhetin e shtetit, i demshem dhe aspak produktiv per ekonomine shqiptare, nuk 

mbeshtetet ne argumente te qendrueshme socialo-ekonomike, si dhe nuk garanton zhvillimin e 

shendetshem te shoqerise shqiptare. 

Ndryshimet e realizuara nepermjet nenit 6, te ligjit nr.39/2018, nuk i pergjigjen nevojave reale 

te shoqerise shqiptare dhe per me teper ato bien ndesh me objektivat sociale te shtetit shqiptar 

te percaktuara ne nenin 59 te Kushtetutes. 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise, 

Per arsyet e parashtruara me siper, ne bindje te Kushtetutes se Shqiperise dhe ne ushtrim te se drejtes 

te parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr.39/2018, per rishqyrtimin 

e nenit 6, nga Kuvendi i Shqiperise. 

Me qellimin e permiresimit te ketij ligji ne frymen e ruajtjes se vlerave me te larta te shoqerise 

shqiptare, kerkoj angazhimin Tuaj per rishqyrtimin e nenit 6 te ligjit nr. 39/2018 "Per disa ndryshime 

dhe shtesa ne ligjin nr.8438, date 28.12.1998, "Per tatimin mbi te ardhurat" i ndryshuar, pasi ne 

formen e miratuar, ky nen nuk eshte ne perputhje me pritshmerite e qytetareve te Republikes se 

Shqiperise, nuk ndihmon ne prosperitetin shoqeror dhe ne permbushjen e objektivave sociale te 

parashikuara nga neni 59 i Kushtetutes, si dhe krijon premisa per pasoja sociale dhe ekonomike per 

familjen shqiptare. 

PRESIDE T 
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