RELACION SHPJEGUES

I PROJEKTLIGJIT “PER NISMEN LIGJVENESE TE SHTETASVE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

I.  Qéllimi i projektligjit dhe objektivat qé synohen té arrihen

Kushtetuta e RSh ka parashikuar t€ drejtén e 20000 zgjedhésve pér t€ propozuar njé ligj né
Kuvend. Qytetaré té angazhuar né ¢éshtjet qé shqetésojné shogériné toné ndiejné nevojén t&
organizohen dhe pérfshihen né€ vendimmarrjet publike pé&rmes ushtrimit t€ ké&saj nisme
ligjvénése. Zhvillimi i vendit ka nevojé t€ vazhdueshme pér nisma t€ tilla. Por, njé pérfshirje e
tillé civile nuk €shté praktikisht e realizueshme, pasi mungojné mekanizmat ligjoré pér nismén
ligjvénése té zgjedhésve. Qysh pas miratimit t&€ Kushtetutés kemi pasur disa nisma nga shtetasit,
por vetém njéra prej tyre éshté kurorézuar me sukses. Né saje edhe té mbéshtetjes s&¢ Kuvendit, u
miratua ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (Ligj nr. 9669, dt. 18.12.2006).
Né kéto pérvoja €shté evidentuar qarté nevoja e krijimit t€ kuadrit t€ pérshtatshém ligjor pér
ndérmarrjen dhe ushtrimin e késaj nisme. Ky rregullim béhet i domosdoshém pér shkak té
zhvillimeve pér rritjen e t€ drejtave t€ pjes€marrjes s€ qytetaréve né geverisjen e vendit, por edhe
té zhvillimeve t€ vazhdueshme t€ teknologjisé sé lart€. Aktualisht, né€ demokracité evropiane, e
drejta e pjes€marrjes po shihet e lidhur ngushté me té drejtén parlamentare dhe po kérkohet rritja
e parashikimeve ligjore pér t€ garantuar kéto t€ drejta. N& kéto kushte, promovimi i nismés
ligjvénése popullore, si pjesé e institucioneve kushtetuese t&€ demokracisé s€¢ drejtpérdrejté,
paragitet si njé nevojé e domosdoshme.

Nisma e drejtpérdrejté ligjvénése €shté sanksionuar edhe né rendin juridik evropian. Traktati i
Bashkimit Evropian, me ndryshimet e sjella nga Traktati i Lisbonés (2009), sanksionon
shprehimisht: “7T¢ paktén 1 milioné qytetaré té Bashkimit, gé kané shtetésiné nga njé numér i
konsiderueshém i Shteteve anétare, mund té ndérmarrin iniciativé per té dérguar né Komisionin
Evropian njé propozim té pérshtatur mbi njé c¢éshtje, né té cilin qytetarét e konsiderojné té
nevojshém njé akt juridik t¢é Bashkimit, me qgéllim zbatimin e traktateve”. Eshté e qarté se
iniciativa e drejtpérdrejt€é e qytetaréve evropiané pérfagéson njé dimension t€ ri t€ veté
demokracisé né Bashkimin Evropian. Tashmé qé nga viti 2009 &shté hartuar edhe Libri i Gjelbér
(COM (2009)622), i cili pérmban rregulla té réndésishme pér t€ béré realitet iniciativa té tilla.

Neg kété kuadér, Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, me mbéshtetjen e Fondacionit Shogéria
e Hapur pér Shqipériné dhe né bashképunim me organizata t€ tjera t€ shoqérisé civile, me
universitetet, si dhe me qytetaré t€ angazhuar né ¢éshtjet publike e eksperté profesionisté, ka
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mundésiné reale qytetaréve qé té dérgojné né Kuvend propozime t€ plota ligjesh pér miratim ose
t& ndérmarrin nisma sipas té cilave t'i kérkojné Kuvendit t€ shqyrtojé ¢éshtje/ligje, me iniciativén
e tij.

Projektligji qé paraqitet ka géllim té rregullojé né ményré t€ detajuar procesin dhe procedurat né
bazé t€ t€ cilave do té€ ndérmerret nisma ligjvénése popullore nga 20 mijé shtetas me té drejté
vote, duke filluar nga momenti i regjistrimit t€ nismés, né ményrén e funksionimit dhe
pérfagésimit t€ saj nga organizatat e shogérisé civile ose qytetarét e angazhuar, né krijimin e
Grupeve t€ Mbledhjes sé¢ Nénshkrimeve, né procesin e mbledhjes s€ nénshkrimeve, né procesin e
verifikimit t€ tyre nga KQZ-ja, e deri né paragqitjen e tyre né Kuvendin e Shqipérisé.

II.  Argumentimi i projektligjit lidhur me pérparésité, problematikat, efektet e
pritshme

Projektligji pér Nismén Ligjvénése Popullore pritet t€ sjellé njé risi né procesin e jetésimit té
Kushtetutés sé Shqipéris€ dhe demokracisé popullore, duke e béré até mé té efektshme dhe
aktive, pasi 1 krijon mundési reale si shogérisé civile népérmjet organizatave t€ saj, edhe
qytetaréve t€ angazhuar né ¢éshtje civile, gé t€ ushtrojné nisma ligjvénése. Ata mund té€ mbledhin
nénshkrimet e 20 000 (ose mé shumé) zgjedhésve, té cilét ndodhen né territorin e Shqipérisé ose
jashté saj; nismétarét mund t€ paragesin té€ ploté projektin dhe t’'i kérkojné Kuvendit t&
Shqgipérisé miratimin e tij ose mund té ushtrojné nismén edhe duke i paragitur Kuvendit njé
kérkesé t€ detajuar pér té hartuar e miratuar njé ligj né t&€ ardhmen. Njé rol té€ vecanté né procesin
e mbledhjes s& nénshkrimeve mbéshtetése t€ nismés pritet t€ luajé shogéria civile dhe qytetarét e
angazhuar né ¢éshtje civile, népérmjet koordinimit t€ punés mes tyre, si dhe me Komisionin
Qendror t€ Zgjedhjeve, Kuvendin e Shqipérisé, ose institucione té tjera q€ mund t€ pérfshihen né
proces (p.sh Komisioneri pér Mbrojtjen e t¢ Dheénave Personale dhe té Drejtén e Informimit).

Projektligji ngérthen standardet dhe praktikat mé t€ mira evropiane, parimet e trashégimisé
elektorale evropiane, duke referuar frymén dhe praktikén e Rregullores Nr. 211/2011 t&
Parlamentit Evropian dhe té€ Késhillit né 16 Shkurt, 2011 pér 'Iniciativén Ligjvénése Popullore né
BE', standardet e parashikuara nga Kodi i Praktikave t¢ Mira pér Referendumet (2007) té
Komisionit t€ Venecias si dhe modeleve t€ ligjeve pér nismat/iniciativat ligjvénése
qytetare/popullore t€ shteteve t€ tjera si Itali, Austri, Letoni, Kosové, Portugali, Spanjé, Hungari,
Poloni dhe Slloveni.

Né kété kuadér, pritet g€ miratimi i ligjit fillimisht, t& rrisé iniciativat ligjvénése té qytetaréve né
¢éshtje ku ata kané interes ose ndeshen me problematika qé shgetésojné komunitetin e vetiu,
kérkojné ndérhyrje e masa legjislative. Miratimi dhe zbatimi i kétij ligji do té ndryshojé jo vetém
kulturén dhe mendésiné e pjes€marrjes/angazhimit civil, por edhe do t€ rris€ ndérgjegjésimin e
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qytetaréve pér t'u pérfshiré né punét publike népérmjet nismave ligjvénése. Né njé afat mé té
gjaté pas miratimit t€ kétij ligji, pritet t€ rritet cilésia e nismave ligjvénése t&€ ndérmarra, té rritet
shkalla e bashképunimit té organizatave té shoqérisé civile, si dhe t€ rriten kapacitetet njerézore
pér t'u pérfshiré né kéto nisma.

III.  Vlerésimi i ligjshmeérisé, kushtetutshmérisé dhe harmonizimi me legjislacionin

Projektligji €shté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e RSH, si dhe me t€ gjithé legjislacionin
shqiptar né fuqi. Gjithashtu, projektligji reflekton standardet dhe praktikat mé té mira evropiane,
si dhe parimet e trashégimisé elektorale evropiane.

Né Kushtetutén e RSh (1998), neni 2/2 parashikon parimin e sovranitetit t€ popullit duke
sanksionuar shprehimisht: 'Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérsédrejti'. Neni 81 i Kushtetutés qé rregullon procesin e nismés ligjvénése, vendos njé
bazé t€ demokracisé sé€ drejtpérdrejté né procesin legjislativ propozues kur parashikon se t¢
drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés' .
Né keété kontekst projektligji pérmbush njé nga detyrimet mé t€ réndésishme kushtetuese, até té
realizimit né praktiké me rregulla té qarta procedurale qé garantojné vullnetin propozues qytetar,
té nismés ligjvénése popullore.

IV.  Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me acquis communautaire

Projektligji pér 'Nismén Ligjvénése Popullore né RSH' éshté hartuar né frymén dhe praktikén e
Rregullores Nr. 211/2011t€ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit t€ miratuar né 16 Shkurt, 2011
pér 'Iniciativén Ligjvénése Popullore né BE', duke eksploruar dhe duke konsultuar modele t€
ligieve pér nismat ligjvénése qytetare/popullore té shteteve t€ tjera si Itali, Austri, Letoni,
Kosové, Portugali, Spanjé&, Hungari, Poloni dhe Slloveni.

Pér hartimin e projektligjit jané konsultuar gjerésisht edhe materiale t€ pérgatitura nga Komisioni
i Venecias, né ményré t€ vecanté Kodi i Praktikave t& Mira pér Referendumet (2007) - Kreu IV, i
cili i kushton vémendje procesit t&¢ mbledhjes dhe verifikimit t€ nénshkrimeve. Ky i fundit
mbetet njé nga procedurat mé té€ réndésishme, g€ nuk ka gjetur sanksionimin e duhur né
legjislacionin ekzistues. Prandaj, projektligji krijon njé proceduré model g€ i jep shtetasve
shqiptaré dinjitetin e duhur dhe i legjitimon ata si subjekte t€ nismés, pa pasur nevojé qé né cdo
rast firmat e tyre t’i nénshtrohen ekspertizés kriminalistike pér t’u verifikuar. .

V. Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektligjit
Projektligji  “Pér nismén Ligjvénése té shtetasve né RSH” &shté i organizuar né katér

Kreré/Kapituj.
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Kreu i Paré “Dispozita té Peérgjithshme”, parashikon géllimin e ligjit, parimet bazé pér
realizimin e procesit t& nismave ligjvénése popullore, si dhe pérkufizimet dhe terminologjiné e
draftit té ri t€ propozuar.

Kreu i Dyté, “Nisma Ligjvénése e Shtetasve” rregullon né detaje ményrén dhe procedurat pér
realizimin e nismave ligjvénése t€ shtetasve/popullore. Dispozitat e késaj pjese i parashikojné
llojet e nismave ligjvénése popullore, kategorité e qytetaréve qé mund t€ iniciojné kéto nisma,
ményrén e financimit t€ nismave nga veté Pérfagésia/Komiteti Pérfagésues i nismés, ményrén e
funksionimit dhe regjistrimit t€ Pérfagésisé/Komitetit Pérfagésues té nismés né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, afatet e regjistrimit t€ nismés dhe rolin e KQZ-sé& né kété proces, rolin e
organizatave t€ shoqeéris€ civile ose t€ qytetaréve t€ angazhuar né ¢éshtje civile né procesin e
regjistrimit t€ nismés, deri né mbledhjen e ploté t€ nénshkrimeve, si dhe dispozita qé rregullojné
procedurén e njoftimit t&€ Kuvendit t&¢ Shqipérisé pér nismén dhe publikimin e saj né media dhe
rrjete sociale.

Kreu i Treté, “Mbledhja e nénshkrimeve” parashikon t€ detajuar procesin e mbledhjes sé
nénshkrimeve, procesin e pércaktimit dhe miratimit t€¢ Vendeve t€ Mbledhjes sé
Nénshkrimeve/VMN sipas parimit 1 vend publik pér jo mé shumé se 5000 zgjedhés, ményrén e
pérbérjes dhe modalitetet e funksionimit té¢ Grupeve té¢ Mbledhjes s& Nénshkrimeve/GMN. Ng
kété kre parashikohen gjithashtu edhe modalitetet e Fletéve té Mbledhjes s€ Nénshkrimeve
(Fletet tip), t€ cilat miratohen nga KQZ dhe publikohen né fagen e saj té internetit né njé format
té shkarkueshém.

Njé nen i vecanté u dedikohet procedurave t&€ posagme pér shtetasit shqiptaré me té drejté vote qé
nuk jané né€ gjendje t& shkojné né vendin e mbledhjes sé nénshkrimeve pér arsye shéndetésore, si
dhe pér shtetasit shqiptaré me té drejté vote g€ gjenden t€ izoluar pér arsye sigurie.

Projektligji sjell risi kur parashikon mundésing€ qé zgjedhésit qé banojné jashté territorit shqiptar
té nénshkruajné fletét pérkatése né ambasada, misione diplomatike t€ tjera ose konsullata, si dhe
kur &shté rasti, online. Pér kété géllim vendi dhe koha e mbledhjes sé€ firmave pércaktohet nga
kryetari i zyrés pérfagésuese pérkatése dhe zgjedhésit kané mundési t€ njoftohen né ményrén qé
siguron akses t€ ploté pér shtetasit shqiptaré.

Ky kre parashikon gjithashtu, marrédhéniet me KQZ-né dhe rolin e tij né procesin e pérgatitjes
s€ Nismés. Ai parashikon procesin e dorézimit t€ fletéve t€ mbledhjes s€¢ nénshkrimeve né KQZ
dhe procesin e verifikimit té tyre nga KQZ, si dhe t&€ drejtén e KQZ-sé pér té verifikuar
informacionet e nénshkrimeve. Né rastin kur KQZ-ja véren mospérputhje ose konstaton
parregullsi, parashikohet mundésia qé Pérfagésisé/Komitetit Pérfagésues t'i kthehen listat pér t'i
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nénshkrimeve, parashikohen afate pér secilén fazé t€ procesit, si dhe procedurat e afatet pér
depozitimin e kérkesés pér nismén ligjvénése popullore né Kuvendin e Shqipérisé. Kreu
rregullon edhe t€ drejtén e nismétaréve pér ankimin e vendimeve té organeve shtetérore né lidhje
me nismén.

Kreu i Katért “Organet pérgjegjése pér zbatimin ligjit dhe sanksionet”, parashikon mundésiné
e ankimit t€ Pérfaqgésisé/Komitetit Pérfagésues t&€ nismés né Kolegjin Zgjedhor kundér vendimit
€& KQZ-s€ pér refuzimin e regjistrimit t€ fletéve t€ nénshkrimeve mbéshtetése t€ nismés, kurse
sanksionet pér mosrespektimin e dispozitave té ligjit, t€ cilat konsiderohen kundérvajtje
administrative, dénohen me gjobé nga KQZ.

VI. Institucionet dhe organet qé ngarkohen pér zbatimin e ligjit

Institucionet gé ngarkohen me zbatimin e ligjit jané:

— Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i cili regjistron Nismén, miraton shpérndan dhe
kontrollon Fletét e Mbledhjes s¢ Nénshkrimeve;

— Organet Vendore, g¢ marrin pjesé né procesin e miratimit t¢ Vendeve t€ Mbledhjes sé
Nénshkrimeve;

— Kuvendi i Shqipérisé, institucioni ku depozitohet, diskutohet e miratohet nisma
ligjvénése popullore ose kérkesa pér miratimin e njé ligji.

— Kolegji Zgjedhor, pérpara té cilit mund t€ béhet ankim kundér vendimit t&¢ KQZ-sé pér
refuzimin e regjistrimit t€ flet€ve t€ nénshkrimeve mbéshtetése.

— Gjykata Administrative e Apelit, pérpara té cilés mund t€ paraqgitet ankim kundér
vendimeve t&€ KQZ-s&, ndaj shkeljeve administrative t€ dispozitave té kétij ligji.

VII. Personat dhe institucionet qé kané kontribuar né hartimin e projektligjit

Nisma pér hartimin e kétij projektligji €shté ndérmarré nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
(QNL) dhe organizatat tjera partnere, né kuadrin e zbatimit t€ projektit ‘Zbatimi dhe forcimi i
nismave ligjvénése qytetare té parashikuara né Kushtetuté, pérmes pérmirésimeve ligjore dhe
rrities sé aktivizmit té shogérisé civile', me mbéshtetjen e Fondacionit 'Shogéria e Hapur pér
Shqipériné'. QNL mbéshtetet fort né eksperiencén e krijuar nga shoqgéria civile shqiptare pér
ushtrimin e nismés ligjvénése popullore pér hartimin dhe miratimin e ligjit “P&r masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”. Ajo ka besim se miratimi i kétij projektligji do t& shérbejé
pér ndérmarrjen e nismave ligjvénése té¢ dobishme popullore, si dhe pér forcimin e zbatimit té
demokracisé s€ drejtpérdrejté né Shqipéri.
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QNL e ka finalizuar kété€ projekt me disa partneré t€ réndésishém si, Departamenti i t€ Drejtés
Publike i FD-Universiteti i Tiranés, si dhe fakultete t€ tjera prané Universiteteve, Vloré, Durrés,
e Shkodér. Gjithashtu, partneré té réndésishém jané edhe disa Organizata Jofitimprurése qé kané
ndérmarré€ nisma té ngjashme si, Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut, Res Publica, Qendra
Shqgiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin, Qendra Komunitare Sot pér t€¢ Ardhmen (Durrés),
Qendra Gruaja tek Gruaja (Shkodér). etj. Njé ndihmesé t€ vyer kané€ dhéné edhe institucionet qé
ngarkohen me detyra né bazé té kétij ligji, si dhe drejtues dhe persona zyrtaré té tyre,
vecanérisht, deputeté t€ Kuvendit t€ Shqipéris€, anétaré dhe specialisté t&€ KQZ-s€, Kryetaré dhe
specialisté té organeve vendore etj.

VIII.  Shpenzimet buxhetore qé lidhen me miratimin e projektligjit
Zbatimi i kétij ligji nuk sjell kosto pér buxhetin e Shtetit.

Kostot e nismés ligjvénése popullore, procesit t€ mbledhjes s€ nénshkrimeve dhe
komunikimi/regjistrimi i nismés né€ KQZ deri n€ depozitimin e nismés né€ Kuvendin e Shqipérisé,
mbulohen nga veté Pérfagésia/Komiteti Pérfagésues i nismés. Né lidhje me infrastrukturén g€ do
té nevojitet, né ¢do rast do t€ shfrytézohet infrastruktura e pérshtatshme ekzistuese qé do té
lejohet nga institucionet pérkatése.
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