
KUVENDI I SHQIPERISE 

RELACION 

MBI PROJEKTLIGJIN 

"PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8417, DATE 21.10.1998 

"KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE", TE NDRYSHUAR" 

lntegriteti i zyrtareve te larte publike eshte parakusht per qeverisje demokratike dhe 

shtetin e te drejtes. Fakte dhe te dhena te bera publike demonstrojne se bashkepunimi 

mes krimit te organizuar dhe zyrtareve te la rte publike, eshte ne nivele alarmante dhe 

se ka nje ~imentim te kultures se pandeshkueshmerise ndaj politikaneve te lidhur me 

krimin. 

Per te garantuar integritetin e zyrtareve te larte publike, Shqiperia ka ndermarre disa 

masa, te cilat ne teresine e tyre, nuk kane garantuar ende teresisht qeverisjen 

demokratike dhe funksionimin e shtetit te se drejtes. Konkretisht: 

a) Reforma e Dekriminalizimit ka si qellim pengimin e zgjedhjes ose emerimit, dhe 

largimin nga funksioni publik te personave, te cilet jane denuar apo ndaj te 

cileve jane marre masa sigurie ose jane denuar me vendim joperfundimtar per 

kryerjen te krimeve, me synimin qe te garantoje besimin e publikut ne 

funksionimin e organeve te zgjedhura shteterore, institucioneve te pavarura 

dhe atyre te krijuara me ligj, apo te administrates publike. 

b) Reforma ne Drejtesi, qe ka si qellim qe nepermjet nje procesi te plote 

rivleresimi qe perfshin lidhjet me krimin e organizuar te garantoje integritetin e 

sistemit te drejtesise, si edhe te riktheje besimin e publikut tek institucionet e 

ketij sistemi. 

Procesi i vettingut qe perfshin vleresimin e lidhjeve me krimin e organizuar zbatohet 

per gjyqtaret dhe prokuroret. Nderkohe me ligj te ve~ante, i njejti vleresim eshte 

shtrire tashme edhe per punonjesit e Policise se Shtetit apo Gardes se Republikes. Pra, 

eshte fakt qe procesi i vettingut nuk aplikohet per zyrtaret e tjere te larte publike, ku 

perfshihen deputetet, Kryeministri, ministrat, dhe drejtuesit e institucioneve 

kushtetuese apo ligjore. 
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Zbatimi i te njejtave norma dhe parime te vettingut per vleresimin e lidhjeve me 

krimin e organizuar edhe per politikanet dhe zyrtaret e te tjere te larte publike, do 

te kontriboje ne dekriminalizimin e qeverisjes ne vend. Gjithashtu, kjo do te 

parandalonte aleancat e fshehta e te drejteperdrejta, para dhe pas zgjedhjeve, midis 

politikaneve dhe grupeve kriminale. 

Dekriminalizimi i plote dhe zbatimi i te njetave norma te vettingut per vleresimin e 

lidhjeve me krimin e organizuar, duhet te zbatohet edhe ndaj zyrtareve te larte 

publike, ku perfshihen deputetet, Kryeministri, ministrat, kryebashkiaket dhe 

drejtuesit e institucioneve kushtetuese dhe ligjore. Kjo garanton parimin e barazise 

perpara ligjit, dhe perben nje premise per nje qeverisje te pandikuar nga krimi i 

organizuar, duke pastruar nga rradhet e politikaneve dhe zyrtareve te larte, in divide 

te lidhur me krimin e organizuar. 

Eshte e vertete qe Reforma e Dekriminalizimit, e propozuar nga Partia Demokratike, 

solli rezultate domethenese ne funksion te pastrimit te qeverisjes nga individe me 

rekorde kriminale. Gjate 2 viteve ne zbatim, qe nga momenti i miratimit te ligjit, 

rezulton se si pasoje e zbatimit te dekriminalizimit, kemi keto te rezultate: 

Deputete te larguar 6 

Deputete te dorehequr 3 

Deputete ne hetim 12 

Kryebashkiake te shkarkuar 1 

Kryebashkiake ne hetim 3 

Zyrtare drejtues te larguar 45 

Zyrtare te tjere te larguar 110 

Keshilltare bashkiake te shkarkuar 35 

Keshilltare bashkiake te dorehequr 21 

Kandidate per deputete te larguar 18 

Gjyqtare te dorehequr 5 

Nepunes publike lokale te larguar 89 

Deputete e kryebashkiake u shkarkuan apo u larguan per shkak se ishin te denuar per 

vepra penale te renda, si trafikim i qenieve njerezore dhe favorizimit te prostitucionit; 

vrasje; perdhunim ne grup apo trafik nderkombetar droge. 
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Par efektet e ketyre rezultateve te dekriminalizimit duke larguar nga funksionet 

shteterore individe te denuar per kryerjen e krimeve u zhbene, per shkak te 

transformimit ne menyra te reja te bashkepunimit mes krimit te organizuar dhe 

qeverisjes. 

Keto menyra te reja te bashkepunimit jane zevendesimi i vete eksponenteve te 

botes se krimit ne institucionet me te larta te vend it me individe ne sherbim te krimit 

te organizuar, te caktuar prej tyre ne poste dhe detyra shteterore, si dhe politikane 

te lidhur drejtperdrejt me eksponente te krimit te organizuar. 

Per pasoje, dekriminalizimi rezulton i pamjaftueshem per te shkeputuar lidhjet e 

qeverisjes me krimin. 

Kapja e qeverisjes nga krimi nepermjet perfshirjes se individeve me lidhje te 

drejteperdrejte me krimin e organizuar, ne Kuvend, ne pushtetin vendor, apo ne 

funksione te larta apo funksione kyc;e te administrates publike dhe organeve 

ligjzbatuese, perben nje kercenim te rende per integritetin dhe funksionimin e 

demokracise dhe institucioneve demokratike dhe per vete sigurine kombetare. 

Opozita parlamentare, sjell ne vemendje qendrimin e mbajtur shume kohe me pare 

mbi kete problematike nga Paolo Borsellino, magjistrat i Antimafias ltaliane, simbol i 

luftes se shtetit ndaj mafias/krimit te organizuar, i vrare nga organizatat kriminale ne 

vitin 1992, i cili shprehej se: "Ekziston nje keqkuptim baze sipas te cilit politikani qe 

shoqerohet me mafioze, nese nuk denohet nga gjykata, eshte i ndershem! JO! 

Gjykata mund te beje vetem vleresime te natyres gjyqesore. Eshte detyre e 

institucioneve qe TE FLAKIN politikanet e afert me Mafian, per te qene te ndershme 

dhe per t'u shfaqur si te ti/la". 

Kriminalizimi i qeverisjes, permes lidhjeve te krimit te organizuar me funksionaret e 

larte publike, duhet te eleminohet perfundimisht, nepermjet nje ligji te posac;em qe 

percakton kriteret dhe rrethanat qe ndihmojne dekriminalizimin e metejshem te 

institucioneve publike, realizimin e vettingut ndaj zyrtareve te larte me qellim 

shkeputjen e lidhjes se qeverisjes me krimin, si dhe mbajtjen ne funksion vetem te 

individeve qe kane integritetin e duhur te figures se tyre. 
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Per kete qellim, propozojme miratimin e nje projektligji "Per disa shtesa dhe 

ndryshime ne ligjin nr. 8417, date 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikes se 

Shqiperise", te ndryshuar''. 

Qellim i projektligjit eshte te garantoje integritetin e personave qe zgjidhen, emerohen 

apo ushtrojne nje funksion publik, nepermjet shtrirjes se vettingut edhe tek politikanet 

ne detyra shteterore dhe funksionet e tjera kushtetuese, si dhe mbrojtjen ne te 

ardhmen te funksionimit demokratik dhe ligjor te organeve kushtetuese dhe ne 

pergjithesi, i sistemit demokratik, ne perputhje me standardet nderkombetare apo 

praktikat e vendosura nga shtetet e Keshillit te Europes, apo shtete te tjera 

demokratike. Ky qellim permbushet duke parandaluar zgjedhjen apo emerimin ne 

kushtet e ekzistences objektive te shkaqeve qe cenojne figuren e zyrtarit apo besimin 

e publikut ne funksionimin e organit ku zyrtari eshte zgjedhur apo emeruar. 

Ndryshimet e propozuara nepermjet ketij projektligji parashikojne qe e drejta per t'u 

zgjedhur, te kufizohet edhe ne rastin e shtetasve qe kane kontakte te papershtatshme 

me persona te perfshire ne krimin e organizuar. Per kete qellim, eshte shtuar ne 

Kushtetute "Pjesa e Gjashtembedhjete/1", ku sanksionohet perfshirja ne vetting dhe 

sistemi i kontrollit te figures me qellim mbrojtjen dhe garantimin e mirefunksionimit 

demokratik te Kuvendit, qeverise, organeve te qeverisjes vendore, institucioneve 

kushtetuese apo te krijuara me ligj, nga ndikimi apo pjesemarrja ne politikeberje 

dhe/ose vendimmarrje i personave qe kane kontakte me persona te perfshire ne 

krimin e organizuar. 

Sipas projektligjit, subjektet qe i nenshtrohen vettingut, dorezojne nje deklarate dhe i 

nenshtrohen kontrollit te figures, me qellim identifikimin e atyre qe kane kontakte te 

papershtatshme me persona te perfshire ne krimin e organizuar. 

Nese subjekti qe i nenshtrohet vettingut ka kontakte te papershtatshme me persona 

te perfshire ne krimin e organizuar, nuk e dorezon ne kohe deklaraten per figuren apo 

perpiqet te beje deklarime te pasakta, ose te fshehe kontaktet te papershtatshme me 

persona te perfshire ne krimin e organizuar, atehere sipas ligjit ndaj tij zbatohet 

prezumimi ne favor te mases se ndalimit per t'u zgjedhur apo emeruar ne funksionin 

publik, mbarimit te mandatit apo shkarkimit nga detyra, dhe subjekti ka detyrimin te 

provoje te kunderten. I njejti ndalim zbatohet edhe kur me vendim te organit 

pergjegjes kushtetues, per subjektin vertetohet mosjustifikimi i ligjshmerise se 

pasurise. 
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Eshte e qarte dhe e drejte se shumica e qytetareve shqiptare e konsiderojne si te 

papershtatshme kontaktin dhe lidhjen e ngushte midis krimit te organizuar dhe 

funksionareve publike. Per pasoje, ne demokraci duhet garantuar qe personat qe 

konsiderohen nga shumica e votuesve si te papershtatshem per te vendosur per 

interesat e tyre, te qendrojne jashte vendimmarrjeve legjislative apo Qeverise. Qellimi 

i masave te tilla ka per synim mbrojtjen e funksionimit demokratik te institucioneve 

nga ndikimi i krimit te organizuar. Eshte interes i larte publik qe politikberja dhe 

vendimmarrja te imunizohen nga ky ndikim. 

Marredhenia e funksionareve te larte te shtetit me eksponente te krimit te 

organizuar, eshte degradim i standardit etiko-moral te funksionareve publike dhe 

nje pengese serioze per zbatimin e ligjit dhe per luften ndaj krimit te organizuar dhe 

korrupsionit. 

Eshte veshtire te imagjinohet qe ne Shqiperi, nje punonjes policie, te identifikoje, 

arrestoje apo parandaloje aktivitetin kriminal te nje pjesetari te nje organizate 

kriminale, nese ai konstaton apo shikon qe ky individ shoqerohet gjate gjithe dites me 

deputetin e zones, Ministrin apo Kryeministrin, qe kane ne dore fatin e marredhenies 

se tij te punes. 

Kriminalizimi i qeverisjes, per shkak te lidhjeve te ngushta te funksionareve te larte 

publike me eksponente te krimit te organizuar, demton rende zhvillimin ekonomik dhe 

social te vendit, duke cenuar rende dhe ne menyre te pakthyeshme interesin publik. 

Grupet kriminale, duke shfrytezuar lidhjen e tyre me funksionaret e larte publike, 

nxisin qe keta te fund it te punojne per interesat e tyre, te cilat qartesisht nuk perkojne 

me interesat e qytetareve te zakonshem te ketij vendi apo me interesin publik, i cili 

duhet te jete ne fokus te punes se institucioneve publike. 

Opozita vlereson se miratimi i ketij projektligji dhe vettingu per te gjithe politikanet 

ne detyra shteterore dhe zyrtaret e tjere te larte publike, duhet te behet pa vonese 

dhe te filloje te aplikohet menjehere. 

Shqiperia dhe shqiptaret meritojne nje perfaqesim dinjitoz, jo nga njerez te lidhur 

me krimin e organizuar, por nga burra dhe gra, bij dhe bija qe punojne ne interes te 

tyre dhe luftojne krimin e organizuar. Ky projektligj i sherben pikerisht 

dekriminalizimit te plote te politikes, vettingut ndaj �do funksionari kushtetues dhe 

mos perdorimit te krimit per te ardhur ne pushtet apo mbajtur pushtetin. 
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