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omisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 12.07.2018, ora 10:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
1. Shqyrtimi né parim 1 projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9902,
daté 17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, t€ ndryshuar™”
Shqyrtimi nen pér nen dhe miratimi né t€rési i projektligjit “Pér disa shtesa dhe

2.
ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,

té€ ndryshuar”.

3.
té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave pér vitin 2017.

Raporti vjetor 1 veprimtaris€ s€ Inspektoratit t& Larté t&€ Deklarimit dhe Kontrollit
Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Edmond Leka, Alket Hyseni,

Marrin pjesé:
Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Nasip Nago, Edmond Panariti, Elena Xhina, Xhemal Qefalia dhe

Tom Doshi.

Mungojné: Enkelejd Alibeaj, Bashkim Fino, Bledar Cugi, Oerd Bylykbashi, Gent
Strazimiri, Dhurata Cupi Tyli, Fatmir Mediu, Silva Caka

Té ftuar:
Elton Haxhi — Zévendésministér i Financave dhe Ekonomisé
Klotilda Neziri — Pérgjegjése Sektori né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Mamica Dhamo — Specialist né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
Adriana Jaku — Zévend€sministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Rovena Voda —

Zévendésministre € Brendshme
1



Merita Xhafa — Drejtore ¢ Pérgjithshme né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

Etleva Sheshi — Pérgjegjése Sektori né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Adrian Shega — Drejtor i Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé

Besa Shahini — Zévendésministre e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Erzen Tola — Drejtor Juridik né Ministriné ¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Shkélgqim Ganaj — Inspektori i Pérgjithshém 1 ILDKPKI-s&

Evgjeni Bashari — Inspektore e Larté né¢ ILDKPKI

Flori Karaj — Inspektor i Larté né ILDKPKI

Renata Teta — Specialiste né ILDKPKI



HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Pérshéndetje t€ gjithéve! Fillojmé mbledhjen e Komisionit t€ Ligjeve pér
ditén e sotme. Kuorumi plotésohet pér t€ diskutuar tri ¢éshtjet qé kemi né€ rendin e dités sé sotme.

Céshtja e paré €shté shqyrtimi né€ parim 1 projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9902, daté 17.04.2008 “Pér mbrojtjen ¢ konsumatoréve”, i ndryshuar””. Komisioni i
Ligjeve éshté komision pér dhénie mendimi. Relatore éshté kolegia Elena Xhina.

Kané konfirmuar pjesémarrjen nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
zévendésministri, zoti Elton Haxhi, zonja Klotilda Neziri dhe zonja Mamica Dhamo.

Zoti Zévendésministér, miré se keni ardhur né komision!

Pa humbur kohé&, béni njé€ prezantim shumé t€ shkurtér pér kolegét e komisionit, por edhe
pér opinionin publik. Ky projektligj do té shqyrtohet sot vetém né parim, ndérsa shqyrtimin dhe
miratimi nen pér nen do t€ béhet n€ seancat e radhés.

Edhe njé heré, miré se keni ardhur né komision!

Fjala €sht& pér ju.

Elton Haxhi — Faleminderit, kryetar!

Pérpara keni projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9902, daté
17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”. Objektivi 1 pérgjithshém 1 projektligjit éshté
fuqizimi 1 konsumatoréve népérmjet informimit t€ tyre pér shitjet dhe shérbimet qé€ ofrohen né
treg, si dhe njé mbrojtje mé e madhe pér ta, duke siguruar g€ mosmarréveshjet ndérmjet tyre dhe
tregtaréve t€ trajtohen nga struktura alternative jashtégjyqésore, pa ua kufizuar t€ drejtén
konsumatoréve pér t’iu drejtuar gjykatés.

Ndryshimet kryesore qé jané paraqitur né kété, kané té€ b&jné me harmonizimin me
legjislacionin europian té fushés sé mbrojtjes s€ konsumatoréve, mé konkretisht direktiva nr.
83/2011 dhe direktiva 11/2013.

Ndryshimi i1 dyté qé synohet té arrihet ka lidhje me pércaktimin e rregullave pér
informimin e konsumatoréve pér shitjen dhe shérbimet q€ ofrohen né treg.

Ndryshimi 1 trete ka t€ b&jé me zgjidhjen alternative t€ mosmarréveshjeve ndérmjet
konsumatoréve dhe tregtaréve nga struktura jashtégjyqé€sore. Kéto struktura jané pjes€ e

rregullatoréve né€ shérbimet publike. Pér shérbimet qé nuk b&jné pjesé né shérbimet e rregulluara



publike kété strukturé jashtégjyqésore do ta marré pérsipér Ministria pérgjegjése pér Financat dhe
Ekonominé.

Ndryshimi i katért ka parashikuar disa dispozita né lidhje me delegimin e njé pjesé té
funksioneve té pushteti vendor né€ lidhje me mbrojtjen e konsumatoréve, t&€ lidhura kryesisht me
informimin, ndérgjegjésimin dhe mbledhjen dhe seleksionimin e ankesave té tyre. K&to jané
ndryshimet qé synon projektligji.

Nése ka pyetje apo komente t€ tjera, ne jemi kétu pér t’iu pérgjigjur.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Haxhi!

Fjalén e ka relatorja, zonja Xhina.

Elena Xhina — Faleminderit, zoti kryetar.

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9902, daté¢ 17.04.2008 “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve” sjell disa shtesa dhe ndryshime té réndésishme, té cilat, t€ them té
drejtén, kané njé€ shtrirje t€ gjeré né kété ligj.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 projektligjit éshté fuqizimi 1 konsumatoréve népérmjet
informimit t€ tyre pér shitjet dhe shérbimet q€ ofrohen né treg, si dhe njé mbrojtje mé e madhe pér
ta, duke siguruar q€ mosmarréveshjet ndérmjet tyre t&€ zgjidhen né njé ményré alternative, pa u
kufizuar t€ drejtén konsumatoréve pér t’iu drejtuar gjykatés, duke zbatuar dispozitat e Kodit Civil.

Projektligji konsolidon dhe thjeshtéson listén e detyrimeve pér informacion, qé duhet té
japin tregtarét ndaj konsumatoréve né treg; konsolidon dhe qarté€son kérkesat formale pér kontratat
jashté gendrave té tregtimit dhe ato né€ largési; rregullon me hollési té drejtén pér t€ hequr doré nga
kontratat e sipércituara dhe ményrén e ushtrimit té saj dhe pasojat e ushtrimit t& késaj té drejte, Si
dhe gartéson nocionet e dorézimit t€ mallit dhe momentin e kalimit té rrezikut t€ mallrave et;.

Gjithashtu, ky projektligj sjell risi né fushén e marrédhénieve midis tregtaréve dhe
konsumatoréve, pasi paraget ndryshime té€ ndryshme g€ lidhen edhe me shtesa né listén e
pérkufizimeve té parashikuara nga ligji n€ fuqi. Parashikohen pérjashtimet nga fusha e zbatimit,
ku pércaktohet se kontratat e shérbimit social, atij shéndetésor, lojérat e fatit, shérbimet financiare,
tjetérsimi 1 sendeve té paluajtshme, ndértimi i ndértesave té reja, paketat e udhétimit té
pérjashtohen nga zbatimi i pjesé€s VI, t€ ligjit nr. 9902/2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”.

Parashikohen dispozita lidhur me informacionin parakontraktor pér konsumatorin né

kontrata té ndryshme té lidhura né largési dhe detyrimin pér informacion né kontrata t€ ndryshme



nga ato t€ lidhura né€ largési apo jashté gendrave té€ tregtimit. Pra, n€ pérgjithési projektligji sjell
ndryshime té réndésishme g€ rregullojné né€ njé fushé té gjeré marrédhénien midis tregtarit dhe
konsumatorit, por, gjithashtu, nga ana tjetér jané edhe disa ¢€shtje t& tjera qé duhen shtruar pér
diskutim nga komisioni yné qé €shté pér dhénie mendimi pér t’ia pércjellé mé pas komisionit
pérgjegjés.

Jané tri ¢éshtje g€ kan€ nevojé pér qartésim, ndoshta edhe shpjegim nga ana e propozuesve
té ligjit: né projektligj pérkufizohen dhe detajohen kushtet e disa prej kontratave. Disa prej tyre
jané pércaktuar dhe pérkufizuar si kontrata tipike né Kodin Civil. Si géndrojné kéto kontrata né
raport me Kodin Civil, pérkufizimet e parashikuara? A ka mundési qé kéto parashikime ligjore t&
reja té kené pérplasje me dispozitat e Kodit Civil? A mund té sjellin kéto dispozita té reja ligjore
mundésiné q¢€ t€ kemi nevojé pér ndryshime né Kodin né Civil?

Gjithashtu, vémé re se ky projektligi u delegon disa funksione njésive t€ geverisjes
vendore. A keni béré ndonj€ studim apo ndonjé konsulencé me njésité e geverisjes vendore, pra
nése ato jané t€ gatshme t€ marrin kéto kompetenca t€ reja? A do té jené efektive kéto struktura té
reja q€ kemi parashikuar té ngrihen, sepse né€ projektligj parashikohet t€ ngrihen disa organe, té
cilat do t€ japin zgjidhje alternative pér mosmarréveshjet, megenése né€ projektligj éshté béré njé
dallim nga procedura klasike e ndérmjetésimit, q€, né fakt, parashikohet né€ ligjin e posacém? Kétu
dua té shtoj faktin se me ndryshimet e reja ligjore ne né ligjin pér ndérmjetésimin kemi shtuar njé
dispozité, e cila u jep zgjidhje edhe problematikave ndérmjet konsumatorit dhe tregtarit. Kjo u bé
né bazg té direktivave t€ Bashkimit Europina dhe, né njé faré ményre, &shté pasqyruar kjo zgjidhje
e problematikave. Mos duket sikur ngremé dy struktura paralele pér té€ zgjidhur problematikat
ndérmjet konsumatorit dhe tregtarit né rrugé jashtégjyqésore. Mendoj se kéto pika kané nevojé
pér diskutim dhe rishikim. Kur t€ béymé diskutimin nen pér nen, do t&€ kemi mundési té diskutojmé.
N¢ kéto kushte, ju propozoj kolegéve té mi ta miratojné né€ parim projektligjin, mé pas do t& kemi
mundési ta shohim nen pér nen.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Xhina!

A ka pyetje té tjera nga kolegét?

Po, zoti Braho.

Spartak Braho — Zoti Zévendésministér, keni sjell€ t€ ndryshuar gjysmén e ligjit, apo jo?!

Keni béré miré€, por nga piképamja e teknikés legjislative ligji ka véshtirési né pérdorim. Pse nuk



keni sjellé njé ligj té ndryshuar né ményré integrale, nga neni 1 deri te neni 50 e ca? Ju keni
ndryshuar 30 nene. Nuk ¢ di si e vlerésoni. Kjo nuk ka té b&jé me pérmbajtjen, por me pérdorimin
dobiprurés té ligjit.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Braho!

Po, ministria.

Klotilda Neziri — Ne e kemi diskutuar né até kohé me Ministriné e Drejtésisé nése do té
vinim mé njé projektligj t€ ri apo do t€ vinim me disa ndryshime. Duke paré€ se ishte vepruar né
vendet e Europés, e lamé t€ bénim disa ndryshime, sepse ndryshimet dhe transpozimet kané qené
vetém dy direktiva shumé t€ réndésishme, té cilat, si¢ thoni ju, jan€ dy direktivat mé t€ réndésishme
pér ligjin e mbrojtjes sé konsumatorit jo vetém pér Shqipériné, por edhe pér vendet e rajonit dhe
t&€ Europés. Morém vendimin t€ vinin vetém me disa ndryshime.

Ulsi Manja — Pra, ky projektligj ka kaluar né geveri me mendimin e Drejtorisé sé
Kodifikimit n€ Ministrin€ e Drejtésisé.

Klotilda Neziri — Absolutisht po.

Ulsi Manja — Ata nuk ju kané sugjeruar qé duhet njé ligj i ri, por t€ zgjidhet forma e
ndryshimit.

Fjalén e ka zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit!

Neé vazhdim t€ pyetjes s€ kolegut dhe t&€ asaj qé thaté ju se shumé shpejt ky ligj do té keté
ndonj€ ndryshim tjetér, nése ju kuptova qarté...

Klotilda Neziri — Kéto jané direktivat mé t€ réndésishme dhe ndryshimi mé i réndésishém
qé 1 béhet ligjit, edhe sipas rregulloreve europiane.

Vasilika Hysi — Me logjikén tuaj do té ishte mé miré q¢ té ishte ligji integral. Uné thashé
se mos Kkjo ishte e pérkohshme, sepse prisnim té reflektonim edhe direktivén e fundit plotésisht
dhe kjo bénte sens pér ta pasur nj€ ligji mé voné. Rregulloret e Bashkimit Europian ndryshojné
me vite dhe automatikisht ne jemi té detyruar t€ b&jmé ndryshimet tona pér t€ gené né pérputhje
me transpozimin e direktivave. Sigurisht, ligji nuk pérmban vetém dy transpozime direktivash.
Tregu ndryshon, sepse sot ne kemi ardhur kétu edhe nga nevoja e tregut. Tregu nuk &shté mé té
shkosh te dyqani e té blesh produktin apo t&€ marrésh shérbimin. Tani béhet edhe jashté pikave té
tregtimit, jashté gendrave té tyre, edhe online. Pra, ka ardhur edhe si nevojé e tregut.

Ulsi Manja — Faleminderit! A ka pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.



A ka diskutime? Nuk ka.
E votojmé né€ parim projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9902, daté

9999

17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, té ndryshuar””. Kush &shté pro né parim? Kundér?
Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né parim projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9902, daté
17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, 1 ndryshuar’”. Si¢ e thashé edhe né fillim, shqyrtimi
dhe miratimi nen pér nen i kétij projektligji do t&€ béhet n€ mbledhjet e radhés.

Zoti Zévendésministér, edhe njé heré faleminderit pér praniné tuaj né komision! Ju uroj

dité té mbaré!
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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 12.07.2018, ora 10:10
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
Shqyrtimi nen pér nen dhe miratimi né térési i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 9669, dat€¢ 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té

ndryshuar”.
Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Edmond Leka, Alket Hyseni,
Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Nasip Naco, Edmond Panariti, Elena Xhina, Xhemal Qefalia dhe

Tom Doshi.
Strazimiri, Dhurata Cupi Tyli, Fatmir Mediu, Silva Caka

Adriana Jaku — Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Mungojné: Enkelejd Alibeaj, Bashkim Fino, Bledar Cugi, Oerd Bylykbashi, Gent
Té ftuar:
Merita Xhafa — Drejtore e Pérgjithshme né Ministrin€ e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes

Sociale
Etleva Sheshi — Pérgjegjése Sektori né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Adrian Shega — Drejtor i Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé
Rovena Voda — Zévend€sministre e Brendshme

Besa Shahini — Zévendésministre ¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé
Erzen Tola — Drejtor Juridik né Ministriné ¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé



Ulsi Manja — Kalojmé né shqyrtimin nen pér nen dhe né térési té projektligjit “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar”.

Komisioni 1 Ligjeve &shté komision pérgjegjés né shqyrtimin dhe miratimin e kétij
projektligji. Relatore éshté kolegia Vasilika Hysi.

Kané konfirmuar pjesémarrjen: nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale zonja
Adriana Jaku, z&€vendésministre, zonja Merita Xhafa, drejtore e Pérgjithshme dhe zonja Etleva
Sheshi, pérgjegjése Sektori; nga Ministria e Drejtésis€ zoti Adrian Shega, Drejtor 1 Pérgjithshém;
nga Ministria e Brendshme zonja Rovena Voda, zévendésministre dhe nga Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinis€ zonja Besa Shahini, zévendésministre dhe zoti Erzen Tola, drejtor Juridik.
U lutem pérfagésuesve té katért ministrive t€ z&€n€ vendet né tryezén e komisionit. K&t€ projektligj
e kemi kaluar né parim. Sot do t€ b&ymé shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen e né térési té tij.
Ndaj, do té€ ftoj kolegen Hysi, relatore e kétij projektligji, g€ s€ bashku me pérfagésuesit e
ministrisé€ té ndjekin rendin e kalimit t&€ neneve dhe aty ku ka ndérhyrje apo komente té marrin
fjalén. Ndérkohé, pér nenet e dakordésuara pérfaqésuesit e ministrive t& shprehen dakord me
ndryshimet.

Zonja Hysi, fillojmé me nenin 1.

Vasilika Hysi — Para se té fillojmé me nenin 1, dua t€ them dicka pér procesin. Kané dhéné
mendim Komisioni 1 Siguris€ Kombétare dhe Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné. Njékohésisht, bazuar né kérkesén qé u keni drejtuar, t€ gjithé aktorét e shoqérisé
civile dhe institucionet kané sjellé mendime, si eksperté t& fushés, organizata té shoqérisé civile.
Veté Ministria e Brendshme ka béré disa sugjerime pér pérmirésimin e draftit, pasi ka paré
rekomandimet apo sugjerimet e sjella nga shoqéria civile, por edhe nga Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Né tabelén pérpara, t€¢ nderuar kolegé, keni né njé koloné pérmbajtjen e
projektligjit sipas variantit t€ depozituar né Kuvend; né kolonén e dyté keni propozimet e
komisioneve pér dhénie mendimi; n€ kolonén e treté jané amendamentet, pérmirésimet q€ ne kemi
bér€, uné né cilésiné e relatores s€¢ bashku me kolegun Bushka, g€ ka njé p€rvojé né€ kété rast, me
késhilltaren ligjore t€ komisionit, zonjé Isida Koka, por edhe me pérfagésuesit e ministrive té

linjés, duke dhéné pérgjigjet pse njé propozim merret né€ konsideraté dhe nj€ tjeté€r nuk merret.



N¢ lidhje me nenin 1, zoti kryetar, kemi béré njé riformulim. Pér shkak té numrit t€ madh
té ndryshimeve qé kemi béré, do t€ kalohet n€ formé integrale. Ndryshimet jané té teknikés
legjislative.

Ulsi Manja — Neni 1, me riformulimet e béra nga relatorja dhe qé jané dakordésuar me
pérfagésuesit e qeverisé. Kush &€shté pro nenit 1 sipas variantit integral? Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2.

Vasilika Hysi — Para se t€ kalojmé te neni 2, dua t’ju b&j me dije se pika 3 dhe pika 4 ¢
nenit 1 n€ variantin e geverisé jané€ pranuar, por kalojné te neni 3. Ké&shtu qé pas nenit 1 shtojmé
nj€ nen t€ ri, neni 1/1, i cili ka njé rregullim t€ teknikés legjislative pér ta pérafruar kété ligj edhe
me paketén e ligjeve té reformés né drejtési; fjalét “fuqizim té gjyqésorit” i kemi béré “fuqizim té
sistemit gjyqésor”, pra €shté thjesht tekniké legjislative pér t€ pérafruar terminologjiné.

Ulsi Manja — Kush éshté dakord me nenin 2, sipas riformulimit t€ béré nga relatorja né
tekstin integral? U lutem z€vendésministrave t€ shprehen pér dakordésin€ me riformulimin!

(Zévendésministrat shprehen dakord.)

Dakord. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 2.

Kalojmé te neni 3.

Vasilika Hysi — Neni 2 i ligjit ndryshon nenin 3 té ligjit né fuqi. Ka sugjerime nga
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Njékohésisht, ka edhe njé séré
pérmirésimesh té béra nga 1 gjith€ grupi 1 pérfagésuesve t€ ministrisé, nga uné dhe nga késhilltarja.
Ndryshimi 1 paré éshté i teknikés legjislative. Kemi pérfshiré t€ gjitha pérkufizimet, ku pérkufizim
i ri ne kété nen éshté urdhri paraprak i mbrojtjes s€¢ menjéhershme, i cili éshté njé institut i ri i
parashikuar. Njékohésisht, kemi parashikuar edhe njé pérkufizim té ri lidhur me mekanizmin e
referimit q€ ngrihet n€ nivel vendor. E gjith€ ideja €éshté pér t€ pasur njé gjuhé sa mé lakonike né
ligj, prandaj e kemi shtuar kété pérkufizim.

E dyta, lidhur me variantin ¢ sjellé nga geveria, kemi béré disa riformulime. Nocioni i
dhunés né familje €shté riformuluar bazuar né propozimin e Shkollés s&¢ Magjistraturés duke

zbatuar pérkufizimin qé€ jep Konventa e Stambollit.
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E dyta, éshté pérdorur fjala “dhunues” dhe jo gjithmoné fjala “autor i veprés penale”, sepse
kur personi shkon e denoncon, personi éshté dhunues, pra nuk ka filluar ende procedimi penal.
Gjithashtu, €shté pérkufizuar njésia shté€piake, qé quhet banesa ose ¢do mjedis i pérdorur dhe i
pérshtatur si i till€, pavarésisht nése €shté né pronési ose né pérdorim té familjes. Pra, kemi hequr
até rregull gé thuhet té paktén té kené jetuar tre muaj. Pérkufizimi i ri éshté: “Mekanizimi i
koordinuar 1 referimit té rasteve t€ dhunés né familje, i organizuar si njé rrjet i koordinuar
institucionesh pérgjegjése né€ nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave t€ dhunés né familje. Gjithashtu, me propozim té profesoréve t€ Shkoll€s
s€¢ Magjistraturés, por edhe t€ Shoqatés pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Personave me Aftési té
Kufizuara dhe t& Prokurorisé sé Pérgjithshme kemi qartésuar se cilét do t€ quhen pjesétaré té
familjes. Pérkufizimin e kemi te pika 7.

Ka pasur njé debat lidhur me mundésiné e mbrojtjes se personave g€ nuk jané bashkéjetues,
nuk jané partneré t€ lidhur né€ kuroré, por jané thjesht t€ dashur. Debati &shté béré dhe ne kemi
hasur pak véshtirési. Kéta persona duhen mbrojtur. Eshté rasti i vajzés né Tirané qé u vra né rrugén
“Don Bosko”, ose studentes q€ u vra para dyerve té Fakultetit t& Mjekésis€, q€ nuk jané as
bashkéjetues, as partneré, as ish-bashkéshorté, por kané pasur njé lidhje intime né ¢ift. Propozimi
1 sjellé nga qeveria éshté “lidhje afektive”, por rrjeti i organizatave qé jané pér parandalimin e
dhunés, por edhe Shkolla e Magjistraturés dhe Prokuroria e Pérgjithshme kané ngritur shqetésimin
g€ né praktiké koncepti “afektiv” krijon probleme, pra nuk arrin t€ kuptohet.

Ne kemi béré njé sugjerim: “Personat t€ cilét jan€ ose kané gené né lidhje intime né ¢ift, jo
domosdoshmérish t€ shoqéruar me bashkéjetesé, gézojné t€ njéjtén mbrojtje.” Pra, me kété
kategori mbrojmé edhe kategoriné e personave, té cilét mund t€ kené njé afeksion...

Ulsi Manja — Pra, keni shqipéruar fjalén “afektive”.

Vasilika Hysi — E kemi shqipéruar, por edhe Konventa e Stambollit (pérfagésuesja e
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale mund ta citoj€), i jep mbrojtje edhe kategorisé
s€ personave té till€, t& cilét mund té pérndigen, sepse dikush i adhuron, por qé realisht nuk jané
cift, ose né bashkéjetesé.

Ulsi Manja — Ju lutem, pérfagésuesve t& ministrive dhe zévendésministrat kur t€ marrin
fjalén té prezantohen.

Etleva Sheshi — Pérshéndetje!
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Uné jam Etleva Sheshi, pérfagésuese e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
shefe e Barazisé Gjinore dhe Dhunés né familje.

Né kété pérkufizim i jemi referuar nenit 3 t&€ Konventés sé Stambollit e ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé, e cila pérkufizimin e dhunés né familje e paraqet si dhuné intime té
partneréve ose ish-partneréve, pérfshiré dhunén fizike, seksuale, psikologjike apo ekonomike.
Duke iu referuar kétij neni €shté menduar qé té lihet “né€ lidhje intime”.

Ulsi Manja- Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Uné personalisht jam dakord dhe, né qofté se edhe anétarét jané dakord,
po prezantojmé edhe njé ndryshim t€ ri.

Bazuar né kérkesén e rrjetit kundér dhunés né marrédhéniet familjare ka gjetur rregullim
edhe parandalimi i dhunés midis véllezérve dhe motrave t&€ bashkéshortit, bashkéshortes dhe
bashkéjetuesve, g€ ne i quajmé kunetérit dhe kunatat. Ligji nuk e parashikonte kété rregullim, por
né€ shumé pjesé té territorit t&€ Shqipérisé ose né disa familje, ku jeton njé familje e madhe, dhuna
mund té jeté midis kunatit ose kunatés. N& kété kuadér, ky propozim éshté sjell€ nga rrejti kundér
dhunés né€ marrédhéniet familjare, e cila €shté kérkesé e Konventés sé Stambollit dhe kérkesé e
pedagogéve té Shkoll€s s¢ Magjistraturés.

Gjithashtu, me ndryshimet qé ne i b&jmé kétij neni, kemi parashikuar edhe parandalimin e
rasteve t€ dhunés nga kujdestari pér personat me aftési t€ kufizuar. Kjo éshté njé kérkesé e ardhur
nga Fondacioni pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar dhe nga Shkolla e Magjistraturés.
Shpesh personat me aftési t&€ kufizuar mund t€ jen€ viktima t€ dhunés né familje dhe kané€ nevojé
pér njé mbrojtje t€ posagme, pér mé tepér qé€ Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar njé ligj t€ posacém
lidhur me ndihmén dhe shérbimet shoqérore, 1 cili rregullon edhe kujdestariné. Ne kemi réné
dakord edhe me pérfaqésuesit e Ministris€ s€ Shéndetésis€é dhe té€ Céshtjeve Sociale, por
njé€kohésisht edhe me ekspertét, ¢ kané€ punuar pér ligjin.

Gjithashtu, kemi béré njé riformulim té€ konceptit q€¢ mbrohen si pjesétaré té familjes nga
ky ligj, edhe prindérit e bashkéshortit ose bashkéjetuesit, pérfshiré thjeshtrin dhe thjeshtrén, edhe
sikur kjo lidhje té burojé nga birésimi dhe jo detyrimisht té jetojné né njé familje, pasi gjithmoné
1 kemi konsideruar se patjetér duhet t€ ndajné t€ njéjté€n banese.

Ka pasur njé diskutim lidhur me njé koncept tjetér pér urdhrin paraprak t€ mbrojtjes sé
menjéhershme. Urdhri paraprak i mbrojtjes s€ menjéhershme nuk éshté njé€ institut 1 parashikuar

né ligjin e vitit 2006 dhe 1 ndryshuar n€ vitin 2012. Ai parashikohet si njé€ reagim i menjéhershém
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pér té€ parandaluar dhe mbrojtur nga dhuna né€ familje me njé urdhér té arsyetuar, qé tashmé do ta
1€shojé punonjési i Policis€é sé Shtetit. Kjo ka qené ¢éshtja mé e diskutuar midis Ministris€¢ sé
Brendshme, Prokurorisé sé Pérgjithshme, ekspertéve, por edhe Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe
Miréqgenies Sociale. Faktikisht t€ gjitha grupet e interesit, t& gjithé ekspertét dhe veté Prokuroria e
Pérgjithshme kané ngritur njé shqetésim, qé pér 48 oré 1 1én€ viktimat pa mbrojtje. Pra, deri né
momentin g€ gjykata shprehet pér urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes, dhunuesi dhe viktima
géndrojné né nj€ shtépi, por ai mund t€ mbajé armé dhe nuk &shté i detyruar t€ largohet nga banesa.
Pra, brenda 48 oréve, ajo qé gjykata duhet té béjé, krijon njé vakum ligjor. Kemi ardhur me dy
variante. Varianti i par€ éshté nése do té quhet urdhri paraprak i mbrojtjes i 1€shuar nga punonjési
1 policis€ apo do t’i quajmé masa paraprake t€ mbrojtjes s€ menjéhershme. Pra, ne kemi sjell€ dy
pérkufizime. Pérkufizimi i paré &€shté nga grupi i ekspertéve i dakordésuar me ministriné
pérgjegjése, até t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe varianti dyt€ i propozuar nga Ministria
e Brendshme, pika 11 “Masat paraprake t€ mbrojtjes s€¢ menjéhershme jan€ masat e menjéhershme
pér ndalimin e dhunés, g€ merren nga organet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve t&€ dhunés né
familje prané Policisé sé Shtetit pas kryerjes sé€ vlerésimit t& riskut”.

Edhe para fillimit t€ késaj mbledhjeje ne kemi pasur dilemat tona se sa mund té garantohet
né€ praktiké njé gjé e tillé.

Ulsi Manja- Zonja Hysi, jemi te neni 3, te pérkufizimet. Cfaré problemi ka te ky nen?

Vasilika Hysi — Jané dy variante.

Ulsi Manja- Urdhri paraprak i mbrojtjes sé menjéhershme dhe urdhér i menjéhershém
mbrojtje. A keni réné dakord se cilét do té€ konsiderohen pjesétaré té familjes?

Vasilika Hysi —Po, kemi réné dakord.

Ulsi Manja — A keni réné dakord pér germén “e”, “Persona, t€ cilét jané ose kané qené né
lidhje intime né cift, jo domosdoshmérish t€ shoqéruar me bashkéjetese, g€zojné t€ njéjtén
mbrojtje”? Jeni dakord me kété riformulim, edhe pse e keni zgjeruar shumé konceptin se kush
konsiderohen pjesétaré t& familjes?

Etleva Sheshi — Dakord.

Ulsi Manja — Uné nuk e di se si ka gené dakord Policia e Shtetit me kété koncept, por kjo
céshtje do t€ duhet té vértetohet rast pas rasti, sepse i bie q¢ 10 mijé forcave policore t’1 japin
mbrojtje ¢do njeriu qé €shté né njé€ lidhje intime apo afektive. Zonja Hysi thoté qé kjo do té béhet

me vetdeklarim, por nuk e di.

13



Jam dakord g€ éshté€ shqetésim, dhe rasti i “Don Boskos” éshté problem, por duhet t€ b&jmé
njé€ ligj dhe t€ japim nj€ koncept t€ zbatueshém né praktiké. Si do té zbatohet né praktiké kjo, pasi
do t& krijoj€ véshtirési shumé t€ médha pér Policiné e Shtetit, aq mé tepér q¢ me kété ligj 1 jepet
nj€ ngarkesé e tillé?

Gjithsesi, zonja Voda fjala pér ju.

Rovena Voda — Dua té€ béj vetém njé koment.

N¢ fakt, duke dégjuar me vémendje at€ qé tha zonja Hysi, pér kété ¢éshtje ka pasur
diskutime edhe né tryezat teknike q€ jané€ béré dhe &shté e vérteté q€ puna e Policisé s¢ Shtetit
€shté shumé voluminoze, por kjo ka ardhur si rezultat i njé€ analize té rasteve qé kan€ ndodhur né
praktiké dhe shpeshheré ndodh g€ gishti vihet te Policia e Shtetit. Pra, n€ qofté€ se ndodh njé
fatkeqési, e para q€ anatemohet &shté Policia e Shtetit “Pse Policia e Shtetit nuk mori két€ masé?”
“Pse e la té lir€” “Pse nuk e mbajti?”. Sigurisht qé do t€ jeté barré dhe né praktiké do té keté
véshtirési, por, megenése qéllim i t& gjitha kétyre ndryshimeve g€ ne po b&jmé éshté pikérisht ajo
cfaré ka rezultuar nga rastet n€ praktiké, t€ mund t’i vémé njé barrier€, pra t€ mos kemi raste té
tilla fatkeqésish. Kjo do t€ jet€ njé detyré e shtuar pér Policiné e Shtetit, por qé do t&¢ mundohemi
ta menaxhojmé, ashtu sikurse Policia e Shtetit ka béré me té gjitha llojet e veprave penale.

| nderuar zoti kryetar i komisionit, meqé e mora fjalén, dua té b&j njé koment té shkurtér
pér urdhrin paraprak t€ mbrojtjes s€ menjéhershme apo masat paraprake. Uné i qéndroj variantit
té paré€, urdhrit paraprak t€ mbrojtjes s€ menjéhershme dhe jo pér masén paraprake. Kéto ishin
komentet e mia.

Ulsi Manja- Domethéng, ju, pérfagésuesit e ministris€, jeni dakord pér variantin 1.

Po, zoti Hyseni.

Alket Hyseni- S€ pari, duhet té jemi pak té kujdesshém dhe t’i 1émé kohé relatores pér
ndonjé rast t€ vecanté g€ t€ koordinohet, sepse po t€ vazhdojmé me diskutime té pafundme nuk do
t’ia dalim dot.

S€ dyti, jam dakord se ¢do term t€ ri q€ do té€ fusim duhet ta definojmé né nenin 2. Pra,
duhet t€ keté definicion té qarté. Vetém késhtu e ndihmojmé praktikén, sepse po té flasim rast pas
rasti n€ praktiké, ne e cojmé n€ pamundési zbatimi ose zbatim né forma t€ ndryshme. Pér shembull,
rastit n€ lidhje intime né ¢ift duhet t’i japim definicion, sepse nuk mund ta lemé me kaq, sepse njé

polic né Kurbin thoté qé lidhje intime &shté edhe po t’i shkelésh syrin dikujt, kurse njé tjetér do té
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kérkojé€ kryerjen e intimitetit. Kjo éshté shumé evazive dhe n€ praktiké mund t€ sjell€ probleme.
Késhtu g€, ose duhet ta definojmé, ose do t€ gjejmé njé variant tjetér.

Ulsi Manja — Uné jam dakord me propozimin e zotit Hyseni, qé kété nen ta 1émé t& hapur
pér té pasur njé definim t€ qarté té formulimeve té kétij neni.

Zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Uné jam shumé dakord, zoti kryetar, sepse kjo ka gené njé ndér pikat qé
ne kemi diskutuar disa dité rresht, edhe sot para mbledhjes, por nuk ka njé pércaktim. Ne iu
referuam raportit shpjegues t€ Konventés sé¢ Stambollit, ku thuhet: “Shtetet kané detyrimin té
rregullojné€ edhe rastet kur dikush pérndiget”. Kemi rastin e dy studenteve, q€ kishin shkuar né
polici dhe kishin kérkuar urdhér mbrojtje, dhe me té drejté policia i ka théné q€ nuk jané subjekt i
ligjit dhe késhtu 1én€ nj€ kategori njerézish pa mbrojtje. N& kété kuadér, propozimi qé ka ardhur
€sht€ “marrédhénia afektive”, nuk gjetém pérkufizim t€ marrédhénies afektive as né Kodin e
Familjes, prandaj mendoj ta [émé t&€ hapur.

Uné mendoj q€ propozuesit e ligjit, bashké me ekspertét qé kané punuar pér pérgatitjen e
draftit t€ ligjit, t€ b&jné njé formulim, sepse nuk jam eksperte né té drejtén e familjes. N€ anglisht
gjendet fjala, por n€ shqip jo.

Ulsi Manja — Po, zonja Xhafaj.

Merita Xhafa —Ung jam Merita Xhafa, drejtore e Pérgjithshme e Politikave né Ministriné
e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale. Lidhja afektive ndoshta nuk ka njé pérkufizim té sakté né
terminologjin€ afektive, por ajo pérkthehet.

Pér sa i takon lidhjes intime, né Kodin e Familjes €shté parashikuar se familja krijohet mbi
bazén e lidhjeve t€ dashuris€ apo njé raporti reciprok ndérmjet dy partneréve.

Nga piképamja ¢ standardeve ndérkombétare ka pérkufizim pér lidhjen afektive apo edhe
pér lidhjen intime, si¢c mund té pérkthehet n€ shqip. Né qofté se ne duam ta pérfshijmé né
pérkufizimet e kétij projektligji, n€ nenin 2, ne jemi t€ gatshém té pérgatisim pérkufizimin
pérkatés.

Vasilika Hysi — Té nderuar kolegg, uné jam dakord qé ta 1émé t€ hapur germén “€” te pika
7 e nenit 2, g€ ndryshon nenin 3. Megenése nuk kemi gjetur dakordési €shté sjellé né komision
edhe pika 11, qé né€ projektligj éshté pika 10 e kétij neni, ku thuhet: “Urdhri paraprak i mbrojtjes
0se masat paraprake”. Zévend€sministrja e Punéve t€ Brendshme ishte dakord me urdhrin

paraprak t€ mbrojtjes. Né qofté se kolegét jané dakord, mund té...
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Ulsi Manja- Zonja Hysi, cilin nen do ta shtyjmé pér diskutim?

Vasilika Hysi — Jemi te neni 2 i projektligjit té sjellé nga geveria, i cili ndryshon nenin 3
té ligjit n€ fuqi “Pérkufizimet”.

Ulsi Manja —Ju lutem, mos mé ngatérroni se cilat nene ndryshohen, por t’i rrimé variantit
té projektligjit. Jemi te neni 2, q€ ndryshon nenin 3. Ju, si relatore, mund t€ thoni se cili nen
ndryshohet, ndérsa uné do t€ hedh n€ votim nen pér nen nenet g€ ka teksti i projektligjit. Pra, neni
2 shtyhet pér t’u miratuar mé voné.

Kalojmé te neni 3.

Vasilika Hysi — Pér nenin 3, te varianti i geverisé shtohet njé nen i ri, neni 3/1, pér té cilin
ka komente dhe sugjerime nga Komisioni i Siguris¢ Kombétare dhe nga kolegia Bushka.

Ne kemi béré njé€ riformulim t& kétij neni, ku pérvec paragrafit t€ paré té projektligjit, kemi
shtuar edhe dy pika té tjera, pikat 2 dhe 3. N¢ pikén 2, thuhet: “Zbatimi i dispozitave t& kétij ligji,
vecanérisht masat pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ viktimave, sigurohen pa diskriminim, pér ¢do
shkak té parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢ pikén 3, thuhet: “Masat e veganta mbrojtése, t€ parashikuara n€ nenin 10 dhe nenin 13/1
té kétyy ligji, q€ jané t€ nevojshme pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet
familjare, nuk konsiderohen diskriminim nése zbatohen sipas rregullave dhe kritereve té
parashikuar né kété ligj”. Né kété piké ne kemi reflektuar pjesérisht edhe sugjerimin e béré nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né fakt, kéto pika nuk jané té€ shtuara, por né
projektligjin e qeveris€ kané gené si piké 3 dhe 4, ndérsa ne 1 kemi sistemuar kétu.

Ulsi Manja — A jané dakord pérfagésuesit e Ministrisé s¢ Brendshme, t&€ Ministrisé sé
Arsimit dhe t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésis€ me nenin 3 dhe riformulimet pérkatése?

Etleva Sheshi — Po, dakord.

Ulsi Manja- Hedhim né votim nenin 3. Kush &shté pro? Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te nenin 4.

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, para se té kalojmé te neni 4, pér shkak té ndryshimeve qé
kané béré€ edhe komisionet pér dhénie mendimi, sugjeroj qé€ t€ ndryshojmeé nenin 4 té ligjit aktual,
i cili nuk ka ardhur si propozim i projektit nga Késhilli i Ministrave, por ka ardhur si rezultat i
mendimeve t€ shprehura nga Komisioni i Siguris€ Kombétare dhe grupet e interesit.

Késhilltarja, Isida, do ta lexoj€ pérmbajtjen e kétij neni.
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Ulsi Manja — Pra, béhet fjalé pér nenin 4, i cili ndryshon nenin 5?

Vasilika Hysi — Jo, éshté nen i ri.

Isida Koka - Propozohet njé nen i ri, i cili ndryshon nenin 4 t€ ligjit aktual “Subjektet”.
Ky nen do t€ trajtoj€ subjektet q¢ mbrohen nga ky ligj, qé jané€ shtetasit shqiptaré me vendbanim
ose vendgéndrim né territorin ¢ Republikés s€ Shqipérisé, qé pérfshihen né kategoringé e
pjesétareve t€ familjes, si dhe shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, g€ kané€ kérkuar mbrojtje
ndérkombétare sipas legjislacionit né fuqi pér azilin né Republikén e Shqipérisé dhe té huajt me
qéndrim t&€ rregullt pér motive t€ ndryshme sipas legjislacionit né€ fuqi pér té€ huajt, qé€ pérfshihen
né kategoriné e pjesétareve t€ familjes.

Ulsi Manja — A jeni dakord me kété ndérhyrje te neni 4?

Etleva Sheshi — Dakord.

Vasilika Hysi —Ideja e kétij neni éshté qé nuk kané mbrojtje vetém shtetasit shqiptaré, por
edhe t€ huajt dhe azilkérkuesit, i cili €shté detyrim qé€ rrjedh nga Konventa, por edhe nga ligji pér
azilin dhe té huajt, q€ jan€ miratuar nga Kuvendi 1 Shqipérisé.

Ulsi Manja —Kush éshté dakord me ké&té nen té shtuar, i cili ndryshon nenin 4?

Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 4, q€ ndryshon nenin 5.

Vasilika Hysi —Neni 4 ka riformulime t€ teknikés legjislative.

Ulsi Manja- Zonja Hysi, pér ekonomi kohe, né qofté se i keni dakordésuar kéto nene, nuk
éshté e nevojshme qé té lexohen riformulimet e béra, sepse pér 19 nene q€ kemi, mund té rrimé
deri né 17:00 kétu. Dakord?

Vasilika Hysi — Dakord.

Neni 4 ka riformulime t€ teknikés legjislative.

Ulsi Manja — A jeni dakord me ndryshimet e béra né nenin 5?

Etleva Sheshi — Dakord.

Ulsi Manja — Kush éshté dakord me nenin 4 qé ndryshon nenin 5, sipas riformulimeve té
béra nga relatorja? Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet neni 4.

Kalojmé te neni 5, q€ ndryshon nenin 6.
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Vasilika Hysi — Ky nen, bazuar né sugjerimin e béré nga Komisioni pér Punét dhe Céshtjet
Sociale, ka njé ndryshim né germén “c”, pika 1, ku sugjerohet g€ pas fjal€s “sé nevojshme” t&
shtohet togfjal€shi “né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes s€ arsyeshme”. Gjithashtu, bazuar
né€ komentet e grupeve t€ interesit, kemi b&ré njé amendim pér germén “¢” t& pikés 1, t€ cilin e
keni pérpara. Kétu &éshté marré né konsideraté edhe sugjerimi i Komisionit t€ Sigurisé dhe
UNICEF-it.

Gjithashtu, ka nj€ sugjerim pér riformulim té germés “d”, duke shtuar edhe detyrimin qé
do t€ keté ministria pérgjegjése, autoriteti pérgjegj€s pér té€ raportuar prané komisionit pérgjegjés
né parlament ose nénkomisonit pér ¢éshtjet e barazisé gjinore lidhur me mbledhjen e t& dhénave
statistikore, si dhe njé ndryshim tjetér, q€ botimi, ruajtja dhe pérpunimi i t€ dhénave do té€ béhet né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér statistikat zyrtare.

[Pt

Gjithashtu, n€ pikén 3, germa “g”, ka nj€ riformulim, shtohet njé shprehje; “harton politikat
dhe mbikéqyr” dhe bazuar né propozimin e UNICEF-it, né germén “gj” ka njé riformulim, por
njékohésisht kemi shtuar njé€ togfjalésh né germén “h”, ku shtohet shprehja “dhe monitorimin dhe
zbatimin e tyre”. Ky éshté propozimi i Komisionit t€ Punés dhe organizatave té shoqérisé civile.
Eshté shtuar edhe njé germé tjetér “h/1” lidhur me detyrén qé ka autoriteti pérgjegjés pér
koordinimin dhe monitorimin e ngritjes dhe funksionimit t€ shérbimeve té pérkujdesit shéndetésor
pér viktimat e dhunés n€ familje, g€ do té€ ofrohen prané njésive té€ vetégeverisjes vendore. Kéto
jané ndryshimet.

Ulsi Manja — A jeni dakord me ndryshimet e béra nga relatorja pér nenin 5?

Etleva Sheshi - Dakord!

Ulsi Manja- Atéher€, hedhim né votim nenin 5. Kush &shté dakord me formulimet ¢ béra
né tekstin integral t€ projektligjit dhe t€ dakordésuar me pérfaqésuesit e ministrive? Kundér nuk
ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet neni 5.

Kalojmé te neni 6, q€ ndryshon nenin 7.

Vasilika Hysi — Pér két€ nen kané dhéné sugjerime Komisioni pér Sigurin€é Kombétare
dhe Komisioni pér Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, por kemi pasur sugjerime edhe nga grupet
e interesit. Formulimi pér pikén 1 éshté fjali hyrése dhe €shté thjesht tekniké legjislative, ku thuhet:

‘Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike”. N&é germén “b” t& pikés 1 kemi
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béré njé riformulim té késaj germe sipas draftit g€ ju e keni pérpara, pra “lidhur me trajnimet e
punonjésve t€ Policis€ s€ Shtetit...
Ulsi Manja — Jané ndryshime té dakordésuara.
Vasilika Hysi — Po, jané té gjitha t€ dakordésuara
Ulsi Manja— A jeni dakord me nenin 6, me ndryshimet ¢ dakordésuara né tekstin integral?
Vasilika Hysi — Zoti kryetar, te germa “b/2” &shté riformuluar germa “b/1”, gjithashtu

kemi riformulim né pikén 3, t€ pikés 2/1 t€ germave “a”, “b” dhe “c”, sipas tabelés q€ keni pérpara

Ulsi Manja — Dakord Ministria ¢ Drejtésisé?

Vasilika Hysi — Jemi dakordésuar me té gjitha ministrité.

Adrian Shega — Pér sa u pérket detyrave té Ministrisé sé Drejtésisé, te pika 3, germa “¢”,
€shté béré njé parashikim né lidhje me Ministriné e Drejtésis€é pér faktin se merr masa pér té
parashikuar edhe pérfagésuesin procedural t€ fémijéve”. Né lidhje me kété piké, ne sugjerojmé qé
té higet, pasi nuk €shté pjesé e detyrave t&€ Ministrisé sé€ Drejtésis€. Ministria e Drejtésisé, né bazé
té ligjit “Pér t&€ miturit”, né bashképunim me Ministrin€ e Shéndetésing€, nxjerr njé udhézim né
lidhje me kriteret qé duhet té kené pérfagésuesit, pra cili mund té jeté pérfagésues procedural.
Ndérsa pérfagésuesi procedural nxirret nga organet pérkatése, t€ cilat jan€ gjykata, prokuroria dhe
punonjésit e policisé nga lista e pérpiluar nga bashkia.

Ulsi Manja — A &shté hequr kjo g€ sugjeron?

Relatorja.

Vasilika Hysi — Po, zoti kryetar, kemi pasur njé diskutim shumé té gjaté midis ministrive.
Iu referuam edhe ligjeve qé ka miratuar Kuvendi, nuk na dilte e qart€ arsyeja pse e kan€ sugjeruar.
Késhtu qé pérfagésuesit e Ministris€ s€ Drejtésis€, por edhe t€ Shéndetésisé dhe té Punés Sociale
thoné se germa ““¢” duhet hequr.

Ulsi Manja — A jeni dakord me sugjerimin e béré nga pérfagésuesi i Ministrisé sé
Drejtésisé.

Merita Xhafa — Dakord.

Ulsi Manja — Kush éshté dakord me nenin 6?

Vasilika Hysi — Edhe pér riformulimet né€ pikat 5 dhe 6, si¢ €shté dakordésuar.
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Ulsi Manja — Kur flas pér riformulime té tekstit integral dhe té dakordésuar me ministrité,
nuk éshté nevoja t’1 lexojmé njé pér nj€. Mé mjafton shprehja e vullnetit t€ pérfagésuesve t&
geveris€ qé kam kétu.

Kush éshté dakord me nenin 6, me riformulimet e béra dhe t€ dakordésuara me gevering?
Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 6, sipas variantit integral né tekstin e projektligjit.

Kalojmé te neni 7, sepse ka aq shumé riformulime, sa duhet t€ kalosh 10 fage pér té shkuar
te neni.

Neni 7.

Urdhéroni!

Vasilika Hysi — Pas nenit 7, shtohet njé nen i ri 7/1, €shté né variantin e qeverisé, por éshté
riformuluar bazuar né mendimin e sjellé nga Komisioni pér Siguriné Kombétare, nga Komisioni
pér Punén dhe Céshtje Sociale, té cilét kané marré né konsideraté opinionin qé ka sjellé ADRF-ja,
Rrjeti i Monitorimit t&€ Dhunés né€ Familje, por, njékohésisht, edhe propozimet q¢ ka béré UNICEF-
i. E gjithé ideja &shté garancia pér mbrojtjen e viktimave.

Zoti kryetar, pér kujtesé, pér ata q€ do té zbatojné ligjin mé€ pas: “Viktimat e dhunés né
familje do t€ mbrohen pavarésisht vendbanimit ose vetégéndrimit t& tyre. Né rast se gjaté
ekzekutimit t€ njé urdhri mbrojtjeje lind nevoja t€ l€vizin nga njé vendbanim tjetér né
vendgéndrim, nga njé€ vendgéndrim né nj€ tjet€r, masat e mbrojtjes sé tyre duhen patjetér té
garantohen”. Pra, nuk do té lidhet garantimi 1 mbrojtjes se ku ka gjendjen civile apo ku ka personi
banesén. Kjo duhet béré e qarté si pér punonjésit e policisé, ashtu edhe pér mekanizmat e referimit.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Pra, neni 7 “Garancia pér mbrojtjen”.

Ministria, a jeni dakord?

Besa Shahini — Dakord.

Merita Xhafa - Dakord.

Ardian Shega — Dakord.

Ulsi Manja —Kush éshté dakord me nenin 7, me riformulimet e béra né tekstin integral?
Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 7.

Neni 8.
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Vasilika Hysi — Pér nenin 8 ka ardhur njé ndryshim nga geveria, qé né pikén 3 té nenit 8
té ligjit ekzistues, pas germés “d” t€ shtohet njé germé “dh”. Ky nen éshté diskutuar né Komisionin
pér Punén, e Céshtjet Sociale dhe t€ Shéndetésis€, njékohésisht pér kété nen, ka mendime me dhe
sugjerime, edhe nga Rrjeti i Monitorimit t&€ Dhunés né Familje dhe nga ADRF-ja, kemi béré edhe
njé€ riformulim bazuar né propozimin e ekspertéve t&€ UNICEF-it, qé éshté 1 dhéné né ligj. Zoti
kryetar, i vetmi shqetésim &shté, dhe kété e kam pyetje pér ministrin€, sepse €shté njé shprehje,
pér té cilén ka kundérshti qoft€¢ UNICEF-i, por edhe uné veté nuk mendoj se €shté e drejté. A
mundet g€ punonjésit socialé pér ¢éshtjet e dhunés né familje t€ pérgatisin njé raport t€ shéndetit
mendor t&€ viktimés t€ dhunés?

Ulsi Manja — Ministria e Shéndetésisé.

Merita Xhafa — Raporti pér shéndetin mendor pérgatitet nga psikologu né bashképunim
me ekspertin, g€ éshté né€ fushén e shéndetit mendor. Késhtu qé punonjési social, realisht, bén
koordinimin dhe kjo do té jeté pjes€ e planit qé€ ne propozojmé, pra t€ mos quhet “plan personal 1
ndérhyrjes”, por “plan individual” duke ardhur né t€ njéjtén linjé¢ me ligjin “Pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve”.

Vasilika Hysi — Nése ju kuptova drejt, zonja Xhafa, sepse né riformulimin qé éshté sjellé
kétu thuhet: “Punonjési social pér ¢éshtjet e dhunés né familje prané€ njésis€ s€ geverisjes vendore
dhe njésisé s€ vlerésimit pérgatisin raport t€ shéndetit mendor té€ gjendjes psikologjike t& viktimés
dhe rekomandon njé plan individual ndérhyrjesh, masash dhe shérbimesh té nevojshme, g€ duhen
marr€ pér t€ mbrojtur viktimén nga dhuna né vazhdimési, ofrimin e shérbimeve t€ menjéhershme
dhe kufizimin e pasojave t€ dhunés ose minimizimin”. Me fjal€ té tjera, punonjési social do ta bé;é
raportin?

Merita Xhafa — Po, “né bashképunim me anétarét e mekanizmit t€ referimit”.

Vasilika Hysi — Ta shtojmé?

Merita Xhafa — Po.

Ulsi Manja — Po nuk e béri punonjési social, kush do ta béjé n€ njésiné e vetégeverisjes
vendore.

Merita Xhafa — Mekanizmi i referimit éshté né nivel t€ njésive té vetéqeverisjes vendore.

Prandaj edhe punonjési social, i cili merret direkt me mekanizmin...
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Ulsi Manja — Pyetja qé shtron kolegia Hysi, a mund ta b&jé punonjési social né njésiné e
geverisjes vendore, apo duhet psikiatri? Nése nuk do ta b&jé punonjési social, kush tjetér do ta béjé
né njésiné e vetégeverisjes vendore.

Merita Xhafa - Punonjési social né bashképunim me mekanizmin e referimit kundér
dhunés.

Ulsi Manja — Urdhéroni!

Besa Shahini — Pér ne €shté e réndésishme qé té vendoset punonjési social, sepse Eshté
personi ky¢ q€ koordinon té gjith€ punén e grupit teknik, t€ mekanizmit té€ referimit. Mund ta b&jmé
né bashképunim me mekanizém, por punonjési social, patjetér duhet té jeté koordinatori vendor,
qé€ t& mos vendoset njé tjetér.

Vasilika Hysi — Pra, “Punonjési social, prané njésis€é né bashképunim me anétarin e
mekanizmit, pérgatit raportin pér t€ gjithé punonjésit”.

Ulsi Manja — Jam dakord me kété sugjerim.

Kush éshté dakord me nenin 8, me sugjerimin e béré? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet neni 8.

Neni 9.

Vasilika Hysi — Neni 9 ka shumé ndryshime, sepse éshté nen qé€ prek disa paragrafé. Neni
9 1 projektligjit ndryshon nenin 10. Pér két€ nen kané shprehur mendime dhe sugjerime: Komisioni
pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné dhe Komisioni pér Siguriné Kombétare. Ne kemi
béré riformulim t&€ germave “k” dhe *“j”. Njékohésisht, né bashképunim me ekspertét e ministrive,
bazuar né€ sugjerimin e Komisionit t€ Sigurisé Kombétare, pérmbajtjen e pikés m/1, m/2 dhe m/3
e kemi bashkuar te m/1, dhe m/2 dhe m/3 higet.

Ulsi Manja — A jeni dakord me nenin 9, me riformulimet ¢ béra nga relatorja?

Ministria e Drejtésis€?

Adrian Shega — Dakord.

Merita Xhafa — Dakord.

Besa Shahini — Dakord.

Ulsi Manja - Kush éshté dakord me nenin 9, me sugjerimin e bér€? Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 9.
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Kalojmé te neni 10, g€ ndryshon nenin 13.

Vasilika Hysi - Neni 10 synon té shtojé njé nen té ri pas neni 13, qé éshté neni 13/1, ky
nen &shté zemra e ligjit. Pér heré t€ paré ky nen parashikon urdhrin paraprak t€ mbrojtjes sé
menjéhershme. Pra, sot ne kemi urdhér t€ menjéhershém mbrojtjeje dhe urdhér mbrojtje g€ té dy
kéta urdhra jepen nga gjykata. Ky urdhér paraprak i mbrojtjes garanton, at€ g€ uné e thash né fillim
dhe qé e konfirmoi zévendésministrja e Punéve t€ Brendshme, qé pér 48 oré ne viktimat 1 kemi
jashté mbrojtjes dhe n€ pjesén mé t&€ madhe né até periudhé ndodh gjithcka.

Ka pasur njé debat té¢ madh, dhe uné do té sugjeroja qé¢ ta diskutonim, zoti kryetar, dhe né
qofté se nuk do t& arrinim né€ njé kompromis se cili do té ishte varianti mé 1 miré, varianti qé
propozon Komisioni pér Punét dhe Céshtjet Sociale, q€ e ka sjellé dhe qeveria, apo varianti qé ka
sjellé Ministria e Brendshme? Ministria e Brendshme thoté qé t€ mos jeté urdhér paraprak pér
mbrojtjen, por t€ jeté masa paraprake e mbrojtjes s€¢ menjéhershme. Ndérkohé, pyetja g€ ne
shtruam pér pérfagésuesit e Ministrisé s€¢ Brendshme éshté: kéto masa kush do t’1 japé? Do t’i japé
punon;jési i policisé. Si do t’i japé masat? Népérmjet njé urdhri. Atéheré ¢faré &shté? Eshté njé
urdhér, urdhér i menjéhershém i mbrojtjes. Diskutimi qé kemi béré me ekspertét, hartues té ligjit,
me pedagogét e Shkoll€s s€¢ Magjistraturés, edhe me profesoreshé Aurela Anastasi, pér té€ paré
kushtetutshméring, éshté se ky urdhér éshté shumé i domosdoshém, éshté né kuadér t&€ masave
administrative, €shté kushtetues dhe shumé shpejt do t€ kalojé né gjykaté pér t’u vlerésuar.

Kolegia Bushka, uné do t€ prezantoj edhe kontributin e koleges Bushka, qé &shté njohése
shumé e miré e késaj ¢éshtje, mendon se tri urdhra mbrojtje jan€ shumé: “urdhri paraprak 1
mbrojtjes s€ menjéhershme”, “urdhri i menjéhershém i mbrojtjes” dhe “urdhri i mbrojtjes”. Jemi
rikthyer pér ta ditur edhe pér transparencé dhe pér rekorde, mendojmé se edhe ky urdhér, qé¢ merr
punonjési 1 policisé€, do té€ shkojé né gjykaté.

Ulsi Manja — Pse tri urdhra?

Vasilika Hysi - Sepse periudha prej 48 orésh, derisa mblidhet gjykata..

Ulsi Manja — Kjo éshté e zgjidhur, nuk e di pse keni béré kaq shumé diskutim pér kété.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Deri n€ marrjen e urdhrit nga gjykata, sepse gjykata ka afate t&€ pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale, niveli i vendimmarrjes administrative brenda strukturés policore éshté i
pércaktuar. Viktima g€ né momentin qé€ i drejtohet Policisé€ sé Shtetit duhet t€ vihet né mbrojtje.

Kush e merr urdhrin, kush do ta firmos urdhrin? Ka nivel hierarkik vendimmarrja. Punonjési 1
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policis€ nuk mund t€ jeté subjekti g€ mund t€ firmosé urdhrin paraprak t€ mbrojtjes, éshté drejtori
1 policis€, éshté shefi i komisariatit, éshté shefi i1 rendit, pra ka hierarki né Policin€ e Shtetit.
Absolutisht, ne do t€ biem dakord né parim, qé¢ viktimé€s menjéheré t’i jepet mbrojtje, qé né
momentin e paré€, deri né marrjen e vendimit nga gjykata. Por se kush do ta marré vendimin pér
vendosjen né mbrojte, té subjektit, hierarkia policore e ka pércaktuar nivelin ¢ autoritetit policor.
Kétu mund té gjejmé njé dakordési. Nése ka lidhje me pérkufizimin né€ nenin 2, si¢ propozoi kolegu
Hyseni, ne mund ta 1émé t€ hapur edhe nenin 10 dhe t’i shikojmé né unitet edhe me nenin 2, te
pérkufizimet. Urdhéroni!

Etleva Sheshi — Ne e diskutuam pak mé paré me kolegun Hyseni, dhe tha e 1émé t& hapur,
kjo ka lidhje edhe me kété qé€ po diskutojmé. Uné them ta 1émé té hapur.

Ulsi Manja — Né rregull, sepse edhe uné kété propozoj, ta 1émé té hapur. Ky nen, meqenése
lidhet me nenin 2 té pérkufizimeve, atéheré ne ta 1émé t€ hapur nenin 10 dhe para miratimit né
térési, ta kemi dakordésuar edhe nenin 2, edhe nenin 10, sepse &sht€ mundésia pér t€ gjetur
formulimet e duhura qé té jené té zbatueshme né praktiké.

E shtyjmé votimin pér nenin 10, kalojmé te neni 11, q€ ndryshon pikat 3, 4 dhe 5 t€ nenit
14.

Vasilika Hysi — Neni 11 g€ ndryshon pikat 3, 4 dhe 5 t€ nenit 14 i jané nénshtruar
diskutimit edhe né¢ Komisionin e Siguris¢ Kombétare dhe né Komisionin e Punés dhe Céshtjeve
Sociale. Njékohésisht, ne kemi béré€ riformulimin e kétij duke pasur parasysh se Kuvendi, pak kohé
mé paré€, ka miratuar edhe ligjin “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, por njékohésisht
keni kaluar edhe ligjin qé lidhet me ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile. Eshté njé nen shumé
1 réndésishém, 1 cili ka t& b&jé me kérkes€padingé, pra rregullon aspekte procedurale lidhur me
shqyrtimin e kérkesés pér 1€shimin e urdhrave t€ mbrojtjes. Ky nen €shté riformuluar sipas tabelés
q€ keni pérpara.

Zoti kryetar, kétu dua edhe vémendjen e kolegéve, sepse ka njé risi pér njoftimin:
“Moskonfirmimi i1 njoftimit prej paléve nuk e pengon gjykatén t€ vazhdojé gjykimin dhe té
vendosé pér nj€ nga urdhrat e mbrojtjes”. Kétu dua mendimin tuaj.

Ulsi Manja — Eshté shumé i sakté, sepse, nése ne po themi se kérkojmé té 18shojmé njé
urdhér urgjent mbrojtjeje, qé né€ momentin kur viktima kérkon ndihmé né€ autoritetin policor, nuk
ka se si t€ pengojmé vazhdimin e gjykimit kur kjo ¢éshtje shkon né gjykaté pér shkak té

mosnjoftimit t€ paléve. Nuk do té kishte logjiké n€se nuk do ta shtonit kété.
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Vasilika Hysi — Riformulimi i pikave 3, 4 dhe 5 éshté béré dhe ne do té donim konfirmimin
nga Ministria e Drejtésisé€, sepse ka té b&jé me proceduré civile.

Ulsi Manja — Ministria e Drejtésisé.

Ardian Shega — Né nenin 14 rregullohet vetém pjesa e kérkesépadisé pér 1€shimin e
urdhrave t€ mbrojtjes dhe urdhrave t€ menjéhershém t€ mbrojtjes. Pra, nuk parashikohet urdhri
paraprak 1 menjéhershém, qé, sipas variantit t& propozuar, do t& 1€shohet nga policia. N& kéto
kushte i gjith€ shqetésimi &shté né momentin qé nuk kemi njoftim té paléve, mund t€ ndodhé qé t&
jemi né kundérshtim me standardet e vendosura né Kodin e Procedurés Civile né€ lidhje me
njoftimin e paléve pér proces té rregullt ligjor.

Ulsi Manja — Ministria e Drejtésisé kérkon gé kjo té shikohet né uniformé edhe me Kodin
e Procedurés Civile. Gjithsesi, ne mund ta [émé t€ hapur nenin 11, por, ju lutem, gjeni formulimin
e duhur pér té ndihmuar viktimat pér njé€ arsye shumé té thjeshté, né€ vleré€simin tim mjafton q€ né
gjykaté t€ paraqitet personi apo viktima g€ ka kérkuar mbrojtjen. Kjo duhet t€ shikohet né kuptimin
zgjeruar edhe té interpretimit t€ Kodit t€ Procedurés Civile, sepse mund t€ shkojé viktima dhe nuk
vjen pala kundérshtare. Cfaré do té béhet? Pastaj duhet t& zgjasim afatin e urdhrit t€ menjéhershém
policor deri n€ dhénien e vendimit nga gjykata. Pra, ose duhet t€ zgjasim afatin, t€ shprehemi tek
urdhri 1 menjéhershém i1 mbrojtjes q€ e merr autoriteti policor dhe t&€ themi: “Urdhri pushon sé
vepruari né momentin qé del vendimi i gjykatés”. Késhtu mund té zgjidhet, dhe 1 gjejmé t€ dyja
palét, por né asnjé minuté viktima, nga momenti qé kérkon mbrojtje, nuk duhet t&€ lihet pa
mbrojtjen e nevojshme nga shteti. Pra, qé t& jemi shumé té qarté né kété piké. Eshté njé ligj qé
mjafton t€ bé&jmé ligjin e duhur, edhe pse do t&€ na marr kohé, ne nuk e kemi me ngut. Kemi dy
seanca pérpara pér ta votuar, €shté seanca e datés 19 dhe e datés 23 korrik, dhe kjo &shté n€ seancén
e fundit. Kemi kohén e duhur né dispozicion pér t€ béré nj€ ligj ashtu si¢ duhet. Késhtu g€ deri té
hénén duhet t’i keni sjellé té gjitha sugjerimet pérkatése pér nenet qé lamé té hapura. Merita keni
ndonjé gjé pér té shtuar?

Merita Xhafa — Faleminderit, zoti kryetar!

N¢ fakt, mund t€ shprehemi né€ pérgjigje té propozimit t& pérfaqésuesit t& Ministrisé sé
Drejtésisé, né€ referencé té Kodit t€ Procedurés Civile, sepse, realisht, kétu nuk ka ndonjé€ gjé q¢ ta
komplikojé situatén apo zbatimin e kétij neni. Pér mé tepér pérkufizimin pér urdhrin e

menjéhershém paraprak té mbrojtjes ne e lamé te neni 2, késhtu g€ éshté i lidhur. Faleminderit!

25



Ulsi Manja — Dakord, e 1émé edhe nenin 11 té hapur, qé ta dakordésojmé si dy nenet e
tjera. Kalojmé te neni 12.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Neni 12 sjell njé ndryshim né nenin 15 t€ ligjit baz€. Ka njé koment nga Komisioni i
Siguris€. Pra, ideja &sht€ q€ mosléshimi 1 dokumenteve qé kérkon viktima té dénohen
administrativisht me gjobé. Ne kemi béré€ njé€ riformulim, sepse gjoba nuk &shté zgjidhja e miré,
personi edhe mund té higet nga puna, mund té keté edhe masa té tjera disiplinore. Kemi béré
riformulimin: “Pér mosléshimin e dokumentacionit t¢ pércaktuar né kété paragraf, pérbén shkak
pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj personit pérgjegjés bazuar né dispozitat e legjislacionit té
posacém”. N€ qofté se personi €shté shérbim civil ka gjobé, ulje page, pra i ka shumé mé té rénda
se sa 100 mij€ lekéshin. Uné nuk mund té pajtohem, dhe bashké me kolegét thamé g€ t€ dénohet
me 100 mijé€ leté t& vjetér dhe ndérkohé t€ vazhdojé t€ jet€ n€ puné nj€ njeri qé shkel n€ ményré
sistematike t€ drejtat e viktimés.

Ulsi Manja — Ju lutem, ma sqaroni edhe njé heré si e keni béré kété nen.

Vasilika Hysi — Neni 15 i ligjit bén fjalé pér provat né procesin gjyqésor, ku thuhet se
provat g€ duhet t€ paraqiten né gjykaté, mund t€ jené: déshmi, raporti i policis€, raporti mjekésor,
dokumente g€ l&€shojné zyrat e shérbimeve sociale. N€ rast se viktima bén njé kérkesé té qarté
komisariatit, organeve gendrés shéndetésore pér t€ marré njé proveé shkresore, zoti kryetar, ato jané
té detyruara t’ia japin. Nése ato nuk e japin kopjen e certifikatés dhe t€ kérkesés, qé€ té€ thoté se uné
kam béré njé€ ankim né polici.

Ulsi Manja — Mg duket shumé e lehté, kjo pérbén shkak pér fillimin e ecurisé disiplinore
pér njé autoritet shtetéror, qé 1 kérkohet njé dokument pér t’u paraqitur né gjyq, pér t€ marré njé
mas€ ndaj viktimave t€ dhunés né familje.

Vasilika Hysi — Né qofté se éshté vepér penale, kemi veprén penale dhe Kodin Penal té
pérdorimit...

Ulsi Manja - Edhe ndéshkimi administrativ nuk duhet t€ jeté pér fillimin e njé ecurie
disiplinore, duhet té jeté mé 1 ashpér.

Vasilika Hysi — Si mendoni? Ta riformulojmé edhe kété?! Ne e kemi forcuar.

Ulsi Manja - Njé njeriu qé€ €shté né zyré€ shteti i kérkohet 1éshimi i njé dokumenti pér né
gjykaté pér t€ marré njé mas€ mbrojtjeje, ndaj njé subjekti t&€ dhunés né familje, dhe ne mjaftohemi

me faktin, kur nuk pérbén vepér penale gjithmoné, themi 10 mijé leké gjobé e ka varianti.
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“Mosléshimi i dokumentacionit t€ pércaktuar n€ kété paragraf pérbén shkak pér fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj personit pérgjegjés, bazuar né dispozitat e legjislacionit né pérkatés”. Kjo mé
duket e lehté. Ky njeri nuk duhet ta marré mé rrogén e shtetit, jo mé t€ jet€ n€ puné, qé t&€ mos
kujtohemi mé voné, kur t&€ vijmé te masa ekstreme e vrasjes, pér shkak t€ dhunés né familje, té
fillojmé& dhe kérkojmé ne se kush ishte punonjési q€ nuk e 1€shoi dokumentin, pse u vonua dhe ku
u vonua? Jo, Ky njeri nuk ¢ meriton mé té paguhet me taksat tona. Gjithsesi, duhet t& shikohet e
harmonizuar me t€ gjithé kuadrin ligjor pérkatés, por uné mendoj se masat administrative té jené
ekstreme.

Vasilika Hysi — Uné jam shumé dakord me ju. Madje ne e kemi forcuar, sepse né nenin
15, paragrafi 2, t€ ligjin qé€ éshté né fuqi, thuhet: “Kur nga t€ dhénat e kérkesés béhet e qarté se
komisariatet e policis€, organet e pushtetit vendor apo gendrat shéndetésore kané prova shkresore
lidhur me ushtrimin e dhunés né€ familje, ato léshojné menjéheré njé kopje té certifikuar”, por
shumé heré ndodh g€ komisariatet e policis€ nuk e 1€shojné kopjen e dokumentin, aktin
mjekoligjoré e té tjeré. Po né kété nen thuhet: “Né rast t€ mosléshimit t€ dokumentit t€ mésipérm
personat pérgjegjés do t& mbajné pérgjegjési ligjore, sipas dispozitave té Kodit t€ Procedurés
Administrative”. Kétu éshté shtuar edhe gjoba.

Ne kemi njé vendim té Gjykatés Kushtetuese, ku thuhet se né kété ligj nuk mund ta
vendosim si vepér penale. Uné jam shumé dakord me ju qé kjo éshté njé vepér e réndé dhe asnjé
funksionar 1 shtetit, q€ nuk 1 jep viktimés njé¢ dokument q€ 1 duhet pér n€ gjykaté, nuk mund té
géndrojé mé né puné. Madje ai duhet ta ¢ojé veté né€ gjykaté, pa e detyruar viktimén t€ kérkojé
dokumente. Pra, duhet t’i shérbejé viktimés dhe gjithé procesit.

Megjithaté, ...

Ulsi Manja — Qé té jemi korrekté dhe né harmoni me t& gjithé kuadrin ligjor gé kemi né
fuqi, propozimi im ishte konkret. Ne jemi dakord qé€ nuk mund t€ japim disa masa ndaj nj€ subjekti,
sepse ¢éshtja apo kufiri i masés administrative me masat e tjera €shté i ndaré, por nése do té
géndrojmé né suazén e masave administrative, ky person duhet t€ marré masén ekstreme. Kjo éshté
e thjesht€. Nj€ népunés shteti qé nuk del nga lokali, pasi éshté duke pir€ raki, pér t’i dhéné njé
dokument njé€ subjekti t€ dhunés né€ familje, sepse e detyron ligji, nuk e meriton q¢€ t€ marré rrogén
me taksat tona. Né két€ komision jemi shumé kolegé juristé, ndaj hajdeni t&€ gjejmé njé zgjidhje

se si t’1 harmonizojmé kéto masa.
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Isida Koka — Masa mé ekstreme do té ishte shkarkimi nga puna, por kété masé ¢ kemi té
pamundur ta parashikojmé kétu, sepse kemi disa raste kur marrédhéniet e punés rregullohen me
ligj specifik. Pér shembull, ligji "Pér shérbimit civil" &shté njé ligj me 3/5-at, ndaj nése masén
"shkarkim nga puna" do ta parashikojmé né njé ligj t€ thjeshté mund té€ kemi pérplasje ndérmjet
dy ligjeve. Késhtu, mendoj qé si fillim ta lemé si ecuri disiplinore dhe mé pas do té jeté komisioni
1 disiplinés qé, sipas legjislacionit t€ posacém, do t& vlerésojé rast pas rasti dhe do t€ vendosé
masén.

Vasilika Hysi - Po, edhe masén e shkarkimit.

Ulsi Manja — Komisioni i disiplinés rast pas rasti kur t€ ndodhin ngjarjet, do té mjaftohet
me njé vérejtje dhe ai punonjés pérséri do t€ fillojé puné né zyrat e shtetit, kurse ju do té prisni
viktimén e radhés pér ta pérséritur gjéné.

Zoti Hyseni, a keni ndonjé mendim pér k&t&?

Alket Hyseni - S€ pari, duhet t&€ kemi parasysh se ne po shkojmé drejt njé sistemi ku njé
séré dokumentacionesh po béhen online. Ndérkohé qé ne po b&jmé shumé sakrifica n€ aspekte té
tjer€ uné mendoj se edhe kétu mund t€ bénim nj€ sakrificé dhe t'ua 1émé né kompetencé organeve
té posagme marrjen € dokumenteve, duke lehté€suar késhtu viktimén. Tashmé njé viktimé e dhunés
né familje ka njé€ stres t€ akumuluar nga ndjesia qé €shté pa mbrojtje dhe e ka shumé té véshtiré té
grumbullojé edhe dokumentacionin sado té thjeshta qé jané né kéto raste. Késhtu q¢ mendoj se pér
njé ligj té tillé€ ne duhet t&€ marrim kohén e nevojshme dhe t€ mos kalojmé sot, por propozoj q¢ ta
diskutojmé mé miré.

Ulsi Manja — Pér dokumentet e keni fjalén?

Alket Hyseni - Pra t’ia ngarkojmé njérés prej zyrave, ndoshta komisariateve. I gjithé
fokusi éshté drejtuar pikérisht te shteti dhe ky mekanizém 1 madh mund t€ eliminojé dhunén né
familje. Nése nuk e b&mé kété, at€heré cfaré mund t€ bémé tjetér? KEt€ gjé mund ta béjé
komisariati 1 policis€, mund ta b&jé Zyra pér Dhénien e Ndihmés Juridike Falas, si linjé dytésore
né kété rast, q€ €shté parashikuar, por mund ta béjné edhe organet e pushtetit lokal. Uné gjithnjé
kam déshirén g€ t’ia heqim viktimés barrén e grumbullimit t€ dokumentacionit.

Ulsi Manja — Pra, ju sugjeroni gé t’ia heqim barrén viktimés dhe t’ia kalojmé barrén e
dorézimit té¢ dokumentacionit né¢ gjykaté ndonjé institucioni?

Alket Hyseni — Po, ose mund ta b&jmé me kérkesé té gjykat€s. A mund ta b&jmé pér njé

ligj procedural gjyqésor? A mund ta detyrojmé gjykatén me kété ligj? Prandaj uné nuk u shpreha
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pér gjykatén, duke gjykuar se mund t’ia lemé ndonj€ institucioni tjetér, si, pér shembull, policisé€
apo administratés.

Ulsi Manja — Pra, ju mendoni qé t’ia kalojmé barrén e dorézimit t&€ dokumentacionit
ndonjé institucioni.

Alket Hyseni — Varet edhe se ¢faré mendimi ka ministria, nése do ta pérballojé dot kété
gj€. Prandaj, uné mendoj g€ relatorja, s€ bashku me ekspertét dhe me ministrité pérkatése, ta
diskutojné edhe njé heré dhe mé pas t€ vazhdojmé.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti Hyseni!

Uné jam shumé dakord, sepse nése do t’i referohemi nenit 15, paragrafi 2, té ligjit n€ fuqi,
kérkesén mund ta béj€ ose viktima, ose gjykata. Pra, pér t€ dyja rastet edhe kur kérkesén e bén
viktima, por edhe kur e bén gjykata, nése autoriteti nuk pérgjigjet, personat pérgjegjés duhet té
mbajné pérgjegjési disiplinore plus duhet t€ marrin edhe gjobé.

Nése do t€ vini re ne kemi parashikuar dy masa administrative: pérgjegjési disiplinore né
varési t€ ligjit t€ posacém, q€ rregullon marrédhéniet pér policin€, gjendjen civile, spitalet,
népunésit civilé, por edhe gjobén. Nga ana tjetér, shqetésimi g€ ka zonja Elena uné mendoj se éshté
parashikuar g€ mund ta kérkojé gjykata, por sugjeroj (mé€ vjen miré g€ té€ gjithé kolegét kané
ndjeshméri), q€ ta lemé t€ hapur pér t'ia lehtésuar barrén viktimés pér marrjen e dokumenteve. Pra,
t€ mos e detyrojmeé viktimén q¢ t& shkojé t€ mbledhé dokumentet dhe té bé&jé kérkesén.

Megjithaté, zoti Hyseni, né qofté se viktima kérkon njé kopje t& denoncimit, njé kopje té
raportit ligjor, sot g€ ne flasim institucionet nuk 1 japin. Pra, viktima kérkon té keté nj€ kopje té
kérkesés q€ ka béré né polici, prandaj uné mendoj qé€ ta lemé t€ hapur kété nen dhe ta diskutojmé.

Ulsi Manja — Jam dakord me sugjerimin qé ta lemé t€ hapur kété nen, gjithmoné né€ sensin
e mbrojtjes s€ viktimés, sepse mjafton vetém fakti q€ viktima e dhunés né familje €shté nj€ njéri 1
traumatizuar dhe nuk €shté né gjendje t€ mbledhé dokumentet né ¢do institucion pér t’1 paraqitur
né gjykaté. Prandaj, e lemé t€ hapur kété nen, n€ ményré qé ta shikojmé mé miré.

Po, zonja Xhafa.

Merita Xhafa — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do t’ju lutesha q¢ ta rishikoni edhe nj€ her€, pasi marrédhéniet e punés pér secilin kané
disa akte ligjore mbi bazén e t€ cilave rregullohen. Pra, nga piképamja e teknikés legjislative nuk
bén sens qé€ ta lemé t&€ hapur njé€ nen, i cili shté i rregulluar me disa akte ligjore, qofté nga Kodi i

Punés, qofté edhe nga ligji "P&r shérbimin e népunésit civil". Uné jam shumé dakord me
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propozimin tuaj, g€ t€ merret njé mas¢ ekstreme dhe kjo masé mund t'u referohet t€ dyja kétyre
ligjve ose mund t€ kalojmé né€ aktin tjetér, q€ t€ béhet njé procedim né gjykaté pér personin, i cili
nuk e ka mbéshtetur me dokumente respektive viktimén ose gjykatén. Uné personalisht do té
kérkoja konsensusin tuaj, q¢ t€ mos e lemé té hapur kété nen, sepse ka nj€ séré aktesh ligjore, té
cilat e rregullojné kété gjé.

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, a mund ta marr fjalén?

Ulsi Manja — Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Kérkesa e kryetarit t&€ komisionit, por edhe kolegut Hyseni, éshté qé ne t&
ulemi s€ bashku pér ta forcuar kété nen. Pa dyshim duke paré ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, ligjin
“Pér gjendjen civile”, ligjin "Pér shérbimin e népunésit civil" dhe ¢do ligj tjetér, gjykata mund t’1
vendosé njé punonjési dhénien e njé gjobe 10 mijé leké, por duhet té shikojé edhe Kodin e
Procedurés Administrative.

Ulsi Manja — Ideja éshté q¢ nga raporti, qé éshté sot institucion-viktimé —gjykaté, ne té
heqim viktimén dhe t€ lemé drejtpérsédrejti vetém raportin institucion-gjykaté. Patjetér q€ kur
viktima do té kérkojé kopje té ekstrakteve, nuk diskutohet qé do t'i jepet, por nése sot, n€ variantin
e propozuar, kemi njé marrédhénie té till€ institucion- viktimé —gjykaté, un€ mendoj qé ta heqim
viktimén nga kjo marrédhénie dhe dokumentacioni qé kérkohet nga gjykata té jeté detyrim 1
institucionit dhe jo i viktimés. Pra, viktimés t’i vihet né dispozicion kur e kérkon 1 gjithé
dokumentacioni, prandaj duhet ta lemé té€ hapur kété nen.

Po, zonja Xhina.

Elena Xhina — Faleminderit, zoti kryetar!

Ne po flasim pér momentet e para t€ dhunés kundrejt viktimés. Prandaj, si¢ e tha edhe
kolegu Hyseni, né momentet e tronditjes sé madhe psikologjike viktima nuk éshté e afté qé té
mbledhé dokumentacionin pér ta paraqitur n€ gjykat€. Pasi kalojné kéto momente dhe pasi merret
edhe masa paraprake nga gjykata, at€her€ viktima do té jeté né kushte mé t&€ mira pér t&€ mbledhur
dokumentacionin dhe pér té pajisur me kopjet e saj, duke i dhéné€ késhtu edhe njé drejtim ményrés
se si do t€ mbrohet apo procedurat e tjera qé do t€ ndigen, pér shembull, népérmjet njé avokati
personal apo nj€ avokati t€ nivelit t€ dyt€, g€ mund t€ jeté falas nga shteti e t€ tjeré. Pra, né
momentet e para qé viktima ka nevojé pér mbrojtje t€ menjéhershme sugjerojmé qé

dokumentacioni, q€ mund t& jeté nj€ certifikaté ose njé akt ekspertimi, t&€ mblidhet nga policia, né
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ményré qé t€ marren masat paraprake. M¢ pas detyrimisht viktima do t€ vazhdoj€ t'i ndjeké
personalisht t& gjitha procedurat.

Ulsi Manja — Dakord me sugjerimin.

Kalojmé te neni 13, qé€ ndryshon pikén 1 t& nenit 16.

Vasilika Hysi — Jemi dakord me variantin e propozuar nga geveria.

Ulsi Manja — E hedhim né votim nenin 13

Kush &shté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 14, g€ ndryshon nenin 19.

Vasilika Hysi — Te neni 14 kemi hequr shprehjen "zgjidhet me alternativat e pajtimit apo
té ndérmjeté€simit”, sepse standardet europiane nuk e lejojné pérdorimin e alternativés. Pra,
shprehja “zgjidhet me alternativat e pajtimit apo té ndérmjetésimit” z€vendésohet me shprehjen
“zgjidhet me pajtim ose me ndérmjetésim”.

Ulsi Manja — Nga ministria kush ka ndonjé gjé?

Adrian Shega - Kam vetém njé sugjerim: né pikén 6 t& projektligjit thuhet: “Vendimi
pérfundimtar i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit t&€ menjéhershém t€ mbrojtjes pérbén titull ekzekutiv
dhe nuk mund té ankimohet.” Ndérkohé g€ né pika 3/¢ t€ po kétij neni "Vendimi 1 gjykatés pér
léshimin e urdhrave t€ menjéhershém té mbrojtjes", thuhet: “Njoftimin pér t€ drejtén e ankimit
kundér vendimit brenda 5 dit€ve nga shpallja apo marrja dijeni e tij”. Nése do t&é miratohet drafti
sipas projektligjit, i bie gé germa “¢” e pikés 3 té shfuqizohet, sepse nuk ka mé ankimime pér
1€shimin e urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes.

Ulsi Manja — Po, relatorja.

Vasilika Hysi — Ne jemi dakord me paragrafin e paré, ku thuhet: “Gjykata 1éshon urdhrin
e mbrojtjes edhe né rastet kur palét pretendojné se konflikti €shté zgjidhur ose duhet té zgjidhet
me alternativat e pajtimit a t€ ndérmjetésimit". Uné nuk e kuptova lidhur me pikén e dyté.

Adrian Shega — Edhe me pikén e dyté ne jemi dakord, por thjesht germa “¢” e pikés 3 t&
shfuqgizohet, sepse thuhet: "Vendimi pérfundimtar 1 gjykatés pér l€shimin e urdhrit té
menjéhershém t€ mbrojtjes, 1 cili duhet té€ plotésojé kérkesat e nenit 310 té Kodit t&€ Procedurés
Civile, pérmban: ¢) “njoftimin pér té€ drejtén e ankimit kundér vendimit brenda 5 ditéve nga
shpallja apo marrja dijeni e tij”.

Vasilika Hysi — Jam dakord.
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Ulsi Manja — Pra, jeni té gjithé dakord me sugjerimin ¢ béré nga pérfaqésuesi i Ministrisé
sé Drejtésisé pér nenin 14? Dakord!

Atéheré, e hedhim né votim nenin 14

Kush &shté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 15, g€ ndryshon nenin 20.

Vasilika Hysi — Jemi dakord me variantin e propozuar nga geveria.

Ulsi Manja — E hedhim né votim nenin 15.

Kush €shté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 16.

Vasilika Hysi — Te neni 16 kemi béré njé ndryshim t& pikés 2, q€ reflekton edhe rolin e ri
té Gjykatés sé Larté: “Kundér vendimit t€ Gjykatés sé¢ Apelit nuk lejohet rekurs né Gjykatén e
Larté". Pra, nuk lejohet ankim nga viktima ndaj vendimit t€ gjykatés pér l1€shimin e urdhrit t&
mbrojtjes.

Ulsi Manja — A jané dakord té gjithé pérfagésuesit e ministrive? Dakord!

E hedhim né votim nenin 16.

Kush éshté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 17, g€ ndryshon nenin 23.

Vasilika Hysi — Jemi dakord me variantin e propozuar nga geveria.

Ulsi Manja — A jané dakord t& gjithé pérfagésuesit e ministrive? Dakord!

E hedhim né votim nenin 17.

Kush éshté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé te neni 18.

Vasilika Hysi — Jemi dakord me variantin ¢ propozuar nga geveria, por propozoj qé té
shtojmé afatet né bazé t€ Kushtetutés, sepse jemi t€ detyruar qé t€ pércaktojmé aktet nénligjore,

institucionet pérgjegjése dhe sa kohé duhet.
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Kam njé pyetje: sa kohé ju duhet pér t€ pérgatitur aktet nénligjore respektive, qofté
Ministria e Brendshme, qoft€ Ministria e Shéndetésisé, qofté Ministria e Mbrojtjes Sociale apo
Ministria e Drejtésisé.

Rovena Voda — Besoj se ne do té jemi gati pér 3 deri né 6 muaj.

Ulsi Manja — Po flasim pér afatet ¢ nxjerrjes sé akteve nénligjore.

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, ky ligj hyn né fuqi né€ javén ¢ treté t€ gushtit. Né muajt
shtator, tetor, néntor besoj se duhet t€ punojné, pasi ne e kemi sjellé kété ligj pér t€ mbrojtur
njerézit. K&shtu, besoj se 3 muaj mjaftojné, sepse vetém njé rishikim té urdhrave do té béjné.

Adrian Shega — Na duhen 4 muaj.

Ulsi Manja — Ne e llogarisim qé té filloni punén g€ né€ javén e paré té shtatorit.

Po, zonja Xhafa.

Merita Xhafa — Né fakt, pérgatitja ¢ kétyre akteve nénligjore, pér té€ gené realisté nuk
mund té béhet vetém nga nj€ institucion, sepse natyrisht q€ do té€ keté€ nevojé pér bashkéfirmosje.
Pavarésisht se legjislacioni nuk e pérmban konsultimin me grupet e interesit, ne jemi t€ detyruar
qé t’1 konsultojmé€ me grupet e interesit dhe me pushtetin vendor dhe kjo puné kérkon njé€ kohé t&
konsiderueshme. Pér mua afati 6 muaj do t€ ishte shumé miré€.

Vasilika Hysi — Zonja Xhafa, né rast se ne do t’ju lemé kohé 6 muaj, ky ligj do té b&het
efektiv n€ janar. Né qofté se nuk e keni kété emergjencé, uné jam dakord, por nga té gjitha kéto
diskutime g€ ne kemi béré kéto dité, edhe me grupet e interesit né seancat dégjimore, ka rezultuar
se kjo puné €shté emergjente.

Ulsi Manja — Késhilltarja kétu po mé sugjeron se aktet nénligjore béhen vetém né nivel
ministrish.

Merita Xhafa — Po, jam shumé dakord dhe né datén 1 janar ky ligj do té jeté efektiv.

Ulsi Manja — Sa kohé i bie deri mé 1 janar.

Vasilika Hysi — Jané 4 muaj afat.

(Diskutime pa mikrofon.)

Ulsi Manja — Ju lutem, e mbyllim nenin 18? Aktet nénligjore do t€ jené gati n€ datén 1
janar, pra brenda 4 muajve nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit.

E hedhim né votim nenin 18.

Kush éshté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.
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Kalojmé te neni 19, g€ €shté hyrja né fuqi e ligjit.

Vasilika Hysi — Jemi dakord.

Ulsi Manja — E hedhim né votim nenin 19.

Kush &shté pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kétu e mbyllim shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen té projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,

9999

té ndryshuar””. U lutem relatoréve, késhilltaréve, pérfagésuesve té€ 4 ministrive, por edhe kolegéve
té mi deputeté, q¢é dhan€ mendime dhe sugjerime, qé kéto nene, té cilat i kemi 1éné t&€ hapura, t’1
mbyllim deri ditén e héné. N& mbledhjen e radhés kur ta votojmé projektligjin né térési do t’1
miratojmé edhe nenet e hapura pér t’ia drejtuar mé pas seancés plenare né datén 23 korrik.

Sekretaria ¢ Komisionit t€ Ligjeve, késhilltarja dhe relatorja t€ marrin masat e nevojshme
qé€ ky projektligj t€ marré votat e deputetéve né€ datén 23 korrik, pasi €shté njé projektligj shumé 1
réndésishém.

Ju ftoj g€ ta diskutoni me té gjith€ seriozitetin e duhur! Ftoj edhe mediet qé t’i béjné
pasqyrimin e duhur kétij projektligji shumé t€ réndésishém, 1 cili merr né mbrojtje viktimat e
dhunés né familje, né ményré qé t€ mos mjaftohemi vetém me kronikat qé bé&né mediet kur
ndodhin ngjarje té tilla, por g€ mbrojtja e viktimave t& dhunés né€ familje té jeté reale, jo sepse ne
nuk e kemi ligjin, por, nisur nga problematikat qé ne kemi, ky projektligj u jep mbrojtjen e duhur
viktimave té dhunés né familje. Faleminderit!

Puné té mbaré!
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Ulsi Manja — Vazhdojmé me pikén ¢ treté t€ rendit t€ dités, me raportin vjetor té
veprimtaris€ s€ Inspektoratit t&€ Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave pér vitin 2017. Komisioni yné éshté komision pérgjegjés. Relator éshté kolegu Adnor
Shameti.

T¢€ ftuar n€ komision jané€ zoti Shkélqim Ganaj, inspektor 1 Pérgjithshém i ILDKPKI-s¢;
zonja Evgjeni Bashari, inspektore e Larté; zoti Flori Karaj, inspektor i Lart€, dhe zonja Renata
Teta, specialiste.

Para se t’i jap fjalén inspektorit t&€ Pérgjithshém, dua té sjell n€ vémendje t&€ kolegéve se
raporti analitik i ILDKPKI-sé pér vitin 2017 éshté paraqitur brenda afatit né Kuvendin e Shqipérisé
dhe &éshté béré publik edhe né internet n€ fagen zyrtare t€ Kuvendit. Ndérkohé, u béj me dije
kolegéve deputeté se nga Shérbimi i Monitorimit t€ Institucioneve t€ Pavarura kemi njé raport té
detajuar lidhur mbi gjetjet g€ ka béré ky institucion.

Gjithsesi pér njé informacion mé t€ detajuar pér kolegét, por edhe pér opinionin publik do
t’ia kaloj fjalén inspektorit t€ Larté t€ Deklarimit e Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave zotit Shkélqim Ganaj.

Zoti Ganaj, miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Me raportimin tuaj Komisioni i Ligjeve té Kuvendit t€ Shqipérisé ¢ mbyll fazén e
raportimit t€ institucioneve t&€ pavarura dhe kushtetuese né kété komision, si njé nga format e
kontrollit parlamentar, mé pas ky raport dhe rezoluta do t’1 pércillet Kuvendit t€ Shqipérisé€ pér né
seancén plenare t€ radhés. Fjala pér ju.

Shkélqim Ganaj — | nderuar zoti kryetar,

T€ nderuar zotérinj deputeté,

Pér vitin 2017 Inspektorati 1 Larté pérveg ligjeve bazé té€ deklarimit e kontrollit t€ pasurive
dhe parandalimin e konfliktit t& interesave, ka gené€ 1 detyruar t€ pérballojé njé ngarkes€ mjaft té
madhe pér shkak té hyrjes né fuqi né tetor té ligjit “Pér sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve
né sektorin publik”, me 165 njési pérgjegjése, n€ janar ka hyr né fuqi ligji “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” dhe né korrik ligji “Pér
sinjalizuesit n€ sektorin privat” me 446 njési pérgjegjése. Né raport jané detajuar t€ gjitha t€ dhénat
pér té katér ligjet.

Pér sa 1 pérket ligjit pér kontrollin e deklarimin e pasurive, Inspektorati i Larté pér vitin

2017 ka administruar rreth 7000 deklarata, té cilat u jan€ nénshtruar kontrollit aritmetik dhe logjik
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brenda afatit dhe né ményré té ploté. Eshté pérfunduar kontrolli i ploté, sipas planit vjetor, ku 300
zyrtar€ jané gjetur né shkelje t& ligjit. Jan€ referuar n€ organin e prokurorisé dhe strukturave té
hetimit tatimor t€ Drejtorisé sé Parandalimit t& Pastrimit t€ Parave rreth 32 zyrtaré.

Pér sa i pérket ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, jané vendosur 140
masa administrative.

Viti 2017 né térési ka gené 1 fokusuar te ligji “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”. TE gjitha kapacitetet e institucionit jan€ vendosur pér
zbatimin e kétij ligji. N€ janar pritém deklaratat e 800 gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe né muajt
shtator dhe tetor, me konstituimin e organeve pér rivlerésimin kalimtar, filluam dorézimin e
dosjeve dhe raporteve pérfundimtare. Fillimisht &shté dorézuar lista prioritare q€ pérfshin Gjykatén
e Larté, Gjykatén Kushtetuese, kandidatét pér Késhillin e Larté t€ Prokurorisé, kandidatét pér
Késhillin e Lart¢ Gjyqésor, anétarét e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési dhe prokurorét e
Prokurorisé s€¢ Pérgjithshme. T€ gjitha raportet dhe dosjet pérkatése jané dorézuar né afat. Né
muajin néntor u dorézua lista prioritare dhe pastaj kemi vijuar me radhé me gjyqtarét e gjykatave
té apelit, me kryetarét e gjykatave té apelit dhe shkalléve t€ para.

Né vitin 2018 kemi vijuar me dorézimin e raporteve dhe dosjeve té kontrollit té ploté pér
pjesén tjetér t&€ mbetur t&€ prokuroréve dhe gjyqtaréve té shkalléve té para.

Ju jeni né dijeni t€ rezultateve t& para té ligjit “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve” dhe té dhénat e para jané shqetésuese. Rezulton qé 50% e tyre kané probleme me
fshehje té pasuris€, me deklarime té rreme, si dhe me raste t€ konfliktit t€ interesit. Pra, €shté njé
numeér shqetésues, jashtézakonisht 1 larté, duke pasur parasysh qé ne si institucion jemi t€ kufizuar
né€ mjetet e kérkimit dhe né ligj, pra kur te ne ka arritur shifra 50%, imagjinoni se sa do té arrijné
shifrat mé tej, duke marré n€ konsideraté aspektin profesional dhe integritetin e figurés. Pra, vetém
pér pjesén e pasurisé, pér aq sa ne kemi mundési t€ b&ymé, shifra ka arritur n€ 50,1%.

Sipas strukturave dhe ndarjeve té gjyqtaréve, pjesa e gjyqtaréve té apelit ka pérqindjen mé
té larté té€ problematikés. Prandaj, duke paré q€ Gjykata Kushtetuese éshté jashté funksionit dhe
Gjykata e Lart€ ka manggsi t€ médha, me kété trend qé duket né té€ dhénat e para, uné€ mendoj qé
vitin tjetér ne do t€ jemi pa gjykaté apeli. Pjesa tjetér e t€ dhénave €shté konfidenciale dhe nuk

mund t€ vazhdoj.
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Ulsi Manja — Aktiviteti i Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave pér vitin 2017 ka gené i fokusuar 1 téri n€ subjektet e rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve?

Shkélqim Ganaj — Po, zoti kryetar.

Ulsi Manja — Po detyra té tjera funksionale bazike gjaté késaj kohe, a jané ushtruar nga
ana e Inspektoratit?

Shkélqim Ganaj — Po, jané ushtruar dhe jané t€ pasqyruara né raport. Jemi munduar té
mos 1émé asnjé aspekt ménjané duke realizuar t& gjitha objektivat si pér deklarimin e kontrollit t&
pasurive, si pér ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave” ashtu edhe pér ligjin e ri “Pér
sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.

E pérmenda edhe né fillim g€ jané 440 zyrtaré t€ ndéshkuar me masa administrative dhe
kallézime penale, jan€ ushtruar kontrolle t€ plota sipas planit vjetor dhe €shté ushtruar kontrolli
aritmetik e logjik pér 7000 deklaratat e regjistruara pér vitin 2017. Pra, me gjithé ngarkesén qé
kemi pasur, jemi munduar t€ mos 1émé ménjané asnjé aspekt t€ punés toné. Pastaj, t€ dhéna mé té
detajuara i keni t€ gjitha n€ raportin q€ keni marré€. Kéto ishin pak a shumé shkurtimisht g€ t€ mos
humbasé dhe kohén tuaj.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Ganaj!

Fjalén e ka relatori, zoti Shametaj dhe pastaj kolegét me pyetje rreth raportit.

Adnor Shameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Raporti vjetor 1 Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit Kontrollit t€ Pasurive, si dhe Konfliktit
té Interesit, gjaté vitit 2017 prezantohet prané Kuvendit t&€ Shqipéris€ n€ zbatim té detyrimit ligjor
t€ pércaktuar n€ nenin 39 t€ ligjit nr. 9049 t€ vitit 2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive
dhe detyrimeve financiare t€ t& zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik, 1 ndryshuar” si dhe té
nenit 103 t€ Rregullores s¢ Kuvendit.

Inspektorati 1 Lart€ népérmjet raportit bén t&€ njohur aktivitetin institucional gjaté vitit 2017,
pér zbatimin e kuadrit t€ zgjeruar ligjor té€ tij, masat konkrete t€ marra n€ funksion té parandalimit
dhe luftés kundér korrupsionit, pérmbushjen e kérkesave dhe rekomandimeve ndérkombétaré,
rishikimin ligjor, bashképunimin ndé€rinstitucional, transparencén e realizuar me medien, si dhe
organizmat dhe asistencat ndérkombétare.

Shérbimi i monitorimit t€ Kuvendit ka pérmbledhur proceset ligjore dhe veprimet g€ jané

kryer né njé€ vit, pra n€ vitin 2017 si dhe i1 paraget ato t€ pérmbledhura. N& vijim edhe té treguesve
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té viteve t€ méparshme, nga viti 2015 dhe né€ vijim, gjaté vitit 2017, Inspektorati 1 Lart€ ka
déshmuar nivelin mé t€ larté t€ punés, n€ krahasim me treguesit krahasimoré té punés té realizuar
ndér vite t€ ILDKPKI-s€, duke krijuar njé statistiké pozitive 4 vjegare, si né tabelén qé i
bashkéngjitet kétij raporti.

Viti 2017, éshté viti qé shénon pikun kulmor t€ angazhimit institucional t€ Inspektoratit,
pér shkak té rolit t€ institucionit t€ pércaktuar né¢ Kushtetutén e amenduar, si dhe né ligjin e vetingut
nr. 84/2016 “Pér kontrollin e pasuris€ sé subjekteve t€ rivlerésimit t& gjyqtaréve, prokuroréve,
késhilltaréve, ndihmésve ligjoré, si dhe kandidatéve g€ shprehin interes né organet e reja té sistemit
té drejtésis€”.

Puna e kryer nga inspektorati, si organ ndihmés pér procesin e vetingut, shénon edhe
indikatorét e paré té rezultateve t€ vendimmarrjes s¢ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit, 1
ngritur né funksion t& ligjit nr. 84/2016. Ky ligj né kriterin e paré€ pér rivlerésimin e subjektit,
vleréson pasuring e tij duke u bazuar, ndér té tjera, né€ raportin e verifikimit t€ inspektoriatit. Duke
vérejtur vendimmarrjet e para t€ Komisionit t€ Kualifikimit ndaj subjekteve té€ rivlerésimit,
gjyqtaré dhe prokuroré q€ pér shkak té ligjit jan€ prej vitesh subjekte t€ deklarimit té pasuris€ né
inspektoriat, rezultuan disa raste t€ mos pérmbushjes s€ kriterit t€ par€ té rivlerésimit, pikérisht
até t€ mospérputhjes s€ pasurisé me burime dhe té€ ardhura té ligjshme té gjyqtarit dhe prokurorit,
ku né€ shumeé raste raporti i Inspektoratit pér pasuriné e subjektit nuk ka korresponduar me raportin
e KPK-s¢ pér kété kriter. Analiza béhet edhe mé e thellé dhe mé€ e kujdesshme, por duhet
konstatuar apo testuar performanca e punés institucionale t€ kétyre organeve té€ pavarura té
parashikuara né Kushtetuté. Gjithsesi, ¢do vendimmarrje e KPK-sé q€ nuk pérputhet me raportin
e Inspektoratit do té€ shikohet nése &shté objekt ankimimi né Kolegjin e Apelimit apo jo.

Eshté e réndésishme té theksojmé se Inspektoratit i &shté shtuar edhe njé funksion tjetér
kushtetues dhe ligjor, ai pér vlerésimin e pasurisé, qé ka gené 1 ndryshém nga puna e deritanishme.
Inspektorati me ligjin pér vetingun né Policiné e Shtetit, do t& angazhohet edhe né drejtim té
verifikimit té figurave pér kété subjekt t€ posacém, qé€ 1 shtohet me ligj t€ vecanté Inspektoratit dhe
kjo e béné mé té réndésishme dhe komplekse punén e Inspektoratit.

Mendoj se raporti 1 paraqitur €shté i ploté dhe 1 gjithanshém, prandaj ftoj komisionin pér ta
kaluar dhe miratuar njézéri.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Shameti!
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A ka pyetje nga kolegét deputeté? Fjlaén e ka zoti Nago.

Nasip Naco — Faleminderit, zoti kryetar!

Raportet e paraqitura nga inspektori dhe nga relatori tregojné qart€ pér seriozitetin,
integritetin dhe pérkushtimin e kétij Inspektorati. Uné kam bashképunuar me zotin Ganaj dhe do
té kthehem disa vite prapa, kur kam gené€ ministér 1 Drejtésis€. Nga zoti Ganaj jané referuar
informacione lidhur me 15 gjyqtaré té shkall€s sé€ paré dhe t€ apelit, ku u bé edhe procedura pér
shkarkimin e tyre, por nuk gjeti mbéshtetjen nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Pyetja ime pér zotin
Gana ¢&shté: Komisioni i Pavarur i Kualifikimit si ka proceduar me kéta 15 gjyqtaré, q¢ Késhilli 1
Larté€ i Drejtésis€ nuk mé mbéshteti as mua si ministér dhe as ju?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit zoti Naco!

Fjalén e ka zoti Ganaj.

Shkélqim Ganaj — Faleminderit, zoti Nago!

Si¢ e shpjegova edhe mé paré, radha éshté e pércaktuar nga ligji “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve” dhe fillimisht, jané duke u marré né shqyrtim dosjet e anétareve té
Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese, kandidatéve pér Késhillin e Lart€ t€ Prokurorisé,
kandidatéve pér Késhillin e Larté Gjyqésor dhe anétarét e Késhillit t€¢ Emérimeve né Drejtési.
Rastet pér t€ cilat po flisni jané t€ njé niveli mé t& ulét, jané gjyqtaré apeli dhe gjyqtaré té shkalléve
té para. Por uné besoj se duhet t€ shikohen mé me pérparési pér shkak té bérjes publike té
problematikés qé ata kan€ pasur, nj€ pjesé€ e tyre jané€ kallézuar penalisht, prandaj shpresoj qé me
mbarimin e listés prioritare, kéto do t€ jené rastet e para qé do t&€ merren n€ shqyrtim nga Komisioni
1 Pavarur 1 Kualifikimit, por gjithsesi ata e pércaktojné kalendarin dhe renditjen e punéve. Ne i
kemi dorézuar dhe e kemi pérmbushur detyrimin ton€ dhe nuk ka dosje qé nuk €shté dorézuar.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!

Fjalén e ka zoti Nago.

Nasip Naco — Uné besoj se kéta duhet t€ ishin t& parét né€ listé, por radha e vendosur nga
Komisioni t& Pavarur t€ Kualifikimit do té bé&jé edhe pérzgjedhjen e tyre. Né kété listé g€ ju keni
dorézuar prané ministrit t€ Drejtésis€ né€ até kohé, a ka gjyqtaré q€ kané dhéné doréheqjen pér kété
shkak?

Faleminderit!
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Ulsi Manja — Po, zoti Ganaj.

Shkélqim Ganaj — Jo, asnj€ nuk ka dhéné€ doréheqjen.

Ulsi Manja — A ka pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.

Zoti Ganaj kam uné njé pyetje q€ lidhet me aksesin n€ bazén e t€ dhénave né regjistrat
publiké té shtetit. A keni akses direkt né disa regjistra dhe baza t& dhénash, flas gjithmoné duke iu
referuar ligjit dhe, nése jo, si ka ndikuar kjo né kapacietin e trajtimit t€ ¢éshtjeve nga ana e
Inspektoratit t& Larté t€ Deklarimit t€ Pasurive?

Shkélqim Ganaj — Kérkimi pér kontrollet qé kryen Inspektorati i Larté béhet me shkresé
manualisht dhe nuk kemi akses t& drejtpérdrejté. Pas 3 vjetésh pérpjekjesh, né shkurt t€ vitit 2018
me ndihmén e USAID-it dhe té Bashkimit Europian kemi arritur t€ nénshkruajmé marréveshjen
pér sistemin e publikimit online dhe aksesin online né té dhénat e regjistrave shtetéroré, kjo do té
jeté njé ndihém e madhe. Eshté prokuruar edhe kompania pérkatése, e cila po e zhvillon dhe né
shkurt té vitit 2019 presupozohet t&€ mbarohet. Deri tani mospasja e aksesit krijon véshtirési mjaft
té médha, sepse imagjinoni, vetém pér ligjin pér rivlerésimin kalimtar jané dérguar 1 milion e 200
mijé shkresa dhe jané pritur 1 milion e 200 mijé pérgjigje me letra, g€ jané marré, jané renditur,
jané hedhur dhe pastaj jan€ pérpunuar e t€ tjera, pra €shté e paimagjinueshme ngarkesa e vitit té
kaluar.

Ulis Manja — Faleminderit, pér pérgjigjen!

N¢ fakt, kjo mungesé aksesi direkt né disa regjistra dhe baza t&€ dhénash, gjithmoné né
vler€simin tuaj, a ka ndikuar n€ vendimmarrjen e KPK-sé&, sepse ka pasur disa raste sporadike ku
vendimmarrja e KPK-sé¢ ka qené né té kundértén e asaj q€ ka vlerésuar Inspektorati i Larté i
Deklarimit té€ Pasurive, pra kjo mungesé aksesi né€ regjistra dhe baza t& dhénash, a e ka ¢uar KPK-
né né njé vendimmarrje tjetér?

Shkélqim Ganaj — Po, patjetér qé ka ndikuar. Inspektorati €shté 1 kufizuar n€ punén qé
bén, ndérsa ata nuk kané kufizime né punén q€ b&jné. Ne nuk kemi akses as né sistemin TIMS,
ku ata e kané. Ne kemi akses né hipoteka, n€ tatime dhe banka, kurse Komisioni i Pavarur 1
Kualifikimit dhe Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit jané t€ pakufizuar dhe i kané té gjitha
mjetet dhe kohén duhur. Nése neve na éshté théné qé két€ puné keni pér ta béré pér 6 muaj dhe
stop, ata jané té pakufizuar deri né 5 vjet.

E kam dégjuar disa heré kété shqetésim, por nuk ka asnjé shqeté€sim né kété pjesé, qé ne

kemi gjykuar késhtu dhe ata ndryshe, nuk ka diferenca. Ne kemi béré pasqyrén e asaj q¢ kemi
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gjetur deri n€ njé¢ moment t€ caktuar, ndérsa ata kan€ vazhduar analizén mé tej. Uné€ e thashé qé
nuk kemi akses as né€ sistemin TIMS, g€ €sht€ njé moment shumé 1 rénd€sishém pér t& kuptuar
historin€ e shpenzimeve, q€ kur ka hyré sistemi TIMS, né vitin 2004 e né vitet né vazhdim, pér t&
mos théné pér t€ dhénat g€ jané jashté shtetit, g€ ne nuk kemi asnjé mundési pér t’i paré, kurse
Komisioni i Pavarur i Kualifikimi dhe Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit ¢ kané kété akses.

Uné nuk shikoj ndonjé shqetésim edhe pér rastet g€ ju pérmendni, duhet t€ jené 2 ose 3, ne
nuk kemi té ploté as dhe njé komponent t€ pasuris€, por kemi njé pjesé té komponentit, ndérsa ata
kané plus edhe pjesén e figurés dhe té aftésis€, pra nuk e diskutoj q€ do t& keté diferenca.

Ulsi Manja — Flaleminderit, zoti Ganaj!

Kétu e mbyllim me pyetjet.

A ka diskutime nga kolegét? Nuk ka diskutime.

Faleminderit, zoti Ganaj, pér raportimin tuaj pérpara Komisionit t& Ligjeve, pér
veprimtarin€ e Inspektoratit g€ ju drejtoni pér vitin 2017.

Komisioni i Ligjeve do té keté edhe njé€ rezoluté pér Kuvendin e Shqipérisé pér aktivitetin
e institucionit q€ ju drejtoni pér vitin 2017, i cili do té diskutohet né mbledhjen e radhés, pér t’iu
paraqitur Kuvendit n€ seancén plenare. Relatori s€ bashku me stafin e komisionit, n€ mbledhjen e
radhés té kené béré gati rezolutén pér gjetjet e punés sé Inspektoratit pér vitin 2017 dhe
rekomandimet qé Kuvendi 1 Shqipérisé do t’ia adresoj€ institucionit té€ Inspektoratit t€ Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit pér vitin 2018, ku sigurisht procesi
1 rivlerésimit kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, krahas procesit té€ kontrollit té zyrtaréve té
tjeré t€ lart€ publiké, do t€ ngelet prioritet i punés s€ kétij institucioni, pérshiré kétu edhe detyrimet
qé burojné nga ligji i sinjalizueve.

Edhe njé heré faleminderit, pér raportimin!

Me kété€ piké t€ rendit t€ dit€s ne e mbyllim mbledhjen e Komisionit t€ Ligjeve pér ditén e
sotme. Mbledhja e radhés sé bashku me rendin e dités do t’ju njoftohet nga sekretaria e Komisionit
té Ligjeve.

Faleminderit dhe dité té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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