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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument Parlamentar

Tirané, mé 12.09.2018

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER RATIFIKIMIN E MARREVESHIJES SE ZBATIMIT, NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, TE PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E
FINANCAVE DHE EKONOMISE, DHE AGJENCISE GJERMANE PER
BASHKEPUNIM NDERKOMBETAR (GIZ), PER PROJEKTIN “KESHILLIMI
PER MIGRACIONIN NE SHQIPERI””

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 12.09.2018, mori n€ shqyrtim
projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes sé zbatimit, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe Agjencisé
Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), pér projektin “Késhillimi pér
migracionin né Shqipéri”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut caktoi
relator pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin Edmond Leka.

Né mbledhjet e Komisionit pér t&€ mbrojtur projektligjin dhe pér t&€ dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve t&€ Komisionit ishin té pranishém zévend€sministrja e Financave dhe
Ekonomisé znj.Dajna Sorensen dhe pérfagésues té késaj ministrie.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim &shté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té€ neneve 78, 83 pika 1 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe

shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t€ Rregullores sé Kuvendit.

Ratifikimi i késaj marréveshje bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kreu I1
“Marréveshjet Ndérkombétare”, neni 121 1 saj.



Il. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i propozuar synon ratifikimin e marréveshjes sé zbatimit, ndérmjet
Republikés sé Shqipéris€, t€ pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
Agjencisé Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), pér projektin “Késhillimi pér
migracionin né Shqipéri”. Ky projekt ka si objektiv forcimin e kontributeve té migrantéve
pér zhvillimin e vendeve t€ tyre t€ origjin€s dhe pérmirésimin e kushteve kuadér, pér
migracionin e ligjshém né vendet e pérzgjedhura partnere.

Népérmjet késaj marréveshjeje synohet té luftohet migracioni i parregullt, duke
ofruar informacion pér rrugét e ligjshme t€ migracionit t€ punés dhe duke informuar lidhur
me arsimin dhe formimin profesional e perspektivat e tregut t€ punés, si né Gjermani, ashtu
edhe né Shqipéri. Bashképunimi do té fokusohet né:

- fushat e késhillimit pér migracionin dhe informimin e grupeve té caktuara mbi
mundésité e migracionit t€ ligjshém té punés dhe perspektivat e arsimimit dhe té
punésimit né Shqipéri;

- pérditésimin dhe ofrimin e materialeve informative rreth migracionit t€ punés,
mundésit€ pér hyrje né tregun gjerman t€ punés dhe trajnimet pérkatése pér
personelin e sporteleve t€ migracionit;

- ngritjen e kapaciteteve t€ sporteleve ekzistuese t€ migracionit t€ Shérbimit
kombétar t€ Punésimit, lidhur me informimin mbi rrugét ligjore t€ migracionit t&
punés;

- pérmirésimin e bazés t€ t& dhénave pér aktorét né terren dhe situatén e grupeve té
synuara si dhe krijimin e nj€ rrjeti me aktorét pérkatés né€ fushén e arsimit dhe
punésimit.

Kjo marréveshje ka si baz€ marréveshjen, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
geveris€ sé Republikés Federale t€ Gjermanis€ té€ datés 21 tetor 1988 pér bashképunim
teknik dhe marréveshjen ndérmjet geverisé sé Republikés Federale t&€ Gjermanisé dhe
Republikés s€ Shqipérisé pér punésimin e punétoréve pér zgjerimin e njohurive té tyre
profesionale dhe gjuhé&sore, nénshkruar mé 10.12.1991.

Objektiv kryesor i programit global, “Migracioni pér zhvillim” parashikohet té realizohet
né kéto fusha veprimtarie:

- Ké&shillimi pér migracionin;

- Késhillimi pér politikén e migracionit;

- Kthimi i imigrantéve té orientuar nga zhvillimi;

- Bashképunimi me diasporén;

- Ide biznesi pér zhvillim.

Objektivat e sipérpérmendur jané pjesé e programit global, “Migracioni pér
zhvillim”, t€ autorizuar nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim, té cilat, q€ prej 23 dhjetorit 2015 jané autorizuar té€ t€ zhvillohen edhe né
Republikén e Shqipérisé.



Qeveria e Republikés Federale t€ Gjermanisé do t’i ofrojé GIZ-it deri né 1 500 000 euro
pér kontributin gjerman. Kjo shumé do t& pérfshijé edhe shpenzimet e béra nga Organizata
Zbatuese Gjermane. Kontributi &shté 1 ndaré n€ 4 nénkomponenté: si mé poshté:

- Sigurimi i ekspertéve;

- Furnizimi me materiale dhe pajisje;

- Kostot operative dhe administrative;

- Kontribute t€ tjera.

Kontributi i palés shqiptare do t€ fokusohet né€ kéto nénkomponenté:

- Sigurimi i 10 ekspertéve, q¢ do t& nénkontraktohen nga GIZ dhe pérfshirja e 4
personave (personelit ndihmés), pér zbatimin e projektit (duke pérfshiré
institucionet e varésisé€);

- Kostot (ku pérfshihen pagesa e TVSH-sé pér aktivitetet e projektit dhe
shpenzimet g€ kryhen né vendin tong);

- Sigurimi i mjediseve, ndértesave dhe i ambienteve té puné;

- Kontribute t€ tjera, ku parashikohet ¢ MFE-ja t€ mbéshtes¢ bashképunimin me
njési té tjera kombétare dhe rajonale t&€ késaj ministrie n€ zbatimin e projektit,
si dhe me njési t€ tjera.

Organi pérgjegjés pér ndjekjen dhe zbatimin e marréveshjes s€ zbatimit, ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé€, dhe
Agjencisé Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), pér projektin “Késhillimi pér
migracionin n€ Shqipéri do t€ jét€ Ministria e Financave dhe Ekonomisg.

Efekte financiare tw kwsaj marrwveshje janw llogaritur né masén e 45 000 eurove
pér vitin 2019 dhe 45 000 eurove pér vitin 2020, né zérin “Kosto lokale e TVSH-sé”, té
cilat jan€ planifikuar né projektbuxhetin afatmesém 2019-2021 t€ Ministris€ s€ Financave
dhe Ekonomisé.

Marréveshja €shté miratuar né parim nga Késhilli 1 Ministrave me VKM nr.85, daté
14.2.2018, &shté nénshkruar nga palét dhe po paraqitet pér ratifikim né Kuvendin e
Shqipérisé bazuar né€ parashikimet e ligjit 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipéris€”.

III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

1. Gjaté shqyrtimit t€ késaj marréveshje, nga anétarét e komisioni u kérkua
informacion mé i detajuar lidhur me ndarjen e fondeve té kétij projektit bazuar né objektivat
gé synohen té realizohen népérmjet késaj marréveshje. Pérfagésuesit e ministrisé
pérgjegjése pér financat sgaruan se programi synon té fokusohet né objektivat e
méposhtém:

a. Késhillimi pér Migrimin né Gjermani pér té pérgatitur kthimin: g€ synon té ofrojé
shérbime informacioni dhe késhillimi pér njerézit nga vendet e pérzgjedhura té
origjin€s, qé€ jané t& interesuar t&€ kthehen, si dhe forcimi i sistemit té késhillimit té
aktoréve t€ pérzgjedhur né Gjermani, q€ késhillojné refugjatét dhe ata q€ duan té
kthehen dhe orientimi i sistemit t& késhillimit ndaj vendeve t€ origjin€s dhe grupeve té
synuar.

b. Informacion dhe késhillim né vendet e origjinés: veganérisht n€ formén e qéndrave té
késhillimit té migracionit, forcimin e strukturave lokale (duke pérfshiré kurset e
trajnimit) tw ndarw si vijon:



I.  20% Informimi dhe késhillimi direkt dhe virtual (népérmjet e-
mali/telefon dhe rrjete sociale) i té interesuarve;

ii.  20%: Organizimi i aktiviteteve informuese, si Panaire karriere dhe pune,
workshope pér pérgatitjen e CV;

iii.  20%: Késhillim referues drejt kurseve té trajnimit profesional dhe
mundésive té punésimit tek ofruesit publik, privaté dhe OJF-t&.

iv.  40%: Mbéshtetja e zyrave té punés, ngritja e kapaciteteve, trajnimi pér
késhllimin psiko-social, trajnim pér informacionet né lidhje me
riintegrimin né Shqipéri té té kthyerve.

C. Komponenti i shogérisé civile: N& emér t€ Ministris€¢ Federale Gjermane pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ), Programi Global “Migracioni pér
zhvillim“ promovon projekte nga organizatat e shoqgérisé civile, qé ofrojné mbéshtetje
shtesé dhe plotésuese pér masat e sektorit publik, duke krijuar mundési pér t€ kthyerit
né vendet e tyre t€ origjinés.

2. Njé géshtje tjetér e diskutuar gjaté shqyrtimit té késaj marréveshje né komision
lidhet me faktin nése kjo marréveshje ka né fokus té saj informimin dhe ndérgjegjésimin
pér programet e arsimit dhe formimit profesional gé ofrohen né vendin toné. Propozuesit
sgaruan anétarét e komisionit, se pér shkak té ofertés pér arsim profesional gé ofrohet né
tregun e punés shqiptar, por edhe té programeve té tjera té ofruara né kuadrin e Arsimit dhe
Formimit Profesional nga GIZ por edhe nga donatoré té tjeré, ashtu edhe pér shkak té
kualifikimit té ulét té té interesuarve informimi dhe ndérgjegjésimi pér Arsimin dhe
Formimin Profesional, si dhe pér hapjen e bizneseve té reja, pérbén fokusin kryesor té
ofertés informuese.

3. Pér sa i takon pyetjes sé ngritur, lidhur me gasjen gé parashikohet té kété
programi, pér riintegrimin e emigratéve té kthyer, pérfagésuesit e ministrisé s¢ financave
dhe ekonomisé, sgaruan anétarét e komisionit se emigrantét e kthyer, informohen dhe
orientohen né lidhje me shérbimet qé ofrohen dhe procedurat q€ ata duhet t€ ndjekin pér
ri-integrimin né jetén shogérore dhe né tregun e punés népérmjet kétyre formave:

i. Informimit né gendrat komunitare multifunksionale té shérbimeve sociale té

ngritura né disa qytetete (si né Shkodér, Korgé, Lezhé dhe Fier) ku ofrohen

shérbime t& specializuara pér menaxhimin e rasteve té familjeve té kthyera.

ii. Mundési mbéshtetje té njé vetpunésimi té thjeshté, pér familjet né nevoje,

iii. Asistencé me késhillim psiko-social dhe me regjistrimin né shkollg.

iv. Mbéshtetje e panaireve rajonale t€ punés, q€ synojné referimin e t€ rinjve

shqiptar drejt mundésive pér praktiké dhe formim profesional prané bizneseve

shqiptare.

4. N€ vijim té kérkesés s¢ anétaréve t&€ komisionit lidhur me numrin e shtetasve
shqiptaré té kthyer dhe té regjistruar né programet e nxitjes sé punésimit, pérfagésuesit e
ministrisé s€ financave dhe ekonomisé informuan se gjaté vitit 2017 jané regjistruar prané
Zyrave té Punésimit 530 emigranté té kthyer, té ciléve u jané ofruar shérbime punésimi,
informacion mbi tregun e punés, intervistim, k&shillim. Ndésa pér periudhén Janar-Korrik
2018 rezultojné t€ regjistruar prané Zyrave té Punésimit 536 emigranté té kthyer, si
punékérkues té papuné.



IV. PERFUNDIM

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

N¢ aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né€ pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

Né aspektin procedural, projektligji &shté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né té€rési, e miratoi at€ me
shumicén e votave té anétaréve t€ pranishém dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né
seancé plenare.

RELATORI KRYETARI

EDMOND LEKA ULSI MANJA



