RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES
SE FINANCIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE
TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE, QEVERISE SE REPUBLIKES
SE KOSOVES DHE KOMISIONIT EVROPIAN, PER PROGRAMIN
E VEPRIMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA 11,
SHOIPERI - KOSOVE 2014-2020, ALOKIMET PER VITIN 2016”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji propozon ratifikimin e marréveshjes sé financimit, ndérmjet
Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, geverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Komisionit Evropian, pér programin e veprimit té bashképunimit
ndérkufitar IPA I, Shqipéri - Kosové 2014-2020, alokimet pér vitin 2016.
Marréveshja e financimit éshté miratuar, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me
vendimin nr.249, daté 29.3.2017, “P&r miratimin, né parim, t& marréveshjes sé
financimit, ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipériseé,
geverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian, pér programin e
veprimit té bashképunimit ndérkufitar IPA 11, Shqipéri - Kosové 2014-2020,
alokimet pér vitin 2016”.

Kjo marréveshje financiare u nénshkrua pér palén shqiptare nga ish-ministri i
Integrimit Evropian, mé 26.7.2017.

Programi BNK Shqipéri-Kosové 2014-2020 u miratua nga Komisioni me
vendimin zbatues C(2014) 9574, té datés 11 dhjetor 2014. Alokimet e vitit
2016, pér kété program, financohen nga njé grant i BE-s&, népérmjet
Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA) me njé buxhet total, pér té
dyja vendet, prej 1 411 765 euro (bashkéfinancimi kombétar i shteteve 180 000
euro, kontributi i BE-sé 1 200 000 euro). Sgarojmé se, né total, kontributi gé do
té japé BE-ja pér zbatimin e pérbashkét té programit Shqipéri-Kosove, pér
periudhén 2014-2020, arrin vlerén 8 400 000 euro, por alokimet e métejshme do
té jené subjekt i nénshkrimit té marréveshjeve té tjera financiare ndérmjet vendit
toné, Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian.

Autoritetet shqgiptare dhe kosovare kané punuar sé bashku, né ményré
koherente, pér pérgatitjen e programit, duke pérfshiré edhe palét e interesuara
nga institucionet gendrore, institucionet vendore té zonave pérfituese té
programit, dhomat e tregtisé dhe té industrisé, bizneset dhe organizatat lokale.



Zona e programit ku do té zbatohen projektet mbulon njé territor prej
8 335 km? me njé popullsi gé arrin né rreth 936 761 banoré, nga t& cilét
76% jetojné né territorin e Kosovés dhe 24% né anén shqiptare té zonés sé
programit. Né Shqipéri, zonat pérfituese pérfshijné rajonet e Kukésit dhe té
Lezhés (8 bashki, me njé total prej 362 vendbanimesh), ndérsa né Kosoveé,
pérfshijné Rajonin Ekonomik Peréndimor dhe Rajonin Ekonomik Jugor (12
bashki).

Programi 1 bashképunimit Shqipéri-Kosové mbéshtet shkémbimin e
eksperiencés, té njohurive dhe pérmirésimin e politikave publike ndérmjet
autoriteteve kombétare, rajonale e lokale si dhe aktoréve té tjeré té rajoneve té
lejueshme né zonén e programit. Programi ka pér géllim kryesor té kontribuojé
né zhvillimin afatgjaté té zonave si dhe té forcojé mé tej bashképunimin natyral
ndérmjet dy shteteve.

Duke marré parasysh aspektet problematike, gé ndikojné né ekonominé e zonés
dhe zhvillimin e saj té géndrueshém, programi do té fokusohet né kéto prioritete
tematike:

1. Mbrojtja e mjedisit, pérshtatja dhe zbutja e ndryshimeve klimatike,
parandalimi dhe menaxhimi i riskut;

2. Turizmi dhe trashégimia natyrore e kulturore;

3. Rinia dhe arsimi, me fokus nxitjen e punésimit.

Marréveshja e financimit pér kété program pérbéhet nga 5 pjesé:

I. Shtojca I: Programi i Veprimit té Bashképunimit Ndérkufitar Shqipéri-
Kosové pér vitet 2015-2017 - vendimi zbatues i Komisionit C(2015)5238,
date 22 korrik 2015;

Ii. Shtojca IA: Programi IPA 1l BNK 2014-2020 ndérmjet Shqipérisé dhe
Kosoves;

iii. Shtojca II: Kushtet e pérgjithshme;
Iv. Shtojca I1l: Modeli i raportit vjetor BNK pér zbatimin e asistencés IPA I
(Neni 80 i marréveshjes kuadér,;

v. Shtojca IlIA: Modeli i raportit vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA Il né

pérputhje me nenin 58 té marréveshjes kuadér.

e Programi i veprimit té bashképunimit ndérkufitar Shqipéri-Kosové pér vitet
2015-2017 (Shtojca I) pérmban njé pérshkrim té modaliteteve té zbatimit té
programit, pérfshiré alokimet pér secilin vit financiar, prioritetet e programit,
kushtet e thirrjeve pér projektpropozime dhe monitorimin e performacés sé
programit.



e Programi i bashképunimit (Shtojca I1A) pérmban njé analizé té
karakteristikave kryesore té territorit té lejueshém, prioriteteve dhe ofron njé
pasqyré té sfidave té zhvillimit gé rrethojné zonén e programit, té cilat mund
té trajtohen népérmjet projekteve té pérbashkéta.

e Njé pjesé e réndésishme e marréveshjes jané edhe kushtet e pérgjithshme
(shtojca II), ku parashikohen pérgjegjésité dhe strukturat zbatuese té
programit. Ky program do té zbatohet me menaxhim té drejtpérdrejté nga
Komisioni Evropian, népérmjet Delegacionit té Bashkimit Evropian né
Tirané.

e Shtojcat 11l dhe I11A té marréveshjes paragesin modelet e raportit vjetor té
zbatimit pér secilin program té bashképunimit ndérkufitar, pérfshiré dhe njé
raport té pérbashkét pér té gjitha programet e bashképunimit ndérkufitar gé
pérfiton vendi yné, pavarésisht zbatimit nén menaxhimin indirekt apo direkt
nga ana e Komisionit Evropian.

Shqipéria dhe Kosova do té bashképunojné ngushté me Delegacionin e BE-sé
né Tirané pér koordinimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
programit. Struktura institucionale e programit éshté e pérbéré nga autoriteti
kontraktues i programit (DBE né Tiran€), Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit,
Sekretariati i Pérbashkét Teknik si dhe koordinatorét kombétaré té fondeve IPA
té dyja vendeve pérfituese.

Sjellim né vémendje se pér dy marréveshje té tjera financimi éshté réné
dakord ndérmjet kétyre paléve pér té njéjtin program, por pér alokimet e
viteve 2014 dhe 2015.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi i kétij projektligji éshté parashikuar né programin e pérgjithshém
analitik té projektakteve té Késhillit t¢ Ministrave pér vitin 2018.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ratifikimi i késaj marréveshjeje financiare do té mundésojé zbatimin e
pérbashkét té projekteve né té ardhmen, ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés, duke
u mundésuar, né kété ményré, pérfituesve nga té dyja vendet té shkémbejné jo
vetém njohurité dhe pérvojat, por edhe té prodhojné rezultate té dukshme né
sektorin e mjedisit, turizmit, punésimit etj.



Programi i bashképunimit Shqipéri-Kosové ka reflektuar réndésiné qé BE-ja i
kushton ¢éshtjeve horizontale dhe ndérsektoriale. Céshtje té tilla jané reflektuar
né té gjitha prioritetet e zgjedhura pér programin, si Krijimi i partneriteteve
ndérkufitare, “autorésia” vendore dhe mundésité e barabarta, garantimi i
mosdiskriminimit t& minoriteteve dhe té kategorive té cenueshme, pjesémarrja e
organizatave té shogérisé civile, mbrojtja e mjedisit, té drejtat gjinore, si edhe
geverisja e miré.

Né lidhje me evidentimin e problematikave, problematika kryesore pas miratimit
té projektligjit, do té lidhet, kryesisht, me mundésité dhe kapacitetet e
pérfituesve shqiptaré pér pérthithjen, hartimin e projektpropozimeve dhe
zbatimin me sukses té projekteve té financuara nga ky program. Ndaj, né
vijimési, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme do té fokusohet né
mbéshtetjen e pérfituesve shqiptaré pér zbatimin e suksesshém té projekteve té
financuara nga programi.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje me nenet 81, pika 1, e 100, té Kushtetutés, me
ligjin nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé”, dhe ligjin nr.37/2015, “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i
Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian, pér rregullat e zbatimit té
mbéshtetjes financiare té BE-sé pér Shqipéring, né kuadér té instrumentit pér
Asistencén e Paraanétarésimit (IPA 11)”.

Pas miratimit té projektvendimit nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, marréveshja
do t’i nénshtrohet ratifikimit me ligj nga ana e Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, bazuar edhe né nenin 121, pika 1, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk pérafron né vetvete ndonjé akt té legjislacionit té Bashkimit
Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji parashikon miratimin e propozimit pér ratifikimin nga ana e
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé té marréveshjes sé financimit, ndérmjet



Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, geverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Komisionit Evropian, pér programin e veprimit té bashképunimit
ndérkufitar IPA Il Shqipéri - Kosové 2014-2020, alokimet pér vitin 2016, me
njé vleré prej 1 411 765 EUR pér té dyja vendet. Ky buxhet do té pérdoret pér
financimin e projekteve sipas akseve prioritare té paragitura né pikén 1, té kétij
relacioni.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né cilésiné e saj si koordinatore
kombétare e asistencés sé BE-sé pér Shqipéring, ngarkohet pér zbatimin e
projektligji.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né lidhje me zbatimin e ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, pavarésisht se ligji né fjalé i referohet projektakteve dhe
projektdokumenteve strategjike me interes té larté publik, éshté marré iniciativa
pér publikimin e dokumenteve, pér té cilat éshté gjykuar se mund té keté interes
nga ana e aplikantéve pér kété program. Procesi i pérgatitjes dhe konsultimit té
programimit filloi né mes té shtatorit té vitit 2013, duke vazhduar deri né maj
2014. Ky program u hartua népérmjet njé procesi konsultimi té gjeré, qé
pérfshin aktorét vendoré dhe pérfituesit potencialé nga té dyja anét e kufijve.
Njé fazé e réndésishme e konsultimeve ishte hartimi i pyetésoréve pér
Institucionet e nivelit gendror, vendor dhe OSHC-té, pér té mbéshtetur analizat
PESTLE dhe SWOT pér programin dhe pér té siguruar njé nga treguesit pér
identifikimin e prioriteteve té pérbashkéta pér zonén ndérkufitare.

Pérvec késaj, pér té koordinuar procesin né nivel kombétar, mé 16 prill 2014 u
organizua njé takim konsultativ né Shqipéri me pérfagésues nga ministrité e
linjés qé mbulojné prioritetet tematike té propozuara né program.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Né kété fazé éshté e pamundur gé té jepet njé vlerésim i té ardhurave dhe
shpenzimeve pér shkak se njé ndarje e buxhetit prej 1 380 000 eurosh pér secilin
shtet pérfitues pér alokimin e vitit 2016 (bashkéfinancimi kombétar i shteteve
180 000 euro, kontributi i BE-sé 1 200 000 euro) mund té béhet pas
kontraktimit té projekteve fituese nga thirrja e dyté pér projektpropozime.
Gjithashtu, theksojmé se pérfitues té Kkétij programi nuk do té jené vetém



Institucionet shtetérore buxhetore por edhe organizata e shogata té tjera
jofitimprurése (té cilat nuk ndikojné né té ardhurat dhe shpenzimet buxhetore).

KESHILLI I MINISTRAVE



