
RELACION I 

Kompleksiteti dhe sfidat qe lidhen me regjistrimin e lindjeve jane perkeqesuar 
per rastet e temijeve te lindur jashte vendit, ve9anerisht per temijet prinderit e 
te cileve jetojne jashte vendit ne menyre te parregullt. Shpesh keta prinder nuk 
mund te sigurojne akte te rregullta te lindjes ose marrin vetem nje njoftim 
lindjeje qe nuk perfshin informacionin baze (perfshire emrin) te kerkuar nga 
autoritetet shqiptare per te regjistruar lindjen e tyre. 

Sipas procedures aktuale ligjore per te regjistruar nje temije te lindur jashte 
vendit, prinderit duhet te marrin nje 9ertifikate lindjeje nga vendi i lindjes dhe 
ajo duhet te jete ne formen e parashikuar nga ligji, te jete akt i legalizuar, i 
perkthyer ne shqip dhe i noteruar. Ky dokument duhet te verifikohet nga 
Ministria e Jashtme dhe Ministria e Brendshme e vendit te huaj ose nga 
bashkite ( se verifikimi mund te ndryshoje nga nje vend ne tjetrin). Pasi 
perfundimit te ketyre procedurave, temija regjistrohet ne zyren e gjendjes civile 
ne Shqiperi. 

Kerkesat burokratike te kesaj procedure jane te tatueshme dhe shpesh te 
pamundura per t'u permbushur, ve9anerisht per nenat pa dokumenta qe lindin 
ne vende te huaja dhe qe jetojne ne kushte varferie dhe vulnerabiliteti. 

Shume prinder nuk arrijne te trajtojne te gjitha pengesat burokratike te lidhura 
me legalizimin e 9ertifikatave te lindjes ne vend te huaj dhe kthehen ose 
deportohen ne Shqiperi para se te marrin nje 9ertifikate ne formen e kerkuar 
nga autoritetet shqiptare. Ne raste te tilla, certifikatat nuk legalizohen dhe lindjet 
e temijeve nuk jane te regjistruara ne Shqiperi pavaresisht nese prinderit jane 
shqiptare. Nga ana tjeter kjo kategori prinderish ne shumicen derrmuese nuk 
eshte ne gjendje te kthehet ne vendin ku kane lindur temijet per te zgjidhur 
9eshtjen, keshtu qe temijet e tyre jane pa identitet dhe ne rrezik pashtetesie. 

Sipas nje marreveshjeje te Nentorit te vitit 2011 midis nje organizate jo 
fitimprurese me fokus te veprimtarise te saj pikerisht kete fushe - TLAS1 - dhe 
Ministrise se Puneve te Jashtme te Shqiperise, TLAS njofton Ministrine e 
Jashtme per rastet e qytetareve te cilet kerkojne legalizimin e dokumenteve te 
tyre, por qe nuk kane mjete ekonomike ose fizike per ta kryer vete kete proces. 
Ky ishte dhe eshte nje sherbim ligjor falas i ofruar nga TLAS, mbeshtetur nga 
UNICEF dhe UNHCR qe i ka sherbyer per shume vite mijera perfituesve 
vulnerabel, te cilet perndryshe do te mbeteshin ne rrezik te pashtetesise. 

1 Sherbimi Ligjor Falas Tiranw, Tirana Legal Aid Service, TLAS 



Ky ishte nje sherbim qe me shtetin Grek, nga ku jane dhe prurjet me te shumta 
vijoi normalisht te ushtrohej deri ne 19 Korrik 2016, sepse pas kesaj date 
autoritetet e shtetit Grek refuzuan vijimin e ketij bashkepunimi. 

Per te paraqitur nje statistike, vetem gjate 2017, TLAS trajtoi me ndihme 
juridike 631 raste te regjistrimit te lindjeve, nga te cilet 380 te lindur ne Greqi 
nga te cilet 62 % e tyre ishin te komunitetit Rome, nderkohe qe ka identifikuar 
300 raste te tjera qe nuk mund te zgjidhen as me proceduara administrative 
dhe as permes gjykates. Nisur nga kjo situate TLAS me mbeshtetje te UNHCR 
realizoi Studimin "Hartezimi i personave pa shtetesi ne Shqiperi" 2 per 
periudhen Shtator- Dhjetor 2017. Rezultoi qe u identifikuan edhe 1031 persona 
te tjere pashtetesi nga te cilet 96.7 % jane temije, dhe qe 84% e tyre ndeshin 
pengesa per marrjen e shtetesise per shkak te pro9edurave te regjistrimit te 
lindjes. Studimi i identifikoi te 1031 personat me emra, moshe, gjini dhe adresa, 
dhe ata jane ne pritje per t'u zgjidhur por pengesat jane te medha (autoritetet 
Greke ne vecanti refuzojne te leshojne nje 9ertifikate te plote te lindjes, per ata 
qe jetojne ne menyre te parregullt, ose e leshojne ate me te meta ne rubrikat 
pe rkatese); 

Aktualisht Aktet e lindjes te leshuara nga autoritete e huaja te cilat jane te 
paplota ose kane pasaktesi te elementeve te tyre, shpesh refuzohen te njihen 
nga autoritetet vendase dhe madje edhe gjykata shqiptare duke vendosur qe 
perderia akti ekziston dhe ai eshte me te meta ato duhet te rregullohen ne 
shetin qe e ka leshuar ate. 

Deshtimi i Shqiperise per te trajtuar keto 9eshtje perben mospajtueshmeri me 
detyrimet e saj nderkombetare, se pari me Konventen per te Drejtat e Femijes. 
Si pasoje, pashtetesia dhe rreziku i pashtetesise eshte nje problem serioz3 dhe 
real me te cilin perballen me qindra qytetare (ve9anerisht romet, por pa u 
kufizuar vetem tek ata). 

Ky projektligj synon pikerisht te rregulloje ne menyre perfundimtare kete gjendje 
te krijuar duke i dhene fund kalvarit te gjate te perpjekjeve te shtetasve dhe 
aktoreve te perfshire ne kete process zgjidhjeje. Projektligji parashikon: 

- Ne rastet kur akti i lindjes i hartuar ne nje shtet tjeter ka te dhena te paplota 
ose te pasakta, eshte kompetence e gjykates shqiptare te beje vertetimin e 
faktit juridik te lindjes me qellim rregjistrimin ne zyrat e gjendjes civile. 

Kerkesa shqyrtohet nga gjykata e rrethit gjyqesor ne te cilin kane vendbanimin 
prindi ose prinderit e temijes per te cilin kerkohet regjistrimi. Gjykata vendos 
shqyrtimin e kerkeses per vertetimin e faktit juridik te lindjes brenda 45 diteve 
nga data e depozitimit te kerkeses duke thirrur me cilesine e personit te 
interesuar zyren e gjendjes civile. Nese ndaj vendimit te gjykates se shkalles 

2 Studimi "Hartezimi i Personave pa Shtetesi ne Shqiperi" dhe "Romet Perkasin" gjenden ne link: 
http://tlas.org.al/sg/studime 
3Pervec Studimit me siper Programi Sokrates qe funsionon ne sistemin parauniversitar te arsimit ka 
evidentuar 1130 femije te regjistruar ne sistemin arsimor qe nuk kane numer identiteti, Nga ky numer, 995 
temije nuk u gjenden ne Regjistrin Civil dhe as ne listen qe evidentoi Studimi i Pashtetesise. 
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se pare ushtrohet ankim, gjykata e apelit shqyrton ankimin, ne dhome 
keshillimi, brenda 30 ditesh nga data e depozitimit te tij. 

- Per aspektin e lindjeve brenda vendit, propozimet e bera per ndryshimin e 
nenit 40 & 41, i japin perfundimisht zgjidhje edhe rasteve te femijeve te lindur 
ne nje institucion shendetesor brenda Republikes se Shqiperise dhe nuk 
deklarohen/regjistrihen ne zyrat e gjendjes civile. 
Ne kete aspekt marrin persiper rol njesite per mbrojtjen e temijes si dhe 
percaktohet edhe procedura qe ndiqet ne keto raste. 

- Projektligji parashikon se per temijet e lindur jashte territorit te Republikes se 
Shqiperise nga shtetas shqiptar me banim te perhershem ne Shqiperi, 
rregjistrimi i lindjes se temijes behet ne sherbimin e gjendjes civile te atij vendi. 
Kur kjo eshte e pamundur regjistrimi i lindjes mund te behet ne perfaqesite 
diplomatike ose konsullore shqiptare ne vendin ku ka ndodhur lindja. 

-Kur ne aktin e lindjes te mbajtur jashte vendit eshte e paplotesuar rubrika e 
emrit te femijes, plotesimi i saj behet ne perputhje me proceduren 
administrative, te percaktuar me akt nenligjor te Ministrit pergjegjes per 
gjendjen civile. 

- Te gjitha subjektet shendetesore, shteterore dhe private, qe kane te drejte te 
vertetojne lindjen, jane te detyruara, qe per c;do lindje te dergojne ne zyrat e 
gjendjes civile, ku prinderit kane vendbanimin, dokumentacionin per lindjet e 
ndodhura prane institucioneve te tyre. Modalitetet, lloji i dokumentacionit, forma 
dhe menyra e komunikimit ndermjet ketyre institucioneve percaktohet me 
udhezim te perbashket te Ministrave perkates qe mbulojme institucionet e 
lartpermendura. 

-Per lindjet e raportuara sipas pikes 1 te nenit 41 /1, zyra perkatese e gjendjes 
civile ploteson nje regjister te perkohshem. Ministri pergjegjes per gjendjen 
civile, percakton me udhezim rregulla te hollesishme per administrimin e 
regjistrit te perkohshem te lindjeve te raportuara. Nese regjistrimi i lindjes se 
temijes, nuk kryhet brenda 60 diteve, nenpunesi i gjendjes civile informon 
njesine per mbrojtjen e femijes prane njesise vendore, e cila ndermerr veprimet 
konkrete per vleresimin e situates dhe deklarimin ne zyren e gjendjes civile. 

-Ne teorine e se drejtes shpesh here rregjistrimi ne zyrat e gjendjes civile 
konsiderohet si "e drejta per te pasur te drejta", dhe kjo per arsyen e thjeshte 
sepse pas rregjistrimit ne gjendjen civile shtetasit, dhe ne vecanti femijet, 
gezojne dhe zhvillojne nje sere te drejtash te tjera si e drejta per arsim, per 
perkujdesje shendetesore, perkujdesje shoqerore, strehim, akses ne sherbime, 
etj. 

-Projektligji synon t'i jape fund nje vakumi ligjor qe i vendoste shtetasit 
shqiptare, vecanerisht ata qe i perkasin komuniteteve me vunerabel, ne poziten 
me te veshtire te mundshme e vertetuar edhe nga eksperienca 20 vjecare e 
TLAS si nje ofrues i sherbimeve ligjore falas per individet vulnerabel te 
parregjistruar ne zyrat e gjendjes civile. Nepermjet formulimeve te tij projekligji 
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mundesohen rruge proceduriale qe fenomene te ti Ila jo vetem te mos eksiztojne 
me, por edhe nese ato jane aktualisht te pazgjidhura apo shfaqen ne te 
ardhmen te rregullohen nepermjet rrugeve administrative te shpejta dhe efikase 
dhe/ose nepermjet procedures se shpejte gjyqesore. 

-Qe nga qershori i vitit 2014, Republika e Shqiperise eshte kandidate zyrtare 
per anetaresim ne Bashkimin Evropian. Ky status eshte i kushtezuar nga 
zbatimi i reformave strukturore kunder krimit te organizuar dhe korrupsionit. Ne 
kete kontekst, Qeveria Shqiptare eshte angazhuar te ndermarre reforma te 
thella drejt pese prioriteteve kryesore; (i) nje trupe profesionale dhe te 
depolitizuar te nepunesve civile, (ii) nje sistem gjyqesor me te pavarur, (iii) lufte 
kunder korrupsionit, (iv) lufte kunder krimit te organizuar, dhe (v) mbrojtjen e te 
drejtave te njeriut. Ne prioritetin e peste, Qeveria ka percaktuar si nje qellim 
afatshkurter zbatimin e planit kombetar per integrimin e romeve, duke u 
perqendruar, nder te tjera, ne regjistrimin civil dhe aksesin ne drejtesi, arsim, 
kujdes shendetesor dhe te drejten per strehim. 

Ky projekligj hartohet dhe zbaton ne praktike pikerisht prioritetin e peste 
dhe jo vetem per kete kategori. 


