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HAPET MBLEDHJA

Erion Brace - Fillojmé mbledhjen e Komisionit t€¢ Ekonomis¢ dhe Financave t&€ Kuvendit.

Si¢ €shté lajméruar edhe dje, komisioni do t€ vazhdoj€ sot njé seancé dégjimore né€ raport me
funksionimin e Bank&s s€ Shqipérisé dhe pérputhjen e kétij funksionimi me ligjin.

Para se té fillojmé me pikén e paré té rendit t&€ dités do t€ doja edhe pér anétarét e komisionit,
megqgenése t€ gjith€ pasditen e djeshme dhe né darké voné ka pasur tentativa pér t&€ delegjitimuar punén e
kétij komisioni, t€ pérséris edhe njé heré se inspektorja e Pérgjithshme e Bankés sé Shqipérisé zonja
Elivar Golemi, duhet té japé shpjegime né kété komision né njé seancé dégjimore né bazé té€ nenit 80,
pika 3 e Kushtetutés, ku thuhet qartésisht: “Drejtuesit e institucioneve shtetérore me kérkesé té
komisioneve parlamentare japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t€ ndryshme té veprimtaris€ sé
tyre pér aq sa e lejon ligji”. Besoj se ky nen i Kushtetutés €sht€ shumé i qarté pér inspektoren e
Pérgjithshme t€ Bankés sé Shqipérisé.

Né zbérthim t€ nenit 80, pika 3 e Kushtetutés €shté neni 36, pika 1 e Rregullores s¢ Kuvendit,
mbi bazén e t€ cilit vepron edhe Komisioni i Ekonomis€ dhe Financave, qé thoté qarté: “Komisioni
mund t€ organizojé seanca dégjimore publike me anétarét e Késhillit t€ Ministrave, pérfagésues té larté
té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté, pérfagésues té€ shoqgéris€ civile, pérfagésues t€ grupeve
té interesit, si edhe grupime t€ tjera t€ interesuara. Komisioni &€shté i detyruar t€ realizojé seancén
dégjimore sipas pércaktimeve té béra né€ kété nen, né€ rast se nj€ treta e t& gjithé anétaréve t€ komisionit
e kérkon até né ményré t€ motivuar dhe me shkrim”.

Té gjitha kushtet e pikés 1 t€ nenit 36 jané t€ ezauruara né kété komision, ndérkohé neni 2 1 ligjit
“Pér Bankén e Shqipéris€¢” pércakton qarté se Banka e Shqipérisé pérgjigjet para Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€. Zonja né fjal€ €shté thirrur ekzaktésisht edhe né pérputhje me kété nen té
ligjit “Pér Bankén e Shqipéris€”. Neni 41 1 ligjit “Pér Bankén e Shqipéris€” pércakton qarté se cilat jané
organet drejtuese, ku thuhet: “Banka e Shqipérisé organizon, drejtohen dhe kryen veprimtarin€ e saj
népérmjet késhillit mbikéqyrés, administratoréve qé jané guvernatori dhe dy zévendésguvernatorét, si
edhe personeli si¢ pércaktohet n€ kété ligj”. Ndérkohé g€ né€ nenin 54, né té tria pikat pércaktohet shumé
qarté: “Inspektori 1 Pérgjithshém 1 Bankés sé€ Shqipérisé &shté né rangun e zévendésguvernatorit té
Bankés sé¢ Shqipéris€”, ndérkohé qé pika 3 pércakton detyrat pér té cilat ne kemi kérkuar q€ inspektorja

té jet€ n€ nj€ seancé dégjimore pér t€ raportuar mbi pérmbushjen e tyre para kétij komisioni.



Dua té saktésoj qarté se né nenin 54 thuhet né ményré taksative: “Inspektori 1 Pérgjithshém 1
Bankeés sé Shqipérisé propozohet, zgjidhet dhe shkarkohet vetém nga Kuvendi”, dhe nga askush tjetér.
N¢ funksion té késaj pike dhe té faktit t€ provuar nga ky procesverbal, né bazé t&€ sé€ cilit zonja Elivar
Golemi ka gené pjesé e njé€ seance dégjimore njé muaj mé paré, kétu n€ sallén e Kuvendit, pa e kérkuar
askush, qoft€ uné si kryetar 1 komisionit, ashtu edhe anétarét e tjeré t€ komisionit, madje ka marré
pérsipér edhe t’u pérgjigjet pyetjeve t€ deputetéve, po pérséris edhe njéheré kérkesén qé zonja né fjalé
né€ orén 11.30 té€ jeté né kété komision.

Si piké e par€ e rendit té dités pér két€ mbledhje t€ sotme €shté njé seancé dégjimore me zonjén
Teuta Baleta ish-inspektore ¢ Pérgjithshme e Bankés sé Shqipérisé me mandat té Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€, e cila &shté ftuar t€ na japé shpjegime lidhur me pé€rmbushjen e detyrés né
kété periudhé.

Dua té sqaroj se zonja Baleta nuk ka lidhje me ngjarjen e vjedhjes né Bankén e Shqipérisé si¢
ésht€ komentuar réndom apo €shté kegkuptuar nga media, por €shté thirrur vetém né cilésiné e njé
personi ekspert qé ka ushtruar detyrén e inspektorit t€ Pérgjithshém t€ Bankés sé Shqipérisé me mandat
té Kuvendit nga vitet 2005-2010.

Doja qé zonja Baleta té fillonte parashtresén e saj lidhur me detyrén e ushtruar gjaté kétyre
viteve dhe t€ jeté e hapur pér pyetje té€ drejtuara nga anétarét e komisionit.

Zonja Baleta, faleminderit qé pranuat ftesén e kétij komisioni!

Teuta Baleta — Pérshéndetje!

Uné kam pérgatitur déshminé time sipas kérkesé€s s€ paraqitur nga Komisioni i Ekonomisé dhe
do té déshiroja ta lexoja até deri né€ fund. Jam e hapur pér ¢do lloj pyetje pér té cilén né parantezé,po ju
them se do té pérgjigijem pér ato informacione q€ nuk jané t€ klasifikuara, pér sa kohé qé kjo seancé
éshté publike.

| nderuar zoti kryetar i komisionit,

T€ nderuar anétaré t€ komisionit, jam paraqitur sot né¢ kété seancé dégjimore né pérgjigje té
kérkesés s¢ Komisionit pér Ekonominé dhe Financat q€ né cilésiné e ish-inspektorit t&€ Pérgjithshém té
Bankés s€ Shqipérisé pér periudhén 2006-2010 t€ jap déshminé time pér pérmbushjen e detyrés sé
ngarkuar me ligj, problemet né pérmbushjen e saj, problematikat e zbuluara dhe t€ raportuara pér
funksionimin e Bankés sé Shqipérisé, si edhe mjaftueshmériné e kontrollit t€ brendshém né kété

institucion.



Inspektori 1 Pérgjithshém sikurse u tha edhe né komision emérohet nga Kuvendi i Shqipéris€ me
mandat 5-vjegar, qé duke u shprehur né ményré té sintetizuar ka pér detyré té drejtojé Komisionin ¢
Auditimit t€ Brendshém né bankén gendrore. Kompetencat, detyrat dhe pérgjegjésité e inspektorit té
Pérgjithshém jané té rregulluara dhe t&€ pércaktuara né ligjin “Pér Bankén e Shqipéris€” t& detajuar né
rregulloren e Departamentit t€ Kontrollit t€ miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés 1 Bankés s€ Shqipérisé.
Kéto dokumente pérbéjné kuadrin ligjor bazé pér organizimin dhe funksionimin e auditimit té
brendshém. Baza ligjore rregullative né térésiné e vet &shté hartuar né frymén e standardeve
ndérkombétare té praktikés profesionale té auditimit t€ brendshém.

Né momentin q¢ kam marré detyrén, objektivat kryesore ku e pérgendrova punén, pérveg
detyrave ligjore, ishin t€ rritej shkalla e zbatimit té€ standardeve ndérkombétare t€ auditimit té
brendshém dhe té pérmirésoheshin aftésité profesionale té audituesve té brendshém népérmjet
programeve té dedikuara pér trajnim. Pérmbushja e kétyre objektivave do t€ ndihmonte n€ pérmirésimin
cilésor t€ ushtrimit té€ detyrés ligjore.

Né periudhén gjaté sé cilés kam ushtruar kété funksion, planet pér pérmbushjen e objektivave
ligiore u hartuan mjaft t€ qarta dhe té pérshtatshme, por zbatimi i1 tyre hasi n€ pengesa té
konsiderueshme. Ké&to pengesa u ashpérsuan me kalimin e kohés, duke ndikuar negativisht né
efektshmérin€ e funksionimit t€ auditimit t€ brendshém.

Pér t€ qartésuar mé konkretisht problematikén q& e shoqéroi komisionin e auditimit t&
brendshém, mé lejoni t€ sqaroj né fillim, megjithése mund té duket pak si trajtim teorik se, auditimi 1
brendshém kufizohet si njé veprimtari e pavarur, e theksoj két€, sepse ka shumé réndési, g€ 1 jep siguri
objektive dhe késhillime, dhe qé &shté i projektuar né ményré té tilleé, qé t€ shtojé vlerén dhe té
p€rmir€sojé operacionet e organizatés.

Auditimi 1 brendshém e ndihmon organizatén té pérmbushé objektivat e veta duke ushtruar njé
metodé té disiplinuar dhe sistematike q€ t€ vleré€sojé dhe t€ pérmirésojé€ efektivitetin e administrimit té
rrezikut, proceset € kontrollit dhe té qeverisjes. Ky &shté njé element tjetér shumé i1 réndésishém, pra té
geverisjes s€ institucionit. Ky nuk &shté njé pérkufizim i1 shpikur nga uné apo nga ndonjé kuadér
rregullativ, por éshté kufizim g€ e japin standardet ndérkombétare té auditimit t€ brendshém. Si i tillé
auditimi ofron siguri t€ arsyeshme dhe késhillim pér drejtimin, por nuk e z€vend€son né asnj€ rrethané
punén e tyre. Pér kété arsye né standarde pércaktohet se auditimi i brendshém duhet t& jeté veprimtari

e pavarur nga veprimtaria e pérditshme e organizatés dhe pérgjegjésia pérfundimtare u mbetet drejtuesve



té¢ c¢do organizate. E njéjta vlen edhe pér Bankén e Shqipérisé. Problematikat g€ e shogéruan ushtrimin
e funksionit t€ auditimit t€ brendshém né bankén gendrore ishin disa dhe t& rénd€sishme.

S€ pari, nuk u zbatua programi i propozuar pér trajnimin e inspektoréve t€ Departamentit té
Kontrollit qé€ t€ pérmirésoheshin aftésité profesionale té tyre, njé rekomandim q€ me forcé e kishte 1éné
edhe FMN-ja.

Qé né fillim t€ detyrés kam kérkuar organizimin e trajnimeve afatgjata né formén e njé shkolle
té formimit profesional t€ pérqendruara né tre module kryesore t&€ réndésishme pér funksionimin e
auditimit t&€ brendshém q¢ jané: trajnimi me standardet e auditimit, me standardet kontab&l dhe njohurité
statistikore.

Nése do t€ keni mé tej pyetje uné do t’ju sqaroj shumé miré pérse jané té€ réndésishme njohurité
statistikore pér inspektorét e kontrollit. Ky propozim nuk u zbatua asnjéheré deri né momentin kur uné e
lashé detyrén.

Eshté mundésuar pjesémarrja né programe trajnimi té ofruara nga banka té tjera qendrore, por
ata nuk mund t€ pérmbushnin nevojat qé kishim identifikuar pér trajnim. Kjo ¢éshtje nuk duhet té
konsiderohet si njé problem i réndomté trajnimi, por ka t& bé&jé me njé nga aspektet themelore t€ punés
s€ auditimit qé éshté profesionalizmi i1 audituesve. Sa mé i larté t€ jeté ai, aq mé shumé pérforcohet
pavarésia e audituesit t€ brendshém.

Sé dyti, pati vonesa né strukturimin e Departamentit t€ Kontrollit. N€ cilésiné e drejtuesit té
Departamentit t&€ Kontrollit kam propozuar ristrukturimin e tij, me qéllim qé té pérforcoja auditimin e
teknologjisé s€ informacionit pér té€ reduktuar riskun e pé€rgendrimit t&€ njohurive dhe té pérvojés tek njé
auditues 1 vetém, sidomos né kushtet kur Banka e Shqipérisé po shtonte pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit, kam kérkuar t€ pérforcoj pavarésiné e auditimit t€ brendshém né aspektin juridik, té rris
shkallén e zbatimit t€ standardit t€ auditimit t€ brendshém pér zbatimin e cilésisé s€ auditimit t&
brendshém, népérmjet vendosjes s€ njé filtri apo nj€ shtrese t&€ dyté vlerésimi té cilésisé.

Miratimi 1 strukturés sé Departamentit t&€ Kontrollit u vonua pér njé vit e gjysmé, pa dhéné asnjé
shpjegim pse, dhe né kushtet kur Banka e Shqipéris€, n€se ndiqni vendimet qé botohen té Késhillit
Mbikéqyrés né lidhje me ndryshimin e strukturave organizative t€ Bankés s€ Shqipéris€, €shté njé
institucion g€ ka ndryshuar shpesh strukturat e veta, por nuk e gjeti té arsyeshme q€ po aq shpesh té
ndryshonte edhe strukturén e Departamentit t&€ Kontrollit.

Sé treti, kam pasur mungesé t€ burimeve njerézore, duke cenuar drejtpérdrejt kompetencén e

inspektorit t€ Pérgjithshém pér té€ propozuar inspektorét e Departamentit t&€ Kontrollit.



Burimet njerézore né két€ departament u kufizuan me disa veprime, népérmjet ndérhyrjes pér
largimin e inspektoréve pa propozimin e inspektorit t&€ Pérgjithshém, njé veprim (q€ nuk po e them kétu
pér heré t& par€) e kam cilésuar dhe raportuar si: né kundérshtim me ligjin. Mosnisje e procedurave pér
plotésimin e vendeve t&€ punés pasi Departamenti i Kontrollit u ristrukturua, vonesat né miratimin e
riklasifikimit t€ inspektoréve, apo t€ nénshkrimit t€ akteve t€ emérimit pér inspektorét e tjeré, kufizimi i
burimeve njerézore pati pasoja n€ ushtrimin e veprimtaris€ sé auditimit t€ brendshém, sepse e kufizoi
nga ana sasiore punén qé kryhe;j.

Me lévizjet apo moslévizjet e inspektoréve né kundérshtim me propozimet e inspektorit t&
Pérgjithshém, e theksoj u ndérhy né kompetencén e inspektorit t&€ Pérgjithshém, u deformua raporti 1 tij
me inspektorét vartés né funksionim t€ cenimit t€ pavarésisé s€ auditimit t€ brendshém.

S€ katérti, u kufizua aksesi né¢ informacion deri né pengimin total té tij, si edhe u mor pérsipér
interpretimi nga ana e njésive t€ audituara nése informacioni q€ na jepej ishte 1 mjaftueshém apo jo pér
inspektorét e kontrollit. Nga njésité e ndryshme g€ auditoheshin na kufizohej dhénia e informacionit pér
inspektorét e kontrollit ose nuk jepej fare ai, gjé qé éshté totalisht né kundérshtim me bazén ligjore dhe
rregullative pérkatése dhe cenim i drejtpérdrejté i standardeve té auditimit. P&r mé tepér merrej pérsipér
edhe interpretimi i faktit nése informacioni g€ na ishte servirur ishte apo jo i mjaftueshém pér ne qé t&é
arrinim né€ konkludime.

Kérkoj té sjell né vémendjen tuaj q€ elemente thelbésore t€ pavarésisé sé funksionimit té
auditimit t€ brendshém jané: sé pari, planifikim 1 punés audituese pa ndérhyrjen e strukturave
ekzekutive, aksesi 1 lir€ dhe pa kufizim, n€ ¢do kohé dhe né€ ¢do informacion qé ka lidhje me objektin e
auditimit, grumbullimi i evidencés audituese deri né at€ mas€ sa gjykohet e mjaftueshme pér té
mbéshtetur konkluzionet pa u diktuar kjo gjé nga struktura ekzekutive, kryerja e testimeve né terren pér
té verifikuar funksionimin e kontrolleve t€ brendshme, t€ pércaktuara dhe t€ zbatuara né€ ményré té
pavarur nga strukturat ekzekutive. Vetém mbi kété bazé audituesit jané né gjendje t€ formojné dhe té
shprehin opinionet e tyre n€ ményré t€ pavarur.

Ky funksion thelbésor u cenua pikérisht nga qéndrimet q€ shpjegova mé lart dhe njéherésh u cenuan
kompetencat e inspektorit té Pérgjithshém si i vetmi autoritet i pércaktuar me ligj, rregullore dhe me
standarde ndérkombétare pér t€ organizuar, drejtuar, miratuar planifikuar dhe vlerésuar funksionin e
auditimit t&€ brendshém.

S€ pesti, mosmarrja e pérgjegjésis€ s€ pranimit t&€ rrezikut nga ana e drejtimit t&€ Bankés sé

Shqipérisé. Cfaré nénkuptojmé me kété? Q&€ auditimi i brendshém t€ jeté njé funksion efektiv duhet qé



drejtimi 1 institucionit t& shprehet mbi nivelin e pranimit t€ rrezikut. Njé mekanizém qé€ i shérben kétij
procesi €shté qéndrimi ndaj rekomandimeve t€ auditimit t€ brendshém.

Né kété aspekt, drejtimi né Bankén e Shqipéris€ nuk e ndértoi mekanizmin e pranimit té rrezikut.
Pér rrjedhojé, nuk kishte vendimmarrje né rekomandimet e auditimit t€¢ brendshém, gjé q€ shérbeu si
nxit€s pér njésit€ né Bankén e Shqipérisé té shtonin shkallén e kund€rshtimit dhe t€ moszbatimit té
rekomandimeve de facto, duke i shndérruar kéto struktura ekzekutive né struktura vendimmarrése. Pra, u
deformua raporti vendimmarrje-ekzekutim.

Pér t& gjitha kéto problematika g€ prekén pavarésiné e auditimit t€ brendshém, si dhe
kompetencat e inspektorit t€¢ Pérgjithshém dhe dhané ndikim negativ né funksionin e tij, me tendencé
dobésimin, &shté raportuar pér ¢do heré te Guvernatori dhe Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé
si né¢ mbledhjet e rregullta qé jané€ zhvilluar, ashtu edhe né€ takimin special g€ mbante inspektori i
Pérgjithshém vetém me anétarét joekzekutivé té kétij Késhilli.

Fakti g€ problemet mbetén té pazgjidhura, madje u pérkeqésuan deri n€ momentin kur kam 1€né
detyrén, né€ opinionin tim &shté pasojé e déshtimit t&€ Késhillit Mbikéqyrés, si organi mé i larté
mbikéqyrés dhe vendimmarrés pér t&€ pérmbushur rolin e mbikéqyrésit t€ strukturave ekzekutive.

Kétu dua t€ sqaroj se kur i referohem déshtimit t€ funksionimit t& Késhillit Mbikéqyrés, i
referohem si njé organ kolektiv vendimmarrés 1 Bankés s€ Shqipéris€é dhe nuk cenoj aspak
profesionalizmin e ¢do individi q€ éshté anétar 1 kétij Késhilli, sepse, pér hir t€ s€¢ vértetés, brenda né
Késhill ka pasur anétaré t€ Késhillit Mbikéqyrés, t€ cilét e kané ngritur zérin. Gjithsesi, zéri nuk u ngrit
asnjéheré me forcén e duhur qé kéto probleme té zgjidheshin.

Gjaté veprimtarisé€ pesé€vjecare kam drejtuar auditimin e t€ gjitha funksioneve dhe proceseve té
identifikuara n€ Bankén e Shqipéris€. Problemet e vérejtura kané gené t& shumta dhe shpeshheré edhe
kritike, nga sistemet e pagave dhe shpérblimeve né fondin e pensioneve, né€ veprimtarin€ e kreditimit pér
punonjésit e Bankés sé Shqipéris€, n€ sistemet e sigurisé sé¢ informacionit dhe té siguris€ s€ ambienteve
fizike, sistemet kontabél dhe transferimit t€ fitimit t€ Bankés s€ Shqipéris€é né buxhetin e shtetit,
veprimtariné€ e punésimit dhe trajtimit t€ konfliktit t€ interesit, prokurimit t€ mallrave dhe shérbimeve, té
buxhetimit, t€ planit t€ investimeve, t€ zbatimit t€ kontratave e t€ tjera. Madje €shté evidentuar edhe
problematika e deformimit t& funksioneve t€ Késhillit Mbikéqyrés, si¢ €shté rasti, dhe kété mund ta
them, sepse &shté rast publik, i angazhimit t&€ Ké&shillit Mbikéqyrés né procese prokurimi, duke marré

atributet e entit prokurues dhe duke humbur funksionin e tij mbik&qyrés.



Pér két€ problematiké &shté 1€n€ nj€ numér i konsiderueshém rekomandimesh. Té€ gjitha
problemet e evidentuara dhe rekomandimet e dhéna jané raportuar edhe né Késhillin Mbikéqyrés, edhe
né administratorét e Bankés sé Shqipéris€, por edhe ky aspekt i veprimtaris€ sé auditimit pérgjithésisht
éshté shoqéruar me heshtje, pa u materializuar né vendimet q€ duhej t€ dilnin pér zbatimin e
rekomandimit. P&r kété arsye njé€ numér i konsiderueshém rekomandimesh mbetén pa u zbatuar, gjé q€ e
dobésoi mé tej efektivitetin e funksionimit t&€ auditimit t€ brendshém.

ME lejoni té shpreh edhe disa konsiderata shtesé, t€ cilat i gjykoj t€ nevojshme dhe madhore né
gjithé kété proces qé po lidhet me Bankén e Shqipérisé.

Sé pari, prej dhjetorit té vitit 2005, pra prej rreth 9 vjetésh, mé shumé sesa periudha e njé
mandati té€ anétarit t€ Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé Shqipérisé, kétij institucioni 1 ka munguar
zévendésguvernatori i dyt€, pérgjegjés pér mbikéqyrjen e disa njésive né Bankén e Shqipérisé. Edhe ky
€shté njé fakt publik, pra nuk po shkel asnj€ lloj rrethane t€ klasifikimit t& informacionit. Ky fakt pérbén
dobésim té sistemit t& kontrollit, pér shkak se kufizon vendimmarrjen ekzekutive dhe pérgendron
kompetencat. Njéherésh padrejtésisht edhe ai ekspozon kundrejt njé rreziku mé t€ larté
zévendésguvernatorin e paré, i cili merr pérsipér kompetencat e zévendésguvernatorit t€ dyté q€, pérveg
kompetencave t€ veta mjaft t€ gjera, ai duhet t€ ushtrojé edhe njé mori kompetencash té tjera té njé
natyre krejt t€ vecanté. N¢& kété rast kemi t€ béymé me shkelje ligji, dhe kété e kam shprehur edhe para
Késhillit Mbikéqyrés, si dhe né cenim té autoritetit t€ Kuvendit, 1 cili ka pércaktuar qé¢ Banka e
Shqipérisé té drejtohet nga tre dhe jo nga dy administratoré.

Sé dyti, duke cenuar pavarésiné e auditimit t€ brendshém dhe kompetencat e inspektorit t&
Pérgjithshém, €shté prekur njé ndér shtyllat e réndésishme g€ pérbéjné geverisjen e njé institucioni, té
Cilén e pérmenda né rastin e dhénies sé pérkufizimit t€ auditimit t€ brendshém, gjé e cila gon né dob&sim
té¢ mjedisit t&€ kontrollit dhe &shté e njohur teorikisht edhe me praktika té tjera t€ institucioneve
homologe, q€ dob&simi 1 mjedisit t& kontrollit con né premisa pér t€ prodhuar keqfunksionime, déshtime
té¢ funksioneve dhe proceseve, keqbérje apo deri edhe skandale. Njéherésh &shté dobésuar
pérgjegjshméria institucionale e Bankés s¢ Shqipéris€. Duke dobésuar pérgjegjshméring, éshté krijuar
terreni q€ edhe pavarésia e bankés gendrore t& dobésohet dhe té jeté mé e cenueshme.

Kéto konsiderata qé thashé nuk pérbéjné trajtime t€ huazuara nga teoria. Ato kané t€ bé&jné
pikérisht me raportin optimal qé duhet t€ ruhet ndérmjet pavarésisé dhe pérgjegjshméris€, me qéllim qé

té dyja elementet t& pérforcojné njéra-tjetrén.



N¢é kété aspekt, mé lejoni t€ sqaroj tashmé jo né cilésin€ e njé€ ish-inspektoreje t€ Bankés sé
Shqipérisé, por me cilésiné e njé punonjési qé¢ ka njé karrieré té gjat€ né¢ bankén gendrore, madje né
sektorét mé té réndEsishém té saj; mos ma merrni pér mungesé modestie, por edhe né cilésiné e njé
autoreje t€ njé numri t€ larté studimesh mbi pavarésiné institucionale dhe né vecanti t&€ bankés gendrore.

E them me bindje t€ ploté se pavarésia e bankés gendrore mund té konsiderohet si njé ndér
shenjtérit€ e nd€rtimit institucional t& saj.

Banka e Shqipérisé funksionon duke pasur njé ndér ligjet mé t&€ mira nga pik€pamja e pavarésisé
qé 1 siguron dhe pér két€ rrethané ligjvénési shqiptar, pavarésisht nga ngjarjet, nuk duhet té pendohet qé
ia ka ofruar kété pavarési.

Ky ligj, shkalla e konsiderueshme e pavarésis€ sé njohur sipas dispozitave té tij, pérb&né njé
pasuri né kuptimin e ndértimit t€ institucioneve t€ pavarura né¢ Shqipéri dhe veté funksionimit té
demokracisé. Pavarésia njéherésh e ka ndihmuar Bankén ¢ Shqipérisé qé né vite té arrijé té€ formésojé
praktika dhe funksione, si dhe t€ keté rezultate t€ dobishme pér ekonominé dhe tregjet financiare té
vendit. Por ka ende nevojé té€ garantohet pavarésia reale e institucionit dhe kjo gjykoj se tani do t&€ duhet
té arrihet népérmjet forcimit t€ pérgjegjshméris€, pér t€ treguar né publik se me pavarésiné nuk mund té
abuzohet.

Bankat gendrore kudo né boté kané aleat té€ parin publikun dhe kété aleat e sigurojné népérmjet
veprimtaris€ s€ tyre té pérgjegjshme.

Pa dashur té diktoj asnjé proces t&€ mépasém g€ mund t€ ndérmarré ky komision apo institucione
té tjera, e gjykoj t€ vlefshme t€ shprehem se né forcimin e pérgjegjésis€ do t€ duhet té pérgendrohet ¢do
nismé qé mund t€ ndérmerret pér ndryshime ligjore. N&é vecanti, duhet t€ formésohet dhe té forcohet
lidhja ndérmjet inspektorit t&€ Pérgjithshém dhe organit emérues, qé €shté Kuvendi. Kjo do t’i shérbejé
kufizimit t€ mundésisé q€ né t€ ardhmen té pérsériten situata té tilla.

Pér hir t€ s€ vértetés, nése Kuvendi 1 Shqipéris€é nuk do té kishte géndruar né heshtje ndaj
informacioneve té dérguara nga inspektori i Pérgjithshém, ndoshta sot nuk do té lindte nevoja qé edhe
uné t€ paraqisja két€ déshmi.

I nderuar zoti kryetar i komisionit dhe deputeté anétaré,

Déshminé e paraqita né pérmbushje t€ detyrimit ligjor kundrejt Kuvendit t€ Shqipéris€, né
pérmbushje té detyrimit moral ndaj taksapaguesve shqiptaré, por sidomos, dhe kété e theksoj, né
respektin pa kufi q€ kam pér até grup t€ vogél audituesish t€ Bankés s€ Shqipéris€ dhe personelit

ndihmés t€ inspektorit t&€ Pérgjithshém, t&€ cilét, pavarésisht rrethanave t€ rénduara, té€ krijuara gjaté



periudhés kur uné e kam drejtuar funksionin, pavarésisht uljeve nga detyra, largimeve nga detyra deri né
pushimin nga detyra, punuan me pérkushtim dhe e theksoj me integritet t&€ papérlyer.

Duke shpresuar g€ t€ kem dhéné njé déshmi té ploté dhe t& qarté sipas kérkesés s€ paraqitur, uné
ju falénderoj pér vémendjen!

Erion Brage — Shumé faleminderit, zonja Baleta, pér gjithé ekspozené g€ paraqitét né kété
komision jo vet€ém pér punén tuaj, por edhe pér ta ndihmuar kété komision né ecuriné e métejshme,
vecanérisht né respekt t€ pavarésis€ sé bankes, t€ forcimit té ligjit dhe natyrisht edhe té institucioneve té
tjera, si¢ éshté edhe kontrolli i brendshém n€ Bankén e Shqipérisé!

Kalojmé né pyetje pér secilin nga deputetét qé¢ déshiron t€ adresojé pyetje pérkundrejt zonjés
Baleta.

Po e filloj uné i pari.

Zonja Baleta, ne si komision kemi mundur té administrojmé vetém raportin e inspektorit té
Pérgjithshém t€ Bankés sé Shqipéris€é pér vitin 2010, né€ até kohé kur ju keni gené inspektore e
Pérgjithshme e bankés dhe keni drejtuar Departamentin e Kontrollit. Né kété raport gjej njé séré
problematikash qé€ edhe ju i prekét praktikisht, por do t€ donim té kuptonim pak mé shumé.

Njé nga pikat e réndésishme té kétij raporti auditimi jan€ problemet pér veprimtaring e auditimit
dhe kjo na ka shqetésuar sinqgerisht t& gjithéve si komision. Eshté shumé shqetésuese edhe nga ato qé
artikuluat ju.

Pyetja e paré q€ kam éshté€: ju konkludoni né kété raport g€ keni punuar vet€ém me 38% té forcés
s€ punés. Do t€ doja t€ dija, kjo ka ardhur si rezultat 1 pamjaftueshméris€ s€ burimeve njerézore né treg,
apo kapércimit t€ kompetencave t€ ekzekutivit t€ Bankés s€ Shqipéris€ né plotésimin e strukturés dhe né
pérzgjedhjen e audituesve t€ kétij Departamenti t&€ Kontrollit?

Sé dyti, ju thoni n€ raport se ndryshimet strukturore t€ miratuara nga Késhilli Mbikéqyrés qé€ né
vitin 2009 nuk u reflektuan nga Drejtoria € Burimeve Njerézore. Kjo gjé ishte kompetencé e Drejtorisé
s¢ Burimeve Njerézore? Pra, a e ka tejkaluar kompetencén e saj Drejtoria e Burimeve Njerézore né kété
aspekt?

Sé treti, ju thoni né€ raport se audituesit jan€ kufizuar né€ shfrytézimin e t& drejtés sé
informacionit. A &shté edhe ky njé tejkalim i1 kompetencés s€ ekzekutivit t€ bankés, né kété rast 1
pérgjegjésve t€ departamenteve e me radhé né kufizimin e informacionit pér té€ kryer detyrén nga ana e

audituesve?
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Pyetja e katért g€ kam ka t& b&jé me shqetésimet qé ju keni ngritur dhe riskun g€ i vinte bankés
pikérisht nga ményra sesi jané kryer blerjet né vlera t€ médha. Uné do té€ doja té isha pak mé i qarté nga
piképamyja ligjore. Procedura ka qené e mbéshtetur né ligj né raste specifike, apo jo?

S¢€ fundi, n€ konkluzionet e raportit gjej kété konkluzion tuajin: “Si¢ shihet, funksionet, proceset
me shkall€ t& lart€ rreziku ose sistem kontrolli mé t€ dobét vleré€sohen té jené: administrimi i rezervés
valutore, pérfitimi i mallrave dhe shérbimeve me vleré t€ madhe, pérfitimi i mallrave dhe shérbimeve
me vleré t€ vogél, menaxhimi i sigurisé s€ informacionit, siguria e sistemeve dhe menaxhimi i mjedisit
fizik t€ tyre, si dhe plani i vijueshmérisé sé aktivitetit né fund dhe buxhetimi.” Dua t€ di, i cilit nivel ka
qené risku 1 bankés nga kéto funksione?

Vazhdojmé me pérgjigjet dhe pastaj b&jmé pyetjet e tjera.

Teuta Baleta — Po e filloj me pyetjen e paré: pse ndodhi pamjaftueshméria? Kjo ka ardhur jo
sepse né treg mungonin specialistét, por, si¢ e theksova, pér dy arsye.

E para, sepse pér postet shtesé q€ u krijuan si pasojé e ristrukturimit t€ Departamentit té
Kontrollit, nuk u hapén asnjéheré procedurat e punésimit, pavarésisht kérkesés sime.

E dyta, pér shkak se né ményré té njéanshme jané larguar nga detyra e inspektorit t€ kontrollit
inspektoré, pér t€ cilét uné€ nuk kisha propozuar gé t€ largoheshin. Madje edhe kjo nuk pérbén sekret.
Jané larguar inspektoré qé kishin integritetin pér ta kryer até detyré, kurse ndérkohé nuk largoheshin
inspektoré, pér té cilét uné e kisha béré njé propozim té tillé. Kjo gjé béri qé té kufizohej forca e punés
g€ uné kisha né dispozicion pér t& kryer detyrén. Dhe kjo €shté reflektuar gjerésisht né reduktimin e
numrit t€ auditimeve g€ jan€ kryer gjaté nj€ viti apo gjaté gjith€ periudhés kur ka pasur kéto kufizime
né burimet njerézore, gjé q€¢ nuk éshté kaq e thjeshté, sepse ndikon né reduktimin e shkallés sé
auditimit né BSH. Pra, &shté njé nga teknikat e cila ka béré t€ pamundur t€ auditohen plotésisht
funksionet e BSH-sé.

Kjo éshté pérgjigja pér pyetjen e pare.

Pyetja e dyté né€ lidhje me tejkalimin e kompetencave. Si¢ e theksova né déshminé q€ dhashé,
nuk pércilleshin njé pjesé e kérkesave t€ Departamentit t&€ Kontrollit te nivelet vendimmarrése, me
gé€llim g€ t€ mos mbetej faji te njésité e BSH-s€, sepse duhet té kuptojmé q€ kemi dhe njé€ raport epror-
vart€s dhe do té ishte joefektive nga ana e Departamentit t&€ Kontrollit g€ faji t€ vendosej te njésité
strukturore, t€ cilat kishin eproré€ t€ tjeré mbi krye.

Gjithmoné kam informuar guvernatorin dhe Késhillin Mbikéqyrés pér kérkesat qé€ jané béré, qé

nuk e kané gjetur rrugén e tyre né Késhillin Mbikéqyrés. Nga ana e tyre dy autoritetet vendimmarrése
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kané heshtur. Pra, edhe n€se mund té keté ndonjé tejkalim kompetence nga ana e strukturave, pérséri
faji s’mbetet aty, por ka njé epror mé té lart€. Pér kété arsye, edhe gjaté né déshmis€ g€ dhashé, e
vendosa theksin te Késhilli Mbikéqyrés, si organi mé i lart€¢ vendimmarrés i BSH-sé.

S€ treti, €shté kufizuar informacioni. Edhe kétu e theksova se ¢do kufizim i informacionit t&
kérkuar nga inspektorét e kontrollit pér ushtrimin e auditimit, sa kohé qé ata paragesin njé kérkesé pér
té audituar njé program auditimi t€ firmosur nga inspektori i Pérgjithshém, pérbén shkelje ligjore.
S’éshté tejkalim kompetencash, por éshté shkelje ligjore dhe kété shprehje uné e kam pérdorur kudo né
raportimet g€ kam béré né€ institucionin e BSH-sé.

Né lidhje me pyetjen e katért kérkohej t€ dihej procedura specifike pér blerjet.

Erion Brace — Ju keni paraqitur né raport shqetésime pér blerjet e médha.

Pérmendét njé rast qé Késhilli Mbikéqyrés éshté marré edhe me kété aspekt (t€ prokurimeve, kur
e ka me ligj t€ ndaluar ta b&jé kété gjé). Desha t€ dija: veprimtaria pér kéto blerje ka gené né pérputhje
me ligjin, apo jo? Gjithmoné, n€ gjykimin tuaj.

Teuta Baleta — Sipas ligjit bazé pér BSH-né, kjo e fundit &shté njé autoritet q€ i harton veté
rregullat e prokurimit t€ mallrave dhe shérbimeve. Kuptohet g€ kéto rregulla nuk béhen jashté njé
logjike t€ caktuar dhe né€ rekomandime €shté dhéné qé€ ato t€ ndjekin frymén q€ ka ligji i prokurimeve.
Ky rekomandim nuk éshté dhéné pér t€ kufizuar pavarésiné e BSH-sé&, por uné kam studiuar edhe
praktikat e bankave té tjera gendrore, té cilat ndjekin frymén e ligjeve té€ prokurimeve publike té
vendeve t€ tyre. Pavarésisht nga kjo, ajo qé €shté véné re, éshté q€ rregulloret n€ térési (két€ mund ta
them sepse rregullorja éshté dokument publik), rregullorja e prokurimit t€ mallrave dhe shérbimeve,
hartoheshin n€ ményré té tillé, qé nuk siguronin sisteme kontrolli t€ mjaftueshme, me géllim qé t&é
pé€rmbusheshin parimet kryesore t€ tenderimit t€ mallrave dhe shérbimeve, qé kané té b&né me
parimet e barazisé, efektivitetit t€ pérdorimit t& fondeve, objektivitetit dhe té tjera parime qé jané né
rregullore.

Né rregullore parashikohej e drejta e Késhillit Mbikéqyrés pér t&€ marré vendime pér
prokurime té drejtpérdrejta dhe uné kété e kam konsideruar si njé cenim té sistemit t€ kontrollit, sepse
organi q¢ pércaktonte rregullat e kryerjes s€ kétij procesi, béhej njékohésisht pjesé e atij procesi. Kjo e
deformonte deri diku raportin midis mbikéqyrjes dhe ekzekutimit.

Cili éshté risku i nivelit t€ funksioneve né BSH?

Mund té them se s’ka njé risk t€ vetém. Departamentit i Kontrollit né BSH pérdor njé

metodologji pér vlerésimin e riskut t€ funksioneve dhe proceseve. Né parantez€ duhet t&€ sqaroj q€ risku
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apo rreziku s’€shté gjé e keqe. Ato jané t€ pranuara, jané risqe normale, t€ cilat ndérmerren né€ ¢do
veprimtari, g€ i ndérmerr ¢do institucion apo organizaté. E rénd€sishme, dhe prandaj ngrihen funksionet
e auditimit t&€ brendshém dhe t€ jashtém dhe té kontrolleve t&€ brendshme, éshté qé té rris€¢ dhe té dihet
se cilat jané, sa jané¢ dhe a ka kontrolle t¢ mjaftueshme, me géllim, qé kéto risqe t€ mos kthehen né
problematike.

Desha té sqaroj administrimin e reformés valutore. Né qofté se ajo konsiderohet si njé proces me
rrezik t€ larté, konsiderohet pér shkak t&é kompleksitetit qé ka si proces, por jo domosdoshmérisht éshté e
kege, sepse né€ até proces mund t€ jené vendosur kontrolle g€ jan€ té mjaftueshme dhe e béjné té
kontrollueshém rrezikun dhe nuk krijojné rrethana pér probleme t€ médha. Gjithmoné &shté paré né njé
lloj baraspeshimi nése risqet qé€ jané identifikuar gjaté procesit té vlerésimit, jané té pérputhura edhe
me kontrolle t€ mjaftueshme dhe nése kéto kontrolle funksionojné apo jo. Pér két€ arsye nuk ka njé
risk t& pérgjithshém té vlerésuar qé¢ mund té themi pér BSH-né. Eshté krijuar njé harté rreziku pér té
gjitha funksionet e BSH-sé¢ dhe njéherésh ajo éshté ballafaquar me hartén e kontrolleve & jané
vendosur dhe qé funksionon. Mbi két€ baz€ ne bémé njé analizé t€ métejshme q€ Departamenti i
Kontrollit duhet té kishte reaguar me planifikimin e detyrave né pé€rputhje me két€ harté rrezigesh dhe
kontrollesh gj¢ q¢ né konkluzion na doli g€ pérgjithésisht kishim audituar mé shpesh ato lloj
funksionesh g€ kishin risqe mé té larta dhe kontrolle mé té pakta.

Erion Brage — Zoti Xhakolli, keni fjalén! Mg pas, zoti Marto!

Ilir Xhakolli — Duke u nisur nga eksperienca juaj, a mendoni qé ky numér specialistésh dhe
me kété shkallé profesionalizmit, e kishte t€ pamundur té€ zbulonte shkeljet q¢ ndodhén né BSH?

E dyta, t€ gjitha kéto shkelje q¢ ndodhén atje jané vetém pér faj t€ auditimit t€ brendshém?

Andrea Marto - Duke u nisur nga eksperienca juaj né kohén kur ishit né pozicionin e
inspektores sé Pérgjithshme, problemet dhe shqetésimet e vérejtura nga ju né kété kohé, buronin nga
manggsité ligjore, apo nga manggsité né rregulloren e funksionimit t€ brendshém té€ BSH-s€?

Né vijim, pérséri nga eksperienca juaj, gjykoni g€ jané t€ domosdoshme ndryshime né kuadrin
ligjor dhe rregullativ t¢ BSH-s&?

Faleminderit!

Teuta Baleta — Numri i audituesve dhe profesionalizmi i tyre e bén t€ pamundur zbulimin e
shkeljes. Uné e theksova qé shkelje s’duhet t&€ ndodhin dhe ky éshté parimi pér té gjithé drejtuesit,
punonjésit dhe kushdo né BSH ka pér detyré té punojé me korrektési. N&€ njé situaté ideale, edhe pa

praniné€ e auditimit t&€ brendshém, s’duhet t€ ndodhin shkelje.
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Auditimi 1 brendshém nuk éshté pér t€ zbuluar patjetér shkelje, sepse nuk ka két€ funksion
thelb&sor. Ai ka funksion thelbésor t& forcoj€ sistemin e kontrollit t& brendshém, me g€llim g€ t€ mos
krijohen risqe t€ tepruara pér até institucion, por t€ merren masa me kohé me géllim qé t€¢ kontrollohen
risget deri né kufizimin e mundésisé g€ t€ ndodhin shkelje.

Numri 1 audituesve pérderisa u kufizua, vetvetiu kufizoi detyrén e auditimit t€ brendshém. Nése
do t€ duhet t€ auditonim 12 funksione ose procese gjaté njé€ viti, ne bémé 38% té tyre. Kjo kufizon edhe
funksionin toné ndaj Késhillit Mbikéqyrés dhe mundésiné g€ ne t’i paragesim rekomandime pér
pérmirésimin e situatave aty ku ato nuk ishin t&€ pérshtatshme.

Né fund fare, auditimi me standard 1 brendshém jep siguri t€ arsyeshme sepse, ai nuk &shté i
pranishém né njésité ekzekutive 24 oré, pér shtaté ditét e javés dhe prandaj e theksova q€ pérgjegjésia
€shté e njésis€ ekzekutive. Auditimi 1 rekomandon si njé funksion qé €shté jashté njésis€é ekzekutive
dhe mund ta shikojé mé€ me objektivitet problematikén qé¢ mund té kené€ kéto njési, pér arsye se duke
punuar ¢do dit€, ambientohesh me t& dhe ndonjéheré nuk je né gjendje t€ shikosh manggsité dhe né kété
ményré, i rekomandon pér ta pérmirésuar kété lloj situate. Mbi t€ gjitha, auditimi e rrit efektivitetin e
vet t&€ punés dhe sidomos rrit shkallén e zbulueshmérisé sé shkeljeve kur ka bashképunim t€ singerté,
pra Kur merr informacionin e kérkuar. Né momentin qé kéto informacione i kufizohen né ményra té
ndryshme, 1 jepen me vonesé, apo kufizohet deri edhe né ambjentet e punés qé t€ viheshin né
dispozicion pér t€ punuar, atéheré, kjo éshté ndikim né cilésiné e auditimit t€ brendshém.

Pyetjen nése ishte faji 1 audituesve t&€ BSH-s€ mé duket se e sqarova.

Thashé q€ audimi jep siguri té€ arsyeshme dhe nuk &shté polici i njé institucioni g€ t€ mos lejojé
qé€ dikush t& véré dorén diku. Nése njé individ e ka géllim té tij qé€ t&€ shkel€ rregullat, t€ vjedhé apo té
kryejé vepra té tjera t&€ démshme, atéheré €shté e qart€ g€ ai ose ajo (t€ mos e personalizoj nga ana
gjinore), do t&€ mundohet me t€ gjitha ményrat ¢ ta realizojné két€ q€llim. Kétu pastaj éshté roli 1
institucionit, i drejtuesve, i kontrollit qé duhet t€ ushtrohet, deri te auditimii brendshém.

Erion Brace — E qarté, vazhdoni me pyetjet e tjera!

Teuta Baleta — Shgetésimet burojné nga mangésité ligjore?

Pérséri né opinionin tim s’éshté se BSH-ja ka mangési ligjore té theksuara, té cilat sjellin té tilla
shgetésime. Uné 1a v& mé tepér keqinterpretimit g€ iu béné dispozitave ligjore, frymés s€ pérgjithshme
kundérshtuese ndaj auditimit t€ brendshém dhe zgjidhjes sé problemeve t€ auditimit t&€ brendshém dhe

né kété bazé, pérderisa nuk ekziston mjedisi 1 nevojshém etik dhe moral pér zbatimin e rregullave dhe
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dijeve, né té tilla rrethana je 1 detyruar t€ ndérhysh, duke i1 qartésuar dhe forcuar mé shumé dispozitat
ligjore dhe rregullative.

Ky éshté mendimi im.

Erion Brace — Zoti Koci, keni fjalén!

MEé pas, zonja Gjylameti, zonja Bufi, zonja Kushi!

Ervin Kogi — Faleminderit, zoti kryetar!

Duke falenderuar zonjén Baleta pér informacionin dhe panoramén e ploté qé na dha pér Bankén
e Shqipéris€, duke e zgjeruar t€ gjithé problematikén qé &éshté pértej asaj vjedhjeje prej 7 milioné
dollaré, kam disa pyetje:

Né gjykimin tuaj, duke gené njé njohése e miré sesi funksionon Banka e Shqipérisé dhe
problematikat q€ ajo ka, sa pérgjegjés €sht€ guvernatori i BSH-s€ dhe Késhilli Mbikéqyrés pér kété
ngjarje (gjithmoné, nése déshéroni t€ pergjigjeni)?

Pyetja e dyté ka t€ b&jé me kohén kur ju keni gené inspektore e Pérgjithshme: si ka gené
procesi 1 asgjesimit té parave q€ kané dal€ jashté pérdorimit nga bankat e nivelit t& dyt&?

Pyetja e tret€ ka té b&j€ me ményrén sesi mbyllej bilanci kontabél dhe fizik pér vitin ushtrimor
té bankés. Drejtoria qé€ ka pasur n€ administrim fizik vlerat monetare (kartmonedhat dhe monedhat
metalike), a kishte detyrim pér t€ kryer inventarizimin fizik, apo t€ paktén té drejtén pér té€ kryer
inventarizimin fizik t€ gjendjes s€ parave né fund té vitit?

Pyetja e katért, e cila ka té€ b&j€ me até nése ka t€ drejt€ inspektori 1 Pérgjithshém qé t€ fillojé t&
adaptojé administrimin dhe investimet g€ béhen né rezervén valutore.

Teuta Baleta — Si¢ e theksova, kétu jam pér t&€ dhéné déshmi jo né lidhje me ngjarjen qé ka
ndodhur, se nuk kam informacion né asnjé rrethané té€ drejtpérdrejté ose té térthorté mbi kété. Do té
déshiroja t€ mos shprehesha, sa kohé qé uné, me kété késhill mbikéqyrés aktual nuk éshté se kam pasur
raporte pune, sepse jam larguar pérpara se té konstituohet ky késhill dhe uné mendoj se nuk €shté shumé
etike...

Erion Brace — Kjo &shté shumé e qarté. Jeni né€ t€ drejtén tuaj né kété pike.

Teuta Baleta — Pavarésisht se mund té kem opinione, apo njérén e tjetrén...

Erion Brace — Kjo &shté tjetér gjé.

Teuta Baleta — Por mendoj se nuk do té ishte etike nga ana ime sa koh€ q€ nuk kam

ndérvepruar.
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Siguria e procesit t& asgjésimit t€ parave. K&tu do t€ rezervohem t€ flas, sepse €shté njé proces 1
cili klasifikohet si jopublik. Sigurisht, ka njé proceduré qé pércaktohet me urdhra. Urdhrat firmosen nga
administratori, i cili e mbulon njésinég, pérkatésisht departamentin e emisionit. Ka procedura numérimi,
paketimi.

Erion Brace — Mé¢ ndjeni g€ po ju ndérpres.

Teuta Baleta — Né kohén kur isha uné, asgjésimi béhej me djegie. Tani, me sa kam dijeni, éshté
ndryshuar kjo formé e asgjésimit dhe béhet né njé tjetér formé. Pra, nuk e di mé se si organizohet
procesi, me formén e re q€ &shté aplikuar. Gjithsesi kéto jan€ informacione té klasifikuara.

Erion Brace — Kam pérshtypjen se shqeté€simi i zotit Kogi €shté ky: dokumentohet i gjithé
procesi, n€ ¢do hap té tij?

Teuta Baleta — Patjetér qé dokumentohet dhe duhet té dokumentohet.

Erion Brace — Domethéné, baza rregullative parashikon dokumentimin e ¢do hallke t& kétij
procesi?

Teuta Baleta — Pér aq kohé sa kam gené uné, po.

Erion Brage — Faleminderit!

Teuta Baleta — Si mbyllej bilanci dhe ishte kryer inventarizimi? Rregullat tani, né mos gaboj,
sepse kam njé shképutje prej katér vitesh...

(Diskutime pa mikrofon)

Sigurisht, por nuk mbahen mend té gjitha. Eshté njé mori rregullash, qé edhe ne i rifreskonim sa
heré kishim auditivin, por kryhet inventarizimi, strukturat e bankés kané detyrimin t€ ngrené grupet e
inventarizimit. M€ duket se shpeshtésia €shté njé heré né vit. Mund t€ jem edhe jo shumé e sakté né kété
informacion. Kryhej inventarizimi dhe patjetér ato rezultate duhet t€ pasqyroheshin né bilancin kontabél.

Ervin Koci — ...qé éshté pérgjegjése pér administrimin e kartémonedhave, e ka si detyrim ta béjé
veté ajo, drejtori, drejtori pérkatés, né strukturé, pér t€ béré inventarizimin fizik té€ gjendje s€ parave?

Teuta Baleta — E theksoj: ¢do drejtues njésie, sado 1 vogél, pra, qé nga pérgjegjési i zyrés,
pérgjegjési i sektorit, drejtori e me radhé, deri te Késhilli Mbikéqyrés, kané pérgjegjésiné pér t€ ushtruar
kontrolle brenda objektivit q€ ata kané, t& pércaktuara né ligj e n€ rregullore.

Ervin Brage — Jemi shumé té qarté.

Teuta Baleta — Administrimi dhe investimi i rezervés valutore, po, kané¢ gené objekte té
auditivit, por jo politika e rezervés valutore, sepse politika e investimit t€ rezervés valutore €shté atribut i

Késhillit Mbikéqyrés dhe kétu pastaj cenonim pavarésin€ e funksionit politikbérés.
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Ervin Brage — Faleminderit!

Fjalén e ka zonja Gjylameti, pastaj zonja Kushi dhe zonja Bufi.

Blerina Gjylameti — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit edhe zonjés Baleta pér disponueshmérin€, pér informacionin g€ po na jep! Kisha
njé pyetje pér sa 1 pérket eksperiencés suaj, si dhe né gjykimin tuaj: a mund té tejkalohej bllokimi 1
dhénies s€ informacionit, sipas asaj qé€ dégjuam edhe né raportimin tuaj, nga drejtori t€ caktuara, apo,
nga ana tjetér, sipas raportit sé inspektorit aktual, n€¢ dérgimin e informacionit né¢ Kuvendin e
Shqipérisé? A mund té tejkalohej ky lloj bllokimi?

A ka ndonjé hapésiré me t€ cilén do t&€ mund té tejkalohej ky 1loj bllokimi nga ana e Ké&shillit
Mbikéqyrés, né€ rastin e fundit, nga inspektori i pérgjithshém, nga raportimi 1 inspektorit t&€ pérgjithshém
aktual? Faleminderit!

Teuta Baleta — Standardet e auditimit jané shumé té qarta né kété aspekt. Ato pércaktojné qé
aksesi né informacion duhet té jeté i liré, pa asnjé kufizim. Né momentin q€ kufizohet, audituesi ka té
drejtén e tij t€ 1€shojé opinion me rezervé ose t€ mos lé€shojé opinion fare. Ne kété standard kemi
zbatuar.

Pastaj, se strukturat ekzekutive drejtuese heshtén pérpara kétij kufizimi, ké&t€ ne nuk e
tejkalonim dot. Nuk ishte n€ kompetencén toné pér ta tejkaluar. Thjesht duhej té zbatohej ligji.

Ervin Brage — Faleminderit!

Fjala e ka zonja Kushi.

Evis Kushi — Zonja Baleta, shumé faleminderit pér kété analizé profesionale, qé vértet na
ndihmon shumé pér t€ qart€ésuar dhe pér t€ kuptuar problematikat qé kané€ shoqéruar Bankén e
Shqipérisé gjaté periudhés qé€ ju keni gené inspektore e pérgjithshme, por qé me shumé gjasa kané
vazhduar edhe pértej késaj periudhe!

Uné kisha dy pyetje né lidhje me Bankén e Shqipéris€. S€ pari, n€ nj€ nga raportimet, madje né
raportimin e fundit, q€ zoti Fullani ka béré pérpara kétij komisioni, raportimi né dhjetor pér punén e
Bankés sé Shqipérisé, ka deklaruar se cilésia e stafit t€ Bankés sé Shqipérisé éshté shumé e larté, madje
mbi mesataren evropiane. Né ményré eksplicite, késhtu ka deklaruar.

Megjithaté, pas ngjarjes, shumé media kan€ publikuar njé listé€ t€ gjaté emrash, punonjésish, qé
kané lidhje shumé t€ ngushta familjare me deputeté apo persona qé€ kané pushtet né Shqipéri. A ndani ju
té€ njéjtin mendim, q¢€ cilésia e stafit ka gené shumé e larté¢ dhe konkretisht, gjaté periudhés qé ju keni

gené inspektore e pérgjithshme, a jané respektuar procedurat dhe kriteret e punésimit? Pértej késaj, a ka
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pasur raste nepotizmi brenda Bankés sé Shqipérisé, dhe a jané marré masa, nése jané konstatuar raste t&
tilla?

Pyetja e dyté qé kam. Ligji parashikon se anétarét e Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé
Shqipérisé nuk duhet té€ ushtrojné veprimtari politike gjaté periudhés q&€ ushtrojné detyrén si anétaré t&
Késhillit Mbikéqyrés, madje neni 47 1 ligjit, pika “d”, domethéné pika 1/“d” parashikon qé anétarét e
Késhillit Mbikéqyrés pezullohen nga detyra nga Késhilli i Ministrave dhe shkarkohen nga Kuvendi, né
qofté se gjaté ushtrimit t€ detyrés, né ményré aktive marrin pjes€ né veprimtari politike. Gjaté periudhés
qé€ keni gené ju, a ka pasur raste té tilla? A keni gené té vémendshém ju, si Banké e Shqipérisé, q¢ té
mos keté raste té tilla?

Si pér pyetjen e paré€, ashtu edhe pér pyetjen e dyté, a e cenojné kéto problematika pavarésin€ qé
duhet té keté Banka e Shqipérisé? Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit, zonja Kushi!

Po, zonja Baleta!

Teuta Baleta — Jané dy pyetje, t€ cilat né fakt e tejkalojné pozicionin tim pér t’u dhéné pérgjigje.
Jo se refuzoj apo kam friké t€ jap pérgjigjet. Pér shembull, uné do té rezervohesha t& shprehesha pér
cilésing e stafit, pérderisa éshté béré njé koment nga ana e guvernatorit.

(Diskutime pa mikrofon)

Dakord, por mé poshté ishte pyetja: a ndani edhe ju t€ nj€jtin mendim?

Uné kam mbuluar detyra té€ réndésishme. N¢€ vitin 1998 jam eméruar drejtore e Departamentit t&
Kérkimeve e té Politikave Monetare, q€ €shté njé drejtori tepér e réndésishme né bankén e Shqipérisé.
Po flas pér pjesén kur uné kam punésuar njeréz. Procesi i punésimit t€ profesionistéve ka gené realisht
nj€ proces transparent, ku jané marré€ punonjés me cilési té larté. Kjo cilési vértet ka vazhduar. Pra, nuk
duhet ta transferojmé kété gjé tani, két€ problem, nése jané apo jo punonjésit me cilési té larté.
Punonjésit, edhe po té mos jené me cilési t€ larté, béhen me cilési té larté népérmjet njé procesi trajnimi
té strukturuar dhe objektiv. Kjo €shté detyré dhe Banka e Shqipérisé i ka burimet pér kété gjé.

A jané respektuar procedurat dhe kriteret?

Banka e Shqipérisé ka procedura dhe kritere. Ne 1 kemi audituar, kemi nxjerré problematikat
tona né lidhje me to. Pérséri rezervohem té€ jap informacion mé t€ detajuar pér kété gjé. Pér ¢éshtjen e
nepotizmit, gjithashtu e kemi audituar, né funksion té zbatimit t& ligjit t& konfliktit t& interesit, kodit té
etikés qé ka Banka e Shqipéris€ dhe detyrimeve qé kané punonjésit né€ Bankén e Shqipérisé pér té béré

deklarimin e konfliktit t€ interesave private, pasurore e njékohésisht edhe t& lidhjeve familjare g€ ata
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mund t€ kené né¢ Bankén e Shqipéris€. Pér kété kemi gjetur problematikén, proces-raportimin, té cilat i
jané referuar Késhillit Mbikéqyrés. Kétu, pérséri nuk jap dot mé detaje t&€ métejshme, se cfaré
problematikash jané pércaktuar.

Tani, edhe njé heré dua té theksoj, jo né cilésiné e ish-inspektores s€ pérgjithshme, por né
cilésiné e njé individi g€ ka punuar pér 15 vjet né Bankén e Shqipérisé, t&€ mos transferohen probleme qé
mund t€ jené shfaqur nga drejtuesit, ose ngjarja e fundit, n€ njé presion mbi punonjésit e bankés, nése
jeni ose jo t€ pérshtatshém pér té punuar, sepse ata punojné nganjéheré edhe né kushtet e presionit. Dhe
ne ¢ dimé t& gjithé se presioni béhet jo me rregulla, jo me procedura, por béhet né ményré t€ heshtur, jo
formale, q¢ éshté shumé e véshtiré edhe ta evidentosh, edhe t’i kundérvihesh.

Jané pikérisht kjo cilési punonjésish, qé deri diku e kané mbajtur Bankén e Shqipérisé dhe
ushtrojné me profesionalizém disa detyra t€ réndé€sishme t€ saj.

Anétarét nuk duhet t€ ushtrojné veprimtari politike dhe a cenon pavarésiné e Bankés sé
Shqipéris€? Sigurisht, ¢do angazhim né€ veprimtari politike pérbén cenim té pavarésisé s€ bankéEs sé
Shqipérisé, sepse komprometon objektivitetin e vendimmarrjes.

Nése anétarét e Késhillit Mbikéqyrés jané angazhuar apo jo, kjo nuk €shté objekt i inspektorit t&
pérgjithshém pér ta audituar, por éshté ¢éshtje e autoriteteve qé 1 propozojné dhe i emérojné anétarét e
Késhillit Mbikéqyrés.

Erion Brage — Faleminderit edhe njé heré!

Fjala pér ju, zonja Bufi.

Majlinda Bufi — Faleminderit, kryetar! Faleminderit, zonj&, pér prezencén dhe pér até shpjegim,
besoj mjaft t&€ dobishém, jo vetém pér ne, por edhe pér opinionin publik!

Ndaj té nj€jtin mendim me ju, né lidhje me até qé thaté, qé&: pavarésia e Bankés, edhe pse
Shqipéria ka ndoshta njé ndér ligjet mé t€ mira pér bankén, nuk duhet t€ na lejoj té€ gjithéve qé€ t€ b&yme
t€ mundur apo t€ heshtim pérball€ atyre ngjarjeve pér abuzime té tilla, si ajo qé ka ndodhur.

Uné kisha tri pyetje. Sigurisht g€ ju e ndani veté nése duhet t’u pérgjigjeni pyetjeve apo jo.

Né deklarimin e fundit q€ ka béré kétu guvernatori i Bankés, dhe sipas pyetjeve qé jané béré nga
ne, &shté théné€ se nuk ka pasur kontroll fizik n€ banké.

Teuta Baleta — Nuk ka pasur...?

Majlinda Bufi — Kontroll fizik t€ punonjésve, gjaté hyrjeve e daljeve. Nuk ésht€ proceduré, nuk

zbatohet. Nuk ekziston sot.
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N¢€ opinionin tuaj, edhe si eksperte, si punonjése apo né€ pozicionin e inspektores, qé€ keni gené, a
duhet té jeté ky kontroll, apo jo?

Njé€ pyetje tjetér: njé nga rekomandimet qé ju keni béré gjaté punés suaj né Késhillin Mbikéqyrés
€sht€ trajnimi 1 punonjésve t€ bankés, trajnimi mé i specializuar, dhe q€ njé pjes€ e kétyre
rekomandimeve tuaja nuk €shté marré parasysh.

Mund t€ na thoni njé€ opinion tuajin se pérse nuk €shté marré parasysh? Si e gjykoni ju kété gj&?
Dhe tjetra, mé bén té dyshoj q€ personi qé ka kryer vjedhjen rezulton me certifikaté té larté sigurie. Si
€shté e mundur kjo gjé?

Pyetja tjetér, pyetje e pérgjithshme, sigurisht q€ ju, né fjalén tuaj, thaté dicka né lidhje me kété
pyetje qé uné do t&€ béj, po pér t€ gené mé e qarté uné dhe t€ gjith€ ata qé dégjojné: rekomandimet qé ju i
keni g¢uar Késhillit Mbikéqyrés apo edhe komisioneve t€ Kuvendit té€ Shqipérisé, sa nga kéto
rekomandime jané marré parasysh nga Kuvendi i Shqipérisé? Si mendoni ju né lidhje me rregullimin e
ligjit né kété piké apo edhe t€ atij autoriteti q€ duhet té keté KLSH-ja mbi Bankén e Shqipérisé.

Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit, zonja Bufi!

Do t’ju lutesha t€ gjithé deputetéve qé t’1 kursejné pyetjet g€ lidhen me rastin konkret t€ vjedhjes,
pasi &shté totalisht i shfazuar né€ kohé né detyrén qé ka ushtruar zonja Baleta dhe mund t€ mos keté
pérgjigje.

Fjalén e ka zonja Baleta.

Teuta Baleta — A duhet té keté kontroll fizik té punonjésve?

Kur ne hynim né banké, hynim népérmjet njé€ zbuluesi metalik. Kjo ishte njé lloj forme kontrolli.
Ne e kemi testuar edhe efektshmériné e funksionimit t&€ kétij kontrolli, por prapé nuk ju jap dot rezultate
té testimit.

Pse nuk éshté marré parasysh trajnimi kétu?

Theksoj: vetém pér inspektorét e kontrollit. Uné fola pér trajnimin e inspektoréve té kontrollit, qé
kérkova njé shkoll€ profesionale pér ta dhe duhet té€ kuptojmé qé auditimi i brendshém ushtrohet mbi njé
mjedis dinamik. Pra, edhe fryma e standardeve ndryshon. Sidomos pas krizés financiare g€ ndodhi né
vitin 2000 ndryshoi térésisht fryma se si kuptoheshin e zbatoheshin standardet dhe pas kriz€s financiare
botérore akoma mé shumé. Prandaj kérkohet trajnimi i vazhdueshém.

Né manualin e inspektorit t€ kontrollit, g€ ne pérgatit€ém, e vendosém si detyrim qé t&€ kishte

minimumi 15 dité trajnimi né vit pér t&€, me qéllim qé t€ ishte vazhdimisht né kontakt me té gjithé té rejat
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g€ ka profesioni pér t€ pérmbushur sa mé me cilési detyrén. Ndérkoh€, kur uné kam filluar detyrén,
inspektorét e kontrollit i kam gjetur me njé ose dy dité trajnim né vit mesatarisht, q¢é jané té
pamjaftueshme. Pra, kjo gjé u realizua. Ajo qé nuk realizonim dot ishte shkolla sistematike e tyre pér t’u
njohur me standardet ndérkombétare.

Argumentimi né fillim ishte q€ ky propozim u hodh né€ tender dhe déshtuan procedurat e tenderit.
Mé pas nuk pata asnjé argumentim tjetér se pse nuk u realizua dot kérkesa ime pér té trajnuar inspektorét
e kontrollit.

Kété do ta jap opinion t€ singerté, uné e kam konsideruar si njé ndér pérpjekjet pér té
kundérshtuar dhe pér t€ cenuar punén cilésore té€ auditimit.

Pér sa i pérket certifikatés sé€ siguris€ pér individin, nuk €shté autoriteti i Bankés s& Shqipérisé€ qé
e 1éshon kété certifikaté. Pra jo vetém uné, por besoj askush tjetér né€ até institucion nuk mund té japé
pérgjigje pér kéte.

Sa jan€ marré parasysh rekomandimet nga Kuvendi?

Duhet theksuar se inspektori 1 Pérgjithshém nuk i jep rekomandime Kuvendit. Ai raporton né
Késhillin Mbikéqyrés dhe i jep rekomandime Ké&shillit Mbikéqyrés. Njé pjes€é e miré e kétyre
rekomandimeve nuk jan€ marré€ parasysh, pra nuk €shté shprehur Késhilli Mbikéqyrés nése duhen marré
ose jo parasysh dhe kétu duhet t€ sqarojmé njé gjé: mosmarrja parasysh e njé rekomandimi, nuk do té
thoté se rekomandimi €shté 1 gabuar. Kjo do té thoté se drejtuesi e njeh riskun, e pranon ta keté até nivel
risku dhe merr mbi vete njékohé&sisht edhe pérgjegjésiné.

Pra, edhe né€ qofté se do té shprehej késhilli qé nuk 1 pranon kéto rekomandime, kjo nuk do té
thoté se puna e Departamentit t€¢ Kontrollit ka gené e gabuar dhe ka dhéné rekomandime té pasakta. Kjo
thjesht vendos raportin e pérgjegjésisé dhe té riskut ndérmjet drejtimit dhe strukturave t€ kontrollit.

Njé€ pjes€ e miré e kétyre mbetén pa u zbatuar, mund t€ them, se sa pér qind, uné 1 kam dhéné
népér raporte dhe nuk 1 mbaj mend tani, por di qé ka gené€ nj€ pjesé e konsiderueshme.

Cili mund té jeté rregullimi me Kuvendin?

Kétu mé lejoni t€ sqaroj njé proceduré q€ ka pasur inspektori i Pérgjithshém me Kuvendin e
Shqipéris€. Skandalet deri diku konsiderohen edhe si shkolla pér t€ pérmirésuar funksionimin e
institucioneve.

Né vitin 2002, nése mbahet mend, ka ndodhur njé problematiké né¢ Bankén e Shqipéris€, mbi

bazén e sé cilés u ndérmorén nisma pér t&€ shkarkuar guvernatorin dhe inspektorin e Pérgjithshém.
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Pavarésisht si pérfunduan ato nisma, ka pasur njé nismé nga kryetari i Komisionit té Ligjeve té
Kuvendit t€ Shqipéris€, né drejtim t&€ inspektorit t& Pérgjithshém qé 1 rekomandonte t€ informonte edhe
Kuvendin e Shqipérisé pér problematikat qé ai haste gjaté procesit t€ auditimit.

Mbi até bazég, nga viti 2003 e né vazhdim, ka vijuar informimi i Kuvendit t€ Shqipérisé dhe kéto
problematika i jané pércjellé edhe atij. Eshté njé praktiké q& uné e kam gjetur, dhe e theksoj, e kam
vijuar dhe nuk ka absolutisht asnjé problem ligjor pér ta vijuar kété praktiké, madje nuk do t’ju referoj
dot cilén banké, por uné jam konsultuar edhe me inspektorin e Pérgjithshém té njé banke tjetér gendrore,
i cili gjithashtu raportonte né kuvendin e shtetit pérkatés se si do t&€ vepronte ai né njé rrethané té tillé,
meqenése ligji nuk shprehet. Pra nuk e pengon, por as nuk shprehet pér modalitetin e informimit.
Pérgjigjja ka gené e qarté: né asnjé rrethané nuk mund t€ hidhen poshté kérkesat e Kuvendit té
Shqipéris€. Sigurisht q€ informimi do t& béhet mbi bazén e kufijve q€ do t&€ vendos ligji. Pra uné nuk
mund t€ jap informim né cilésiné e inspektorit mbi problematika qé jan€ nén pérgjegjésiné e inspektorit
té Pérgjithshém. Mbi kété bazé ka vijuar informimi. Ké&shilli i Mbikéqyrjes ka gené 1 qarté, sepse
Késhilli Mbikéqyrés 1 vitit 2002 éshté shprehur dakord jo me vendim, por &shté shprehur dakord pér
vijimin e informimit. Késhilli Mbikéqyrés kur uné kam kryer detyrén, nuk éshté shprehur. Pra si
gjithmoné zgjidhte rrugén e mosshprehjes. M€ tej nga sa kam marré vesh nga mediat, késhilli aktual
€shté shprehur kundér.

Kjo éshté situata.

Autoriteti i KLSH-sé.

Duhet ta shprehé KLSH-ja nése e ka t€ mjaftueshém autoritetin pér auditimin.

Nga praktika ime, ndoshta tani ka ndryshuar, KLSH-ja nuk ndérvepronte sa duhet me auditimin e
brendshém. Né kuptimin q€ nuk takohej, nuk pyeste pér problematikén etj.

Erion Brage — Faleminderit, zonja Baleta!

Fjalén e ka Cuko.

Arben Cuko — Zonja Baleta, ju falénderoj pér ekspozené me nivel shumé té larté profesional qé
na paraqitét kétu!

Nisur nga pérvoja juaj si inspektore e Pérgjithshme, uné€ kam dy pyetje:

A do ta konsideronit ju detyrim ligjor dhe funksional t& inspektorit t€ Pérgjithshém pér t’u
paraqitur pérpara komisionit pér t€ dhéné shpjegime pér ¢éshtje té caktuara?

E dyta, q€ nuk ka lidhje me ¢éshtjen konkrete pér té cilén na térhoqi vérejtjen edhe kryetari, por

né seancén dégjimore g€ organizuam ne si komision me guvernatorin ¢ bank&s, mua mé béri pérshtypje
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njé shprehje e tij: nga 1 mijé arka, ai hajduti ka véné€ doré mbi 6 arka. A mund t€ di procedurat e
inventarizimit t€ vlerave monetare? Konkretisht t& kétij subjekti, t€ kétyre 1 mijé arkave. N& kohén tuaj
ndoshta kané gené 500, nuk ka réndési sasia, uné jam i interesuar pér procedurat e grupit té inventarit. A
éshté 1 detyruar t’i inventarizojé t€ gjitha apo me pérzgjedhje?

Faleminderit!

Teuta Baleta — A éshté detyrim ligjor funksional pér té dhéné shpjegime?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Uné sot jam paragqitur pérpara jush, besoj se kjo ju jep pérgjigje.

Procedurat e inventarizimit, a éshté i detyruar t’i béjé té gjitha apo me pérzgjedhje?

E theksoj edhe njé heré, kéto jané detaje t€ procedurave qé uné nuk mund t’i mbaj mend
pérmendésh dhe nuk mund t€ shprehem, sepse nuk dua té rrezikoj. Gjat€ déshmisé sime shpreha pse
ishte e nevojshme pér inspektorét e kontrollit g€ t€ trajtoheshin me njohuri statistikore. Pér njé arsye
shumé té réndésishme: funksionet, proceset, aktivitetet mund t€ konsiderohen si t& panumérta né Bankén
e Shqipéris€é nga piképamja fizike, nga piképamja sasiore dhe praktikisht éshté€ e pamundur qé t& vésh
doré né€ gjithcka né ¢do moment. Pér kété arsye dhe pér té rritur efektivitetin e punés sé auditimit
kérkohet qé t€ pérdoren teknika té pérzgjedhjes s€ kryerjes sé€ testimeve. Pra nése ke 1000 dokumente
pér té kontrolluar, atéheré duhet t€ bésh njé kampion té kétyre dokumenteve pér t&€ pércaktuar sa do té
kontrollohen dhe me cilat tipare pérfaqésimi, si dhe ky kampion auditimi duhet t€ jeté 1 tillé q€ té jeté sa
mé pérfagésues, me qéllim qé té€ reduktoj¢ n€ minimum riskun q€ gjaté auditimit t€ shpétojné
problematika té réndésishme.

Kjo béhet duke pasur njohuri statistikore dhe kjo &shté arsyeja e nevojshme qé teknika e
pérzgjedhjes duhet t€ jet€ shumé miré€ e studiuar.

A ka gené kjo tekniké e pérzgjedhjes sé studiuar né momentet e inventarizimit, se inventarizimin
nuk e béjné inspektorét e kontrolli? Inspektorét e kontrollit inspektojné procedurat, qofté té
inventarizimit, t€ kontrolleve etj. Pér kété duhet t€ shprehen ata q€ e kané béré si proceduré dhe
njékohésisht né qofté se jemi shprehur né raportet e auditimit, pérséri éshté informacion i klasifikuar.

Erion Brage — Faleminderit, zonja Baleta!

Zonja Kushi.

Evis Kushi — Uné doja njé mendim nga ana juaj si eksperte e funksionimit t€ Bankés sé
Shqipéris€, por edhe t& legjislacionit n€ kété fushé, a duhet q€ guvernatori t€ mos jeté pjesé e Késhillit

Mbikéqyrés?
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Pra, guvernatori nga njéra an¢ dhe Ké&shilli Mbikéqyrés t€ jené dy autoritete t€ pavarura. Si
mendoni ju si eksperte, né qofté se ne do té kemi pastaj nisma pér t€ ndryshuar ligjin, apo kjo nuk e
cenon miréfunksionimin e punés?

Edhe digka tjetér, n€ lidhje me pyetjen q€ béra pak mé paré, pér pérfshirjen e familjaréve té
politikanéve né Bankén e Shqipéris€, uné€ nuk dua aspak g€ té paragjykoj profesionalizmin e tyre, madje
pér njé pjesé té tyre jam né dijeni q€ jané€ vértet profesionisté shumé t€ miré€, por pyetja ime lidhej mé
tepér me faktin nése kjo e cenon pavarésiné e Bankés s¢ Shqipéris€, apo jo?

Pra supozojmé sikur t€ gjith€ ata jan€ profesionisté, a e cenon, apo jo?

Teuta Baleta — Duhet té jeté guvernatori pjesé e Késhillit Mbikéqyrés?

Ky &shté njé problem i pazgjidhur, edhe teorikisht, edhe né praktiké. Ka plot modele dhe ka plot
argumente pro dhe kundér. Mendimi im personal nga periudha qé kam paré funksionimin, né¢ Shqipéri,
pér hir t& efektivitetit, punéve etj., pérjashtimi i guvernatorit nga t&€ genit anétar i Késhillit Mbikéqyrés,
do ta dobésonte rolin e guvernatorit dhe do ta véshtiré€sonte, por ky €shté mendimi im personal qé nuk
jepet né€ cilésiné e inspektorit t& Pérgjithshém. Até e kam t€ formuar nga praktika e punés né Bankén e
Shqipéris€, nga ményra se si funksionojné institucionet dhe tradita né Shqipéri, si dhe nga leximi i
literaturés pér kété efekt.

Pra do té€ dobésonte drejtimin né ekzekutiv dhe duke dobésuar drejtimin né ekzekutiv do té
krijonte até rrethané q€ institucioni do t€ ishte me dy koka, t€ cilat mund t€ mos merren vesh né drejtim,
gj€ g€ do ta fuste né ngérg institucionin dhe pér rastet € Shqipéris€, fatkeqésisht, €sht€ mé e mundshme
té ndodhé kjo sesa t€ ndodh rrethana tjetér qé nj€ individé té ushtroj€, megjithése ndodh, autoritetin e tij
té ploté mbi kédo.

Gjithsesi, éshté mé e lehté qé népérmjet elementeve té pérgjegjshmérisé té kontrollohet rrethana
kur ka nj€ kokeé institucioni sesa rrethana tjetér.

A cenon pavarésiné prania e té aférmve té politikanéve?

Kété duhet ta zgjidhé Kuvendi, megenése institucioni, jo ju personalisht, ka deklaruar njé pjesé
té t€ aférmve t€ anétaréve t€ Kuvendit t€ punésuar né Bankén e Shqipéris€. Mendoj se né konflikt
interesit mé tepér kétu &ésht€é Kuvendi. Pra, Kuvendi né rastet kur diskuton c¢éshtjet e Bankés sé
Shqipérisé, té ligjeve, t€ raportimeve etj. mendoj se secili anétar duhet t€ regojé né rrethana té€ tilla q€ t&é
mos shkelé dispozitat e ligjit t€ konfliktit t&€ interesit. Besoj se ai ligj vepron edhe mbi anétarét e
Kuvendit. Kjo éshté pérgjigja ime.

Erion Brace — Zoti Ndreu e ka fjalén.
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Pjerin Ndreu — Zonja Baleta, né referimin tuaj keni ngritur tri probleme, té paktén qé kam kapur
uné: cenimi i pavarésisé né aspektin juridik, mungesa e burimeve njerézore dhe kufizimi i aksesit té
informacionit. Desha t& di cili €shté autoriteti i rregullimit t€ kétyre problemeve, guvernatori apo
Késhilli Mbikéqyrés?

Teuta Baleta — Késhilli Mbikéqyrés.

Pjerin Ndreu — Guvernatori nuk ka askes té rregullojé problematikén?

Teuta Baleta — Guvernatori e ka aksesin, por autoriteti pérfundimtar...

Pjerin Ndreu — Mg sqaro, té lutem!

E ka pérgjegjésiné Késhilli Mbikéqyrés, apo guvernatori?

Teuta Baleta — Pérgjegjésia fillon shkallé-shkallé. Sé pari, qé ndér ata qé refuzuan fillimisht,
duke shkelur ligjin, t€ japin informacione dhe pastaj n€ t€ gjitha shkallét eprore t& tyre deri né Késhillin
Mbikéqyrés. Pérgjegjésia pérfundimtare éshté e Késhillit Mbikéqyrés.

Pjerin Ndreu — Raportet tuaja i kalojné ligjérisht direkt Késhillit Mbikéqyrés apo Parlamentit,
apo té dyja variantet bashké&?

Sa informacione pér problematikén jané administruar né€ Ké&shillin Mbikéqyrés ose né
Parlament? Qéndrimin e mora vesh se ¢faré qéndrimi €shté mbajtur, por sa heré €shté mbajtur géndrim
pér problematikén qé keni ngritur veté?

Teuta Baleta — Atéher€, raportet ligjérisht i kalojné Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé
Shqipéris€. Njéherésh me raporte vihen né dijeni edhe gjithé struktura ekzekutive, tek e cila éshté
ushtruar auditimi, pra, njésia pérkatése, si dhe administratori pérkatés, pérfshiré dhe guvernatorin.

Sa heré jané guar raportime, ka njé rregullshméri raportimi, pra, jané informuar strukturat
ekzekutive sa heré€ g€ jan€ béré auditivet, n€ pérfundim t€ auditimit. Me njé mesatare prej ¢do tre muaj
€shté informuar Ké&shilli Mbikéqyrés 1 Bankés sé Shqipéris€. Pér raste t€ vecanta €shté informuar edhe
jashté€ kétij raportimi té rregullt, kur ka pasur problematika. Dhe se sa heré me numér, nuk e mbaj mend,
a €shté 20, a éshté 30, mund té jeté 50.

Erion Brage — Ok. Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Zoti Ndreu, urdhéroni!

Pjerin Ndreu — Gjat€ auditimit ténd, n€ kohén kur ke gené ti, né njésiné ku ka ndodhur vjedhja,

ti vet€ ke evidentuar ndonjéheré ndonjé problem? Dhe, po né két€ njési, sepse ke punuar me tjetér
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Késhill Mbikéqyrés, por me té njéjtin guvernator, je penguar ndonjéheré nga guvernatori ose €shté
ushtruar trysni q€ t€ mos ta kryesh kontrollin si duhet né€ kété njési ku sot éshté edhe problemi?

Erion Brace — Zonja Baleta, ju lutem, njé sekond¢!

Edhe njé€ heré, t€ mos ngatérrojmé vjedhjen qé ka ndodhur, kohén e té cilés ende nuk e dimé...

Pjerin Ndreu- Jo, jo, po them pér kohén e saj.

Erion Brace — Zoti Ndreu, edhe njé heré, t€ mos ngatérrojmé vjedhjen kur ka ndodhur, apo
vjedhjen g€ ka ndodhur me detyrat e tjera né departamentin e Emisionit, mos ta ngatérrojmé kété gjé!

Pjerin Ndreu — Po é&shté audituese. Né kohén kur ka audituar né kété njési ka evidentuar
ndonjéheré ndonjé problem, apo jo?

Erion Brace — Zoti Ndreu, edhe njé heré, &éshté tjetér gjé pyetja: a ka pasur auditive né
departamentin e Emisionit, cila ka qené problematika né té, dhe &shté tjetér gjé¢ lidhja e kétij
departamenti me vjedhjen. Jan€ dy gjéra komplet t€ ndryshme.

Pér vjedhjen, po jua them uné...

Pjerin Ndreu — Uné e di se shkaku i kétij takimi ky €sht€. Shkaku i takimit &shté njé vjedhje q&
ka ndodhur né€ njé njési t€ caktuar t& bankés. N¢é até njési, ka pasur ndonjé problem né auditim, sepse
¢shté audituar?

Erion Brace — Zoti Ndreu, edhe njé heré, do t€ mé duhet té€ riformuloj pyetjen tuaj: zonja
Baleta, ka pasur problematika né departamentin e Emisionit gjaté ushtrimit t€ mandatit tuaj? Kaq, deri
kétu!

Teuta Baleta — E theksoj edhe njé heré, problematikat e evidentuara né té gjitha njésité qé ne
kemi audituar, funksione, procese etj., jan€ raportuar dhe ato jané né€ raportet e auditimit, té cilat jané té
depozituara né arkivin e Bankés s& Shqipéris€. Besoj té jené té plota atje né arkivén e Bankés sé
Shqipérisé.

Erion Brage — Faleminderit!

Urdhéroni, zoti Dusha!

Luan Duzha — Pér ta saktésuar: a €shté detyr€ ligjore e auditit t&€ brendshém kontrolli fizik i
arkés stok ?

Teuta Baleta — Nuk éshté detyré ligjore kontrolli fizik i arkés, por éshté detyré té béjé testim né
qofté se dyshon ose shikon qé procedurat e kontrollit...

Erion Bracge — Mjaftueshmériné e kontrollit.

Luan Duzha — A &shté kryer ndonjéheré né kohén tuaj ky testim?
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Teuta Baleta — Nuk mund ta them.

Erion Brace — Domethéné, edhe njé€ heré€, zoti Dusha, né qofté se edhe uné e kuptova pyetjen
tuaj, sepse €shté pérséritur disa heré dhe €shté marré njé pérgjigje: audituesit merren drejtpérdrejt me
mjaftueshmérin€ e kontrollit g€ €shté ushtruar atje. Pra, nuk éshté detyré e drejtpérdrejté e audituesit
kontrolli fizik dhe qé grupet... Audituesi po, shikon pikérisht si ka funksionuar kjo gjé dhe kontrollin
mbi kété gjé.

Luan Duzha — Si e zbulon audituesi?

Erion Brace — Eshté detyra e ekzekutivit kjo gjé, nuk éshté detyra e audituesit.

Luan Duzha — Auditi i brendshém nuk e zbulon kurré vjedhjen e arkés stok.

Erion Brace — Nuk éshté késhtu.

Ka pyetje t€ tjera nga kolegét deputeté?

Nuk ka.

Atéheré, zonja Baleta, shumé faleminderit pér prezencén tuaj né Komisionin e Ekonomisé!
Faleminderit dhe pér té gjitha shpjegimet & bété pértej veprimtarisé sé punés tuaj, veganérisht ato qé na
vlejné€ edhe ne si komision i ekonomis€ pér t€ pérmirésuar punén toné né€ raport qoft€¢ me Bankén e
Shqipéris€, por edhe me organet drejtuese té saj!

Natyrisht, faleminderit edhe pér mendimet qé dhaté né raport me até iniciativé qé edhe mund té
materializohet pér ndryshimet né ligjin “pér Bankén e Shqipéris€” né ato aspekte qé€ veganérisht gjaté
viteve t€ fundit kané reflektuar edhe problematika té caktuara!

Shumé faleminderit!

Jeni e liré t& largoheni!

Komisioni vazhdon, mbetet né pritje t€ inspektorit t€ Pérgjithshém té Bankés s€ Shqipérisé.

27



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Dokument parlamentar

PROCESVERBAL
Daté 04.09.2014, ora 11:30
Drejton mbledhjen:
Erion Brace — kryetar i komisionit
Rendi i dités:
Seancé dégjimore me inspektorin e Pérgjithshém té Bankés s€ Shqipérisé.
Marrin pjesé:
Erion Brage, Agron Cela, Andrea Marto, Arben Cuko, Ervin Kogi, Evis Kushi, Gjovalin Kadeli,
Ilir Xhakolli, Blerina Gjylameti, Gledjon Rehoveci, Luan Duzha, Majlinda Bufi, Paulin Sterkaj, Pjerin
Ndreu dhe Pérparim Spahiu.
Mungojné:
Anastas Angjeli, Kogo Kokédhima, Edmond Spaho, Ridvan Bode, Albana Vokshi, Dashamir
Shehi, Florion Mima, Jorida Tabaku, Liljana Elmazi, Sherefedin Shehu, Igli Cara.
E ftuar:
Elivar Golemi — inspektor i Pérgjithshme i Banké&s sé Shqipérisé.

Erion Brace — Jemi né pritje t€ inspektorit t€ Pérgjithshém té€ Bankés sé Shqipérisé.

28



(Né pritje té inspektores sé Pérgjithshme.)

Ky &shté rasti kur institucioni mé i larté kushtetues né Republikén e Shqipéris€ detyrohet té€ presé
nj€ punonjés t€ Bankés s€ Shqipérisé, pér mé tepér i zgjedhur nga Kuvendi.

(Né pritje té inspektores sé Pérgjithshme.)

Pér fat t€ keq, nuk &shté stfidé ndaj meje, por ndaj autoritetit t€ Kuvendit. Shumé miré g€ e
dokumentoni edhe kété fakt. Kjo éshté gjendja institucionale né Bankén e Shqipérisé.

(Né pritje té inspektores sé Pérgjithshme.)

Si¢ ju e dini, Komisioni i Ekonomis€ né dy seanca rresht ka kérkuar qé prané kétij komisioni té
paraqitet inspektorja e Pérgjithshme e Bankés s€¢ Shqipérisé dhe pér t€ dhéné shpjegime. Dua t&€ sqaroj
qartésisht edhe opinionin publik, edhe kolegét deputeté se ky komision nuk ka kérkuar asnjéheré déshmi
né kuptimin penal t& saj nga asnjé€ prej autoriteteve drejtuese t&€ Bankés sé Shqipérisé, duke pérfshiré
Guvernatorin ¢ Banké&s s€ Shqipéris€, Késhillin Mbik&qyrés, inspektorin e Pérgjithshém té Bankés sé
Shqipérisé apo edhe ish-inspektorin e Pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé, qé ju sapo e ndoqgét. Pra, né
dy seanca rresht 1 kemi kérkuar inspektorit t&€ Pérgjithshém t& Bankés sé Shqipérisé qé té jeté prezent né
kété komision pér t€ dhéné shpjegime lidhur me pérmbushjen e detyrés s€ saj, né€ respekt t€ nenit 54,
pika 3 e ligjit “Pér Bankén e Shqipéris€”, asgjé mé shumé sesa kaq.

Natyrisht qé kérkesa joné €shté mbéshtetur qartésisht né nenin 80, pika 3 t&€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, qé besoj uné, pér shkak se éshté akti mé 1 lart€ kushtetues né kété vend, duhet
té jeté parésor, themelor, mbi ligjin “Pér Bankén e Shqipéris€” pér t€ gjitha autoritetet drejtuese té
Bankés se Shqipéris€. Neni 80, pika 3 thoté qartésisht: “Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me
kérkesé té komisioneve parlamentare, japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t€ ndryshme té
veprimtaris€ s€ tyre pér aq sa u lejon ligji.” Asgjé mé shumé se kaq nuk kemi kérkuar ne, apo nuk kemi
konsumuar ne. Pra, kérkesa qé inspektori 1 Pérgjithshém 1 Bankés s€ Shqipérisé té€ vijé para kétij
komisioni pér t€ dhéné shpjegime mbi pérmbushjen e detyrés s€ tij ligjore €shté e bazuar né€ Kushtetutén
e Republikés sé¢ Shqipérisé, né nenin 80, pika 3. Refuzimi i pérséritur i késaj kérkese shkel réndé
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé.

Sé dyti, n€ zbatim té kétij neni t€ Kushtetutés, Rregullorja e Kuvendit, n€ nenin 36 “Seancat
dégjimore publike” ka pércaktuar qarté né pikén 1: “Komisioni mund t€ organizojé seanca dégjimore
publike me anétarét e Késhillit t€ Ministrave, pérfaqésues té lart€ té institucioneve shtetérore ose
publike, eksperté, pérfagésues t& shoqérisé civile, pérfaqésues t&€ grupeve t€ interesit, si dhe grupime té

tjera t€ interesuara. Komisioni éshté 1 detyruar ta realizoj€ seancén dégjimore sipas pércaktimeve té béra
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né kété nen, né rast se 1/3-ta e gjithé anétaréve t€ komisionit e kérkon até né ményré t&€ motivuar dhe me
shkrim.” Ka vetém njé kusht: €sht€ mé shumé se 1/3-ta e anétaréve qé e kané kérkuar pikérisht seancén
dégjimore me inspektorin e Pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé.

Refuzimi i pérséritur pér t’u paraqitur para kétij komisioni €shté né shkelje t€ rénd€ té nenit 36 té
Rregullores s€ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé, qé duhet t€ ishte dokumenti i dyt€ bazé né
referencén e veprimtarisé, né raport me Kuvendin, pér inspektorin e Pérgjithshém t€ Bankés sé
Shqipéris€, g€ éshté njé institucion, individ, funksionar i larté, apo drejtues i Banké&s s¢ Shqipéris€, qé
emérohet, zgjidhet dhe shkarkohet vetém nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe nga kurrkush
tjetér, né dallim nga pjesa tjetér ekzekutive dhe mbikéqyrése e Bankés sé Shqipéris€, qé éshté Késhilli
Mbikéqyrés 1 Bankés s€ Shqipérisé.

Vijmé tek elementi tjetér. Ligji “Pér Bankén e Shqipéris€” n€ nenin 2 t& tij thoté gartésisht:
“Banka e Shqipérisé pérgjigjet para Kuvendit Popullor t¢ Republikés sé Shqipéris€.” ME ndjeni pér
termin “Kuvend Popullor”, se éshté “Kuvendi i Republikés s€¢ Shqipéris€”, por ky &shté pércaktimi né
ligj pér shkak té vjetérsisé q€ ka né kohé ligji. Pra, Banka e Shqipéris€ pérgjigjet para Kuvendit Popullor
té Republikés s€¢ Shqipérisé. Refuzimi i1 pérs€ritur €shté né€ shkelje t€ hapur té nenit 2 t& ligjit “Pér
Bankén e Shqipérisé”.

Pér t€ vazhduar mé tej me nenin 41, q€ pércakton qarté se cilat jan€ organet drejtuese té€ Bankés
s€¢ Shqipéris€: “Banka e Shqipérisé organizohet, drejtohet dhe e kryen veprimtariné e saj népérmjet
Késhillit Mbikéqyrés, administratoréve, qé€ jan€ Guvernatori dhe dy zévendésguvernatorét, si dhe
personelit, si¢ pércaktohet né kété ligj.” Ky nen €shté i lidhur me nenin 54 t€ po kétij ligji, n€ pikén 1 t&
té cilit pércaktohet qarté se paga e Inspektorit t€ Pérgjithshém, shpérblimet suplementare, duke pérfshiré
¢cdo lloj kompensimi, si dhe trajtimet e tjera njésohen me ato t€ zévendésguvernatorit t€ Bankés sé
Shqipéris€. Pra, pika 1 e nenit 54, kur bén fjalé qartésisht pér statusin qé€ ka inspektori 1 Pérgjithshém 1
Bankés sé Shqipéris€, e njéson me t€ zé€vendésguvernatorit t€ Bankés s€¢ Shqipéris€, q€ pérfshihet sipas
nenit 41 ekzaktésisht né rangun e drejtuesve té larté, t& cilét, sipas Kushtetutés dhe Rregullores, qé ju
lexova pak mé sipér, hyjné né rangun e drejtuesve, té€ cilét kané detyrimin t’i pérgjigjen komisionit
pérkatés t€ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé.

N¢ fund, pérséri neni 54 pércakton fare qarté faktin se inspektori i Pérgjithshém i Bankés sé&
Shqipéris€ propozohet, emérohet dhe shkarkohet vetém me vendim té€ Kuvendit dhe me asgjé tjetér. Pra,
qé €éshté nomenklaturé totale e Kuvendit, veganérisht e komisionit pérgjegjés pér Bankén e Shqipérisé.

Dua t’ju them se pika 3 pércakton detyrat e inspektorit t€ Pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé€, pér té

30



cilat ne jemi angazhuar dhe kérkojmé shpjegime pikérisht nga inspektori i Pérgjithshém i Bankés sé
Shqipérisé. Kjo éshté baza ligjore né bazé t€ s€ cilés ne kemi kérkuar qé inspektori 1 Pérgjithshém i
Bankés sé Shqipérisé té paraqitet prané kétij komisioni.

Refuzimi i pérséritur i zonjés qé bén detyrén e inspektorit t& Pérgjithshém té Kuvendit né raport
me ké&t€ institucion, natyrisht qé ka shkelur Kushtetutén, Rregulloren e Kuvendit dhe ligjin “Pér Bankén
e Shqipérisé”. NE anén tjetér, refuzimi qé inspektori i Pérgjithshém 1 bén kétij institucioni tregon
standardin e ulét institucional t€ Banké&s s€ Shqipéris€ né€ raport me Kuvendin e Shqipérisé.

Dua t’ju them edhe njé fakt pér shkak se jeni véné né dijeni edhe dje gjaté oréve té€ vona,
reflektuar edhe shqetésimin e madh t€ Guvernatorit t&€ Bankés sé Shqipéris€ me disa arsyetime ligjore qé
kané ardhur nga Banka e Shqipérisé€ qé justifikojmé mosprezencén e inspektores sé Pérgjithshme. Ligji
n€ asnjé nen nuk i jep t€ drejté€n inspektorit t&€ Pérgjithshém t€ Bankés s€ Shqipérisé té refuzojé té
paraqitet para Komisionit t€ Ekonomisé s¢ Kuvendit. Pérkundrazi, duhet té t€ paraqitet kétu dhe brenda
normave qé parasheh ligji t’i japé kétij komisioni informacionin e kérkuar.

Sapo mé kané béré me dije nga protokolli se ka ardhur njé letér né€ bazé té€ sé cilés inspektori i
Pérgjithshém pérséri refuzon t&€ paraqgitet né Komisionin ¢ Ekonomisé, duke u bazuar né disa prej
neneve, té cilat, né fakt, nuk kané lidhje fare me até qé parashikojné Kushtetuta, Rregullorja ¢ Kuvendit
dhe ligji “Pér Bankén e Shqipéris€”, ashtu si n€ fund fare, edhe njé her€, dhe ky €shté absurdi né dy dité
rresht, q€ nga njéra ané thuhet: “Uné nuk paraqitem para komisionit”, por pérséri merret angazhimi pér
t’tu pérgjigjur me shkrim né kohén mé té shkurtér t€ mundshme ¢do kérkese pér informacion té€ ¢do
deputeti t€ Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipéris€. Ky éshté njé problem shumé i madh. Pra, nga njéra
ané thoté se né bazé té kétyre neneve nuk 1 pérgjigiem Kuvendit dhe n€ anén tjetér, duke mos iu referuar
asnj€ neni, thoté: “Uné 1 pérgjigiem me shkrim secilit prej deputetéve t€ Kuvendit, madje edhe né kohén
mé t& shkurtér, pavarésisht se ne kemi dy dit€ q€ po e presim q¢€ t€ vijé ta japé kété pérgjigje kétu. I
gjithé ky argumentim g€ tenton té jeté ligjor éshté rrézuar me nj€ akt t€ vetém. Ju tregova né fillim té
seancés procesverbalin e seancés dégjimore me dyer t€ mbyllura t€ kétij komisioni me Guvernatorin e
Bankés s€ Shqipéris€ menjéheré pas vjedhjes né Bankén e Shqipéris€. Pa e kérkuar ne, pa e kérkuar
asnjé prej anétaréve t€ komisionit, pa e kérkuar Kuvendi si institucion, zonja inspektore e Pérgjithshme e
Bankés s€ Shqipéris€ ka gené prezente me vullnetin e saj, jo tonin si komision dhe jo t€ Kuvendit, madje
gjaté gjithé seancés jo vet€ém konsultonte Guvernatorin, por n€ anén tjetér tentonte t& pérgjigjej edhe
pérkundrejt anétaréve t&€ komisionit pér pyetje t€ caktuara qé secili prej kolegéve adresonte pérkundrejt

Guvernatorit dhe jo inspektorit t&€ Pérgjithshém t€ Bank&s s€ Shqipéris€. Pra, e gjitha kjo arsye, ta
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quajmé ligjore, jo vet€m qé bie ndesh me Kushtetutén, me Rregulloren dhe me nenet e posagme té ligjit
“Pér Bankén e Shqipéris€”, por né anén tjetér éshté rrézuar pikérisht nga ky fakt: nga fakti 1 qarté 1
prezencés sé€ zonjés, madje edhe pa kérkesén e Komisionit t&€ Ekonomisé kétu né Kuvendin e Republikés
s€ Shqipéris€, né komisionin pérgjegjés, q€ €shté ai pér Ekonominé dhe Financat. Ky &shté njé problem
shumé 1 madh dhe natyrisht ka véné né€ diskutim autoritetin kushtetues t€ Kuvendit t€ Republikés sé&
Shqipérisé. Referencat kushtetuese jua lexova dhe natyrisht ajo referencé kushtetuese bazohet né njé nga
parimet bazé té€ funksionimit t&€ Kuvendit: kontrollin pérkundrejt ¢do institucioni, duke pérfshiré
institucionet ekzekutive dhe institucionet e tilla kushtetuese, si¢ éshté¢ Banka e Shqipérisé, si institucion
kushtetues 1 pavarur qé pérgjigjet drejtpérdrejt para Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé. N& kéto
kushte jemi. Njé diskutim t€ paré e kemi béré edhe dje, edhe publik. Uné mendoj se hapésirat ligjore, pér
mé tepér né kushtet kur edhe kércénohemi, duke treguar qé raportit e inspektorit t€ Pérgjithshém té
Bankés s¢ Shqipérisé€ jané sekret bankar dhe i rezervuar. Ndérkohé, pér kuriozitetin tuaj, mund t’jua
tregoj sesi klasifikohet ky sekreti me shkrim dore. Ja ky €shté sekreti i rezervuar. Ky &éshté klasifikimi.
Né kushtet kur, si¢ u verifikua edhe nga seanca e méparshme, kétij Kuvendi i jané mohuar pér vite té
téra mé radhé raportet e inspektimit t€ Bankés sé Shqipérisé, né ményré t€ padrejté, t€ pandershme dhe,
mbi t€ gjitha, né ményré t€ paligjshme, kur praktika e dorézimit t€ raportit t&€ inspektorit t& Pérgjithshém,
si¢ e dégjuat mé pérpara, ka ekzistuar pér dorézimin e tyre né Kuvendin e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe
né€ kushtet kur Késhilli Mbikéqyrés ka vendosur me voté, si¢ referohet né kéto raporte dhe ky s’éshté as
sekret bankar dhe as konfidencial, pra, ka vendosur me voté qé Kuvendit t’i fshihen raportet e
inspektorit t€ Pérgjithshém t€ Bankés s€ Shqipérisé.

Mendoj qé té procedojmé mé tutje. Propozimi im &shté qé ky Komision té autorizoj€ kryetarin qé
me ané té njé raporti t€ véré né dijeni Konferencén e Kryetaréve t€ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé
pér t€ marré miratimin dhe pér t€ nisur procedimin me shkarkimin e inspektorit t€ Pérgjithshém té
Bankés s€ Shqipéris€. N& baz€ t€ nenit 54 té ligjit pér Bankén e Shqipéris€, qé referon n€ nenin 47 t€ po
kétij ligj, ku thuhet qartésisht qé vetém Kuvendi e shkarkon inspektorin e Pérgjithshém té Bankés sé
Shqipéris€, né rast se verifikohet njéri prej shkageve t€ parashikuar né nenin 47 t&€ kétij ligji. Dhe shkaku
késaj radhe &shté: shkelje e Kushtetutés, shkelje e ligjit, shkelje e Rregullores s€¢ Kuvendit, qé
pérmblidhen té gjitha n€ njé z&, n€ thyerje té rénde t€ etikés. Dhe natyrisht pér shkak té problematikés qé
paraqgesin raportet ku pranohet edhe inspektori i Pérgjithshém né moskryerjen té€ paktén e njé detyre:

kontrollit dhe 1€shimit t& certifikatés pér tabelat periodike financiare t€¢ Bankés sé Shqipérisé, verifikuar
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edhe nga Késhilli Mbikéqyrés. Jané t€ gjitha kushtet pér t&€ nisur kété procedim pér shkarkimin e
inspektorit t€ Pérgjithshém t€ Bankés sé Shqipérisé.

Kérkoj nga Komisioni autoritetin pér t’i paraqitur Konferencés sé¢ Kryetaréve t€ Kuvendit té
Republikés s€ Shqipérisé me shkrim dhe personalisht njé raport pér kété pjes€, sepse do té keté njé
raport té pérgjithshém, né fund t&€ kétij procesi, pér situatén institucionale né Bankén e Shqipérisé.
Natyrisht, do té jené edhe rekomandimet tona pér t€ nisur njé proces ligjor pér t€ pérmirésuar ligjin pér
Bankén e Shqipéris€. Por ai €shté raporti né fund t& kétij procesi. Flasim pér nj€ raport paraprak pér kété
situaté t€ krijuar n€ Kuvendin e Republikés sé Shqipéris€ pér mospérmbushjen e detyrés edhe nga
inspektori 1 Pérgjithshém 1 Bankés s€ Shqipérisé, pér t&€ marré Konferenca e Kryetaréve autoritetin pér té
nisur procedurén pér shkarkimin e inspektorit t€ Pérgjithshém t€ Banké&s sé Shqipérisé.

Urdhéroni, zoti Kogi!

Ervin Koc¢i — Uné jam dakord me propozimin tuaj. E thashé qé dit€n e djeshme. Uné doja té
thosha qé, duke paré shkresén, se sot nuk i kemi hyré akoma inspektorit t& Pérgjithshém qé deklaronte
se: “Nuk jam e autorizuar t& pérfaqésoj Bankén e Shqipérisé”: né fakt, ajo pérfagéson Kuvendin e
Shqipéris€, sepse &shté atje pér t€ audituar se si funksionon Banka e Shqipérisé, pér t€ informuar
Késhillin Mbikéqyrés, po pa diskutim pér t€ informuar edhe Kuvendin. Nése ajo niset nga ajo qé
raportet e auditimit ia con Késhillit Mbikéqyrés, éshté normale, sepse ¢do raport auditimi i c¢ohet
personit juridik qé€ administron até institucion. Besoj se jo vetém q¢€ nuk &shté€ etike, por éshté njé fyerje
e réndé pér Kuvendin e Shqipéris€, pér ne qé€ pérfagésoymé qytetarét q€ ajo refuzon t€ vijé, kur edhe
nése nuk shkonte digka né kérkesén toné, ajo mund té refuzonte té pérgjigjej, si¢ ndodhi me até qé ishte
théné pérpara. Vémeé né dijeni median se seanca dégjimore nuk kishte aspak né gjykim ngjarjen e réndé¢,
por ka gené me kété tematiké: pérmbushjen e detyrés sé ngarkuar me ligj, problemet né pérmbushjen e
saj, problematikat e zbuluara dhe t€ raportuara né funksionimin e Bankés s€ Shqipérisé, si mjaftueshméri
e kontrollit t€ brendshém t€ institucionit. Pra, pér t€ paré se si funksiononte inspektimi né kété
institucion dhe ¢faré mund t&€ pérmirésonim né t&€ ardhmen.

Mendoj se bashkohen té gjithé anétarét e Komisionit pér t€ vendosur né vend edhe dinjitetin e
parlamentit.

Erion Brage — Zonja Bufi.

Majlinda Bufi — Faleminderit!

Nuk mendoj se ka mé vend pér t€ vazhduar me diskutime. Propozimin e kryetarit mendoj qé ta

kalojmé direkt né€ votim.
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Faleminderit!

Erion Brace — Propozimi éshté pér t’i dhéné autoritetin kryetarit t€ Komisionit pér t€ paraqitur
shgetésimin né Konferencén e Kryetaréve dhe pér té marré prej saj nisjen e procedurave. Do té kthehemi
kétu pér té verifikuar kéto qé thamé n€ procedurén e nisur pér shkarkimin e inspektorit t& Pérgjithshém
té Bankés s€ Shqipérisé.

Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Faleminderit!

Mbledhja mbyllet kétu.

Ditén e héné vazhdon seanca dégjimore me dy anétarét e Késhillit Mbikéqyrés t&€ Bankés sé
Shqipérisé.

Me té parin, né orén 10:00.

Me t€ dytin, né orén 11:30.

Komisioni té€ géndrojé.

MBYLLET MBLEDHJA
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