
R E L A C I O N  

PER 

PROJEKTLIGJIN PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN Nr. 
171/2014 "PER PERFUNDIMIN E PROCEDURA VE LIGJORE TE KALIMIT 

TE TOKES BUJQESORE TE ISH-NDERMARRJEVE BUJQESORE NE 
PRONESI TE PERFITUESVE", TE NDRYSHUAR 

I. QELLIMI I PROJEKT AKTIT 

Projektligji eshte propozuar si pjese e paketes per ndryshime ligjorc ne legjislacion ne 

fuqi qe trajton procedurat e kalimit te tokes bujqesore te ish- ndermarrjve bujqesore ne 

pronesi te perfituesve. Qellimi i ketij projektligji eshte rishikimi i disa dispozitave te 

ligjit aktual te cilat kane krijuar problematika ne zbatimin e tij. 

II. ARGUMENTIMI I PROJEKT AKTIT LID HUR ME PERPARESITE, 
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME 

Edhe pse legjislacioni per ndarjen e tokes bujqesore, dhenien e saj ne perdorim e, me 

pas, kalimin ne pronesi eshte rishikuar ne vazhdimesi, procesi ne pergjithesi eshte 

shoqeruar me mangesi e probleme te ndryshme. Nga informacionet e strukturave 

pergjegjese per kete proces si dhe nga ankesat e shumta te qytetareve ka rezultuar se: 

• Shumc familje bujqesore apo pjcstare te ketyre familjeve, tc cilet kane perfituar 

toke ne perdorim sipas dispozitave te ligjit dhe akteve nenligjore ne fuqi, nuk 

mund te pajisen me aktin e manjes ne pronesi te tokes per shkak te kufizimeve te 

vendosura ne legjislacion per mos ndryshimin e vendbanimit. 

• Per shkak te vonesave per transferimin e dokumentacionit te gjendjes civile pertej 

afateve te percaktuara ne legjislacion, shume familje bujqesore pavaresisht se 

kane gene banor de facto te njesive vendore te ish- ndermarrjeve bujqesore nuk 

mund te pajisen me aktin e manjes se tokes ne pronesi. 

• Komisionet e tokes ne fshat, ne shume raste, nuk kane plotcsuar te plote dhe te 

sakte dokumentacionin per perfitimin e aktit te marrjes se tokes ne pronesi 

(AMTP) per te gjitha familjet bujqesore, pavaresisht se kcto familje i plotesonin 

kriterct ligjore per te gene perfitues. 



Moszbatueshmeria e ligjeve dhe akteve nenligjore ka ardhur jo vetem nga mos 

angazhimi i njesive te qeverisjes vendore pergjegjese per kete proces por edhe nga 

veshtiresite qe paraqet zbatimi praktik i legjislacionit. 

Fenomeni eshte kombetar, por per efekt ilustrimi po ju sjellim me poshte shembullin e 

Bashkise Divjake: 
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5 

6 

A. Toka te cilat si rezultat i zbatimit te ligjit nr. 8053, date 21.12.1995 "Per kalimin 
ne pronesi pa shperblim te tokes bujqesore", te ndryshuar i jane dhene ne pronesi 
familjeve bujqesore qe plotesojne kriteret ligjore. Kjo kategori perben pjesen me 

te madhe te perfituesve, dhe ndahet si me poshte: 

Fshati. Siperf'.ndare Nga Kjo Familje Perfitucse Fryme Perfitues 
gjithesej Ha. Pronesi Ha. Perdorim Pronesi Perdorim Pronesi Perdorim 

Ha. 
Terbuf 1956 1688.34 267.66 877 �% 482_1 765 

Shenepremte 549 496.44 52.56 292 44 1418 150 

Grahjan 1728.57 1291.60 4-16.97 669 492 _\690 1248 

Ferras 6-18.87 518 165.87 2-11 116 1480 474 

Karavasta e Re 860 500 .160 199 145 860 720 

Shu ma 5732.-+4 449-U8 128-1.06 2268 I 09 .\ 6030 31'.i7 

B. Toka bujqesore te cilat i jane dhene ne perdorim familjeve hujqesore qe 

permbushin kriteret ligjore. Ne kete kategori perfshihen: 
1. Perfitues te cilet i permbushin kriteret ligjore per ta perfituar kalimin e 

tokes ne pronesi, por per arsye mos interesimi apo mos funksionimi te 
strukturave shteterore kompetente, nuk jane pajisur me aktin e marrjes ne 

pronesi te tokes. Ne kete kategori perfshihen dhe familjet te cilat jane te 

vendosura ne keto territore me vendimc tc vec;anta te Keshillit te 
Ministrave. 

11. Perfitues te cilet e kane perfituar aktin e manjes se tokes ne perdorim si 

rezultat i vendosjes ne keto zona sipas percaktimit te dispozitave te VKM 
nr. 306 date 30.06.1994 si dhe VKM nr. 590 date 13. I 0.1993. 

Fshati. Nr. Familjeve para cit. Nr. Familje me VKM.nr.306 Nr.familjeve me VKM.nr. 590 
01/08/1991 clt.30.06.1994 clt.U.101993 

Nr. Ha. gjithesej Nr. Familje Ha. gjihescj Nr.familje Ha. 
Fa mi gjithesei 

Terhuf' 5 7 - - - -

Sheneprcmte - - - - - -

Grahjan 10 16.80 70 Stran:c 100 I I .40 

Ferras - - - 88 704 

Karavasta e Re - - - - - -

Shu ma 15 23.80 70 JOO 81-1 715.4 

C. Toka bujqesore te cilat i jane dhene ne perdorim familjevc bujqesore qe nuk 

permbushin kriteret ligjore. Ne kete kategori perfshihen: 
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1. Perfitues te cilet c kane marre aktin e marrjes se tokes ne perdorim pa i 
permbushur kriteret e ligjit nr. 171/2014, neni 2, pika 1, shkronja a), 
nenshkronja i). Keto familjc fizikisht kane ardhur ne fshatrat e Bashkise 

Divjake, pa u ndyshuar sistemi, kane punuar ne ish- ndermarrjet bujqesore, 

kane gene de facto banor te njesise vendore, por dokumentacioni zyrtar i 

gjendjes civile u ka ardhur me vonese, duke mos plotesuar kriteret ligjore 
per vendbanimin brenda dates 01.08.1991. 

11. Perfitues te cilet e kane perfituar aktin e marrjes se tokes ne perdorim duke 
i permbushur kriteret e ligjit nr. 171/2014, neni 2, pika 1, shkronja a), 

nenshkronja i), persa i takon dates se vendbanimit, por qe per arsye te 

ndryshme kane ndryshuar vendbanimin e tyre dhe sot nuk mund ta 

perfitojne pronesine mbi token. Aktualisht nga kerkesat e depozituara ne 

Bashkine Divjake rezultojne 51 familje bujqesore, te cilat kane ndryshuar 

vendbanimin e tyre. 

Fshati. Nr. Familjeve cit. 01/08/1991 te cilet kane Nr. Familje pas cit. 01/08/1991 

nclrvshuar vend hanim 

Nr. Familjeve Ha. gjithesej Nr. Familjeve Ha. gjihescj 

Terhuf 291 267.66 

Shenepremte 44 52.56 

Grabjan 30 42.00 465 436.97 

Fcrras 21 29.40 116 165.87 

Karavasta e Re I 1.16 144 360 

Shu ma 52 72.56 1060 128.1.06 

Vonesat e procesit demtojne te gjithe familjet dhe individet, qe ndonese e perdorin 

faktikisht token bujqesore, nuk disponojne dokumentacionin ligjor te pronesise mbi te, 

�ka pengon ne formalizimin e tyre, perfitimin e subvencioneve nga buxheti i shtetit, 

kryerjen e transaksioneve, shpronesimet per interes publik etj. 

Me miratimin e ketij projektligji do te behet e mundur zgjidhja e problemeve te mbartura 

ne vite, ne lidhje me plotesimin e dokumentacionit ligjor, nc tcrritoret e ish­

ndermanjeve bujqesore. 

III. VLERESIMI I 
HARMONIZIMI 

LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE 
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E 

NDERKOMBETAR 

Per kete projektligj eshte perdorur si reference neni 78 dhe 83, pika I e Kushtetutes se 

Republikes se Shqiperisc. 



IV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT 

Nga pikepamja teknike, projektligji eshte hartuar ne 3 nene, te cilat propozojne 

ndryshimet ne nenin 2 dhe nenin 6 te ligjit. Konkretisht dispozitat e projektligjit 

parashikojne: 

• Heqjen e kufizimit persa i takon kritereve qe duhet te permbushin familjet 

bujqesore ose individet per mos ndryshimin e vendbanimit te tyre prcj dates 

1.10.1992. Ky ndryshim do sherbeje per zgjidhjen e problematikave te 

permendura me !art sic; ishin dhe vonesat gjate transferimit te dokumentacionit 

te gjendjes civile pertej afateve te percaktuara ne legjislacion. 

• Riformulimin e nenshkronjes iii), te pikes I, te nenit 2, te ligjit duke krijuar 

mundesi per te gjithe familjet bujqesore te cilat disponojne aktin c manjes ne 

perdorim per te perfituar aktin e manjes se tokes ne pronesi pavaresisht 

percaktimeve peijashtuese te bera ne VKM nr.452, date 17 .10.1992, "Per 

ristrukturimin e ndermarrjeve bujqesore'', te ndryshuar. Familjet bujqesore qe 

perdorin token do ta perfitojne aktin e marrjes ne pronesi vetem mbasi te kene 

vertetuar se nuk kane perfituar toke bujqesore ne perdorim apo ne pronesi ne 

qendrat e tyre te meparshme te banimit. 

• Shtimin e dy pikave te tjera te cilat propozojne qe te jene subjekt i ligjit familjet 

bujqesore te cilat nuk e disponojne aktin e manjes ne perdorim te tokes vetem 

mbasi te kene vertetuar se nuk kane perfituar toke bujqesore ne perdorim apo ne 

pronesi ne qendrat e tyre te meparshme te banimit si dhe familjet bujqesore te 

cilat e disponojne aktin e marrjes se tokes ne perdorim, por kete akt e kane 

perfituar mbas dates 31.12.1993, per keto te fundit toka do te mbetet ne perdorim. 

• Zgjatjen e afatit te pcrfundimit te procesit te plotesimit te titujve te pronesise mbi 

token bujqesore, per territoret e ish-ndermanjevc bujqesore nga data 31 dhjetor 

2018, i parashikuar me ligjin 102/2017 ne 30 qershor 2019. 

Miratimi i ketij projektligji do kerkoje angazhimin e Keshillit te Ministrave per te 

ndryshuar aktet nenligjorc ne fuqi persa i takon kufizimeve qe lidhen me mosndryshimin 

e vendbanimi. Keshtu konkretisht mbas miratimit te ketij projektligji do te duhet te 

nderhyhet ne YKM nr. 337, date 22.04.2015 "Per percaktimin e procedurave te kryerjes 

se procesit te kalimit te tokes bujqesore te ish-ndermanjeve bujqesore ne pronesi te 

perfituesve" ne dispozitat e meposhtme: 



• Pika 2, rishikimi i nocionit te "perdoruesit faktik te tokes bujqesore" ne perputhje 

me ndryshimet e propozuara ne ligjin nr. 9948, date 7 .7 .2008 "Per shqyrtimin e 

vlefshemerise ligjorc te titujve te pronesise mbi token bujqesore", te ndryshuar� 

• Pika 2, shkronja c, per rishikimin e nocionit te mos ndryshimit te vendbanimit qe 

prej dates 1.10.1992; 

• Pikat 7, 8, 9 dhe l 0, persa i takon pe1jashtimit nga procesi te kryesive te fshatrave. 

Perfshirja e ketyre strukturave ka ndikuar ne zgjatjen e pajustifikuar te procesit si 

rrjedhoje e mungeses se logjistikes se nevojshme per te here afishimet te listes se 

perdoruesve si dhe ne mbajtjen e korrespondences me bashkine. 

Gjithashtu, kerkohen rishikime ligjore per angazhimin e te gjitha njesive te qeverisjes 

vendore me qellim finalizimin e procesit brenda dates 30 qershor 2019. 

V. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN 
E AKTIT 

Institucionet qe ngarkohen per zbatimin e ketij projektligji jane bashkite, keshillat e 

qarqeve, zyrat vendore te regjistrimit te pasurivc te paluajtshme, drejtorite e bujqesise, 

Komisioni Qcveritar i Tokes dhe Komisionet Yendore te vleresimit te titujvc te 

pronesise mbi token bujqesore dhe prefcktct e c;do qarku. 

VI. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURA VE DHE SHPENZIMEVE 

BUXHETORE 

Projektligji i propozuar nuk ka efekte financiare shtese per buxhetin c shtetit, si dhe 

eshte ne perputhje me Kushtetuten dhe legjislacionin e vendit ne fuqi. 


