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KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument parlamentar
Tirané, mé 25.09.2018

RAPORT
PER
PROJEKTVENDIMIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE STRUKTUREN ORGANIZATIVE,
ORGANIKEN DHE KLASIFIKIMIN E PAGAVE TE PERSONELIT TE KOMISIONIT TE
PAVARUR TE KUALIFIKIMIT?”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut, né mbledhjen e datés
25 shtator 2018, né cilésiné e komisionit pérgjegjés né pérputhje me nenin 18 té ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” si dhe nenin
18 t€ Rregullores sé Kuvendit, mori né shqyrtim kérkesén e Komisionit t&€ Pavarur t¢ Kualifikimit,
drejtuar Kuvendit pér miratimin e disa shtesave né organikén ekzistuese té kétij institucioni.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut caktoi relator pér
shqyrtimin e késaj kérkese deputetin Bashkim Fino. Né mbledhjen e Komisionit pér t€ prezantuar dhe
pér t€ paraqitur argumente pér projekt-strukturén organizative dhe organikén e Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit, ishin té pranishém, znj. Genta Bungo, Kryetare e Komisionit té¢ Pavarur té
Kualifikimit dhe znj. Valbona Sanxhaktari, komisionere.

Komisioni pérgjegjés pér Céshtjet Ligjore, kérkoi zyrtarisht mendimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe té Departamentit té Administratés Publike si institucione pérgjegjése, té cilat
vlerésojné pérkatésisht kostot financiare né buxhetin e shtetit, qé€ shoqérojné€ miratimin e nj€ strukture
organizative si dhe hartimin e strukturés dhe klasave t€ pagave pér punonjésit e administratés publike.
Pérfaqésuesit e kétyre institucioneve ishin t€ pranishém edhe né mbledhjen e komisionit duke
parashtruar géndrimin e tyre.

l. Baza kushtetuese dhe ligjore pér shqyrtimin e projekt-vendimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (kétu e mé poshté referuar si Komisioni), &shté pjesé€ e sistemit té
rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, q€ ka pér géllim garantimin dhe funksionimin e



shtetit t&€ sé drejtés, sigurimin e pavarésis€ s€ sistemit t€ drejtésis€, si edhe rikthimin e besimit té
publikut tek institucionet e kétij sistemi. Komisioni ushtron funksionet e tij si institucion i pavarur
dhe 1 paanshém, mbi bazén e parimeve t€ barazisé pérpara ligjit, t€ kushtetutshméris€ e ligjshmérisg,
té proporcionalitetit dhe t€ parimeve té tjera q¢ garantojné té drejtén e subjekteve t€ rivlerésimit pér
njé proces té rregullt ligjor.

N¢é pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe né zbatim té€ neneve 18 dhe 19 t€ ligjit nr.84/2016 “Pér
rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, Komisioni éshté
konceptuar si institucion kushtetues i pavarur, q¢é organizohet dhe funksionon si entitet juridik, me
buxhet t€ vecanté t€ financuar nga buxheti i shtetit si dhe burime té tjera financiare t€ parashikuara
nga ligji, me strukturé dhe personel profesional dhe administrativ.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé n€ nenin C paragrafi i treté i ka njohur anétaréve té€ Komisionit
statusin e anétarit t€ Gjykatés sé Larté gjat€ ushtrimit t€ mandatit t€ tyre.

Bazuar né parashikimet e nenit 18 pika 1 té ligjit 84/2016, sipas sé cil€s struktura organizative dhe
klasifikimi 1 pagave pér personelin e institucioneve té rivlerésimit miratohet nga Kuvendi, €shté
miratuar vendimi 93/2017 “Pér miratimin e strukturés organizative, organikés dhe klasifikimit té
pagave té personelit t&€ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit”. Gjithsesj pér institucionin e Komisionit
t€ Pavarur t€ Kualifikimit (KPK) jané miratuar 50 punonjés.

Konkretisht referuar vendimit té sipércituar té Kuvendit struktura organike e KPK pérbéhet nga: 12
komisionerét e eméruar me vendimin nr.82/2017 t€ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€; Sekretari
i Kryetarit (1); Njésia e Shérbimit Ligjor (16 késhilltaré prej té ciléve 12 késhilltaré juristé dhe 4
késhilltaré ekonomiké); Sekretari i Pérgjithshém (1); Drejtoria ¢ Menaxhimit t€ Céshtjeve dhe
Marrédhénieve me Median dhe Publikun (12); Drejtoria Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése

(8).

Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit 1 €sht€ drejtuar Kuvendit t€ Shqipéris€é, me kérkesén pér shtesé
personeli duke paragitur argumentet pérkatése pér secilin shtesé té kérkuar. Pérkatésisht nga KPK
éshté kérkuar: shtimi né Njésiné Ligjore té teté késhilltaréve ekonomiké, 2 pérkthyes shtes€, 2
specialisté shtesé protokoll/arkive, 2 specialist t& sekretarisé€ gjyqésore, 1 specialist prokurimesh dhe
nj€ punonjés shtes€ pastrimi.

Sipas nenit 78, pika 1 e Kushtetutés: Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té mé shumé se
gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar.

Nga analiza e dispozitave t€ mésipérme kushtetuese dhe ligjore dhe nga pérmbajtja konkrete ¢
propozimit, rezulton se miratimi nga Kuvendi 1 disa shtesave dhe ndryshimeve né projektstrukturén
organizative, organikén dhe klasifikimit t€ pagave pér personelin e Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, i nénshtrohet rregullit t& pérgjithshém pér sa i pérket shumicés.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e projektvendimit

Nga studimi i propozimeve dhe i relacionit shogérues, rezulton se Komisioni i Pavarur i Kualifikimit,
(kétu e mé poshté referuar si Komisioni), €shté pjesé€ e sistemit t€ rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve, qé ka pér géllim garantimin dhe funksionimin e shtetit t€ s€ drejtés, sigurimin e
pavarésis€ s€ sistemit té drejtésis€, si edhe rikthimin e besimit té€ publikut tek institucionet e kétij
sistemi. Komisioni ushtron funksionet e tij si institucion i pavarur dhe i paanshém, mbi bazén e
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parimeve té barazis€ pérpara ligjit, t€ kushtetutshmérisé€ e ligjshmérisé€, t€ proporcionalitetit dhe t&
parimeve té€ tjera q¢€ garantojné té drejtén e subjekteve té rivlerésimit pér njé proces t& rregullt ligjor.

N¢é pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe né zbatim té€ neneve 18 dhe 19 t€ ligjit nr.84/2016 “Pér
rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, Komisioni &shté
konceptuar si institucion kushtetues i pavarur, qé organizohet dhe funksionon si entitet juridik, me
buxhet t€ vecanté t€ financuar nga buxheti i shtetit si dhe burime té tjera financiare t€ parashikuara
nga ligji, me strukturé dhe personel profesional dhe administrativ.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé n€ nenin C paragrafi i treté i ka njohur anétaréve té€ Komisionit
statusin e anétarit t€ Gjykatés sé Larté gjaté ushtrimit t€ mandatit té tyre. Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit pérbéhet nga katér trupa gjykues t€ pérhershém me tre anétaré secili.

Né bazé t€ nenit 18 té ligjit nr. 84/2016 institucionet e rivlerésimit kané personel dhe pajisjet ¢
nevojshme pér t€ pérmbushur detyrat ¢ ngarkuara nga Ky ligj. Struktura organizative dhe klasifikimi
1 pagave pér personelin e institucioneve té€ rivlerésimit miratohen nga Kuvendi me propozimin e
institucionit pérkatés.

Argumentet e KPK:

N¢ relacionin shogérues, argumentohet se pas njé viti pune ka dal€ e nevojshme pérforcimi i njésisé
s& shérbimit ligjor t&€ KPK duke shtuar késhilltarét ekonomisté me faktin qé pas shpérndarjes sé
trupave gjykuese njé késhilltaré ekonomik duhet t€ punonjé njékohésisht me tre késhilltar€ juristé dhe
té mbulojé njé volum pune tre heré mé t&€ madh. Sipas argumenteve t€ KPK njé késhilltar ekonomik
punon me 50 dosje.

Gjithashtu argumentohet shtesa e pérkthyesve pasi lidhet me nevojén pér kryerjen me kohé dhe cilési
té pérkthimit t€ dosjeve, duke marré né konsideraté qé€ bazuar né parashikimet e nenit C, pika 15 t&
Kushtetutés, gjuhét zyrtare t&€ Komisionit, t&€ Kolegjit t&€ Apelimit dhe komisioneréve publiké jané
gjuha shqipe dhe angleze.

Shtesat e tjera pér njé specialist prokurimesh; 2 specialisté arkiv/protokolli; 2 specialisté té sekretarisé
gjygésore dhe 1 punonjés pastrimi, argumentohen né funksion t€ pérmirésimit dhe eficenés sé€ punés
térésore né funksion t€ rolit dhe detyrave t€ Komisionit té Pavarur t&¢ Kualifikimit.

Njékohésisht pérfagésuesit e KPK gjaté shqyrtimit t€ projektvendimit né Komisionin e Ligjeve,
kérkuan dhe unifikim té disa funksioneve me shtesa pér véshtirési pune t€ tilla si né pozicionet e IT,
protokoll/arkivé dhe punonjés mbéshtetés njésoj si ato qé trajtohen pér t€ gjithé administratén publike
sipas vendimeve pérkatése t€ Késhillit t€ Ministrave.

Sipas kérkesave té paragitura Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, propozon 16 punonjés shtesg.

I1l.  Céshtje té diskutuara gjaté shqyrtimit né komision

Gjaté shqyrtimit té projekt-vendimit né komision u parashtruan dhe u sqaruan njé séré ¢€shtjesh sa i
pérket strukturés sé propozuar. Né kété kuptim relatori paraqiti argumentet e detajuara pér nevojén e
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rishikimit t€ strukturés duke mbajtur né konsideraté kérkesat e propozuara, sidomos ato qé lidhen me
funksionet kryesore (nj€sia e shérbimit ligjor dhe pérkthyes e specialist gjyqésor ) pér té€ pérmbushur
gé€llimin e dyfishté t€ ushtrimit t€ funksioneve né ményré té ploté e t€ pavarur, né konsideraté té
réndé€sisé g€ organi mbart dhe té eficencés né ményrén e funksionimit dhe organizimit, n€ pérputhje
me kérkesat e ligjit nr. 84/2016.

Diskutime pati edhe lidhur me shqetésimin pér parashikimin e strukturés s¢ KPK né¢ VKM 187/2017
me géllim pérfshirjen e funksioneve me shtesa né véshtirési pune, unifikimin e kategorisé s€ pagave
pér specialistét gjyqésoré pér té tre organet e rivlerésimit kalimtar apo lidhur me kostot financiare pér
t’u mbuluar menjéheré gjaté vitit 2018 bazuar né parashikimet e ligjit t& buxhetit t€ shtetit pér vitin
2018 dhe gjéndjes rezervé qé mbart vet institucioni nga mospérdorimi i z€rave t€ pagave pér strukturat
e parashikuara me fonde buxhetore por t€ parekrutuara gjaté vitit 2018, et;.

Sa mé sipér, Komisioni u njoh me mendimin e Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé pér koston
buxhetore si dhe me mendimin e Departamentit t€ Administratés Publike, pér t& reflektuar
shqetésimet lidhur me riklasifikimin e pagave t€ disa funksioneve.

DAP sqgaroi se Ligji 84/2016 ka deleguar Kuvendin si organi kompetent qé té kryejé jo vetém
ndryshimet strukturore né t€ tre institucionet e rivleré€simit kalimtar, por edhe t€ pércaktojé pér kéto
institucione ¢éshtjet e lidhura me klasifikimin e paggés.

Deputetét e shumicés parlamentare né komision té pranishém, u shprehén se organet duhet té
mbéshteteshin né kérkesat e tyre dhe té pajiseshin me té gjitha burimet e nevojshme financiare dhe
njerézore, pér t’u siguruar funksionimin optimal t& tyre.

Nga ana e relatorit, jané zhvilluar dy takime me pérfagésuesit e organeve té rivlerésimit, gjaté té cilave
éshté diskutuar lidhur me nevojat e tyre pér shtesa né organiké dhe argumentet pérkatése mbi té€ cilat
mbéshteten kéto kérkesa.

Varianti i propozuar nga relatori, konsiston né rritje t€ numrit t€ punonjésve né strukturén e KPK me
14 punonjés ku fugizohet mé tej Njésia e Shérbimit Ligjor me 8 késhilltaré ekonomiké, pérkthimi
zyrtar me dy pérkthyes, si dhe shtesa e dy specialistéve gjyqésore, njé punonjési arkiv-protokolli
dhe njé punonjés pastrimi.

Nga ana e pérfagésuesit t€ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit u mbajt qgéndrimi se institucioni pas
kétyre kérkesave t€ pranuara, ishte dakort me propozimin final g€ relatori i propozonte komisionit.

Pér sa i takon, kérkesés pér shtimin e njé specialist prokurimesh, relatori e vlerésoi té panevojshme
kété propozim duke marré né konsideraté faktin se né institucione me njé numér t€ ngjashém
punonjésish prokurimet jané té€ kufizuara né€ blerje t€ vogla me njési prokurimi qé funksionojné rast
pas rasti. Kjo kérkesé nuk u pranua as pér dy institucionet ¢ tjera té rivlerésimit, té cilat kané kérkuar
njé€ specialist t€ dedikuar pér prokurimet.

Pér t& siguruar uniformitetin e tre strukturave organizative, me propozim té relatorit, komisioni
miratoi riklasifikimin e pagave pér pozicionet specialist sekretarie, specialist protokoll-arkive,
specialist redaktor gjuhésor dhe specialist pritje me popullin, duke riklasifikuar pozicionet e nivelit
IV-b né€ IV-a si dhe kalimin né klasén III-b pér pozicionet e klasés IV-a. Bazuar, n€ propozimin e



KPK té mbéshtetur nga relatori, u miratua edhe rikategorizimi i pozicionit t€ shoferit, né
shofer/korrier 1 shogéruar edhe me riklasifikim t€ klasés s€ pagé€s nga V né klasén VI.

Kérkesa e paragitur gjaté shqyrtimit né komision té kétij projektvendimi, pér pércaktimin e
shtesés pér véshtirési puné té punonjésve té informatikés (kérkesé e paragitur edhe nga Kolegji i
Posacém i Apelimit) si dhe té punonjésve mbéshtetés, né vendimin pérkatés té¢ Kuvendit, shtesé e cila
pérfitohet aktualisht nga punonjésit e tjeré té institucioneve buxhetore, sipas vendimit pérkatés té
Késhillit t& Ministrave, u mbéshtet nga relatori dhe Komisioni.

Pér rrjedhoj€, me g€llim sigurimin e barazisé né pages¢ pér funksione t€ njéjta, n€ vendimin pérkatés
té Kuvendit do té pércaktohen pér té tre institucionet e rivlerésimit, referimi né vendimin pérkatés té
Késhillit t¢ Ministrave pér pagat e punonjésve té administratés s¢ shtetérore dhe té disa institucioneve
té tjera té pavaruara, lidhur me pérfitimin e shtesave pér kushte me natyré t€ véshtiré/démshme pér
pozicionet e:

- specialistit té informatikés dhe specialistit t€ arkivés; dhe
- punonjésit mbéshtetés sipas vendimit pérkatés t&¢ KM pér pagat e punonjésve mbéshtetés
buxhetore.

NE¢ térési nga shtesa prej 16 punonjésish e kérkuar nga Komisioni i Pavarur 1 Kualifikimit, nga ana e
Komisionit t€ Ligjeve u miratuan 14 punonjés shtesé si dhe u miratua riklasifikimi i pagés pér disa
pozicione.

NE¢ total numri i punonjésve pér Komisionin e Pavarur t& Kualifikimit shkon né 64 punonjés nga 50
punonjés qé ka aktualisht ky institucion.

Né pérfundim Komisioni vleresoi qé projektvendimet e Kuvendit pér shtesa dhe ndryshime né
strukturén organizative dhe nivelin e pagave té institucioneve t€ rivlerésimit kalimtar t& fillojné
efektet me miratimin e tyre né seanc€ plenare, kjo pasi institucionet e rivleresimit u shprehen se me
fondet q€ kané né dispozicion pér vitin 2018 mund t€ pérballojné efektet financiare té kétyre shtesave
né strukturé si dhe riklasifikimit té pagave.

IV. PERFUNDIMI

Né pérfundim té procesit t€ shqyrtimit dhe diskutimit t€ kétij projektvendimi Komisioni pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, miratoi projektvendimin “Pér disa shtesa dhe
ndryshimeve né€ vendimin e Kuvendit nr. 93/2017 “Pér miratimin e strukturs organizative, organikés
dhe klasifikimit t€ pagave té personelit t&€ Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit” dhe ia paraget seancés
plenare t€ Kuvendit pér votim, sipas tekstit bashk&lidhur ké&tij raporti.

RELATOR KRYETARI

Bashkim FINO Ulsi MANJA
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KUVENDI

PROJEKT - VENDIM
Nr. /2018
“PiR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 93/2017 “PER MIRATIMIN E
STRUKTURES ORGANIZATIVE, ORGANIKES DHE KLASIFIKIMIT TE PAGAVE TE
PERSONELIT TE KOMISIONIT TE PAVARUR Tk KUALIFIKIMIT”
Né mbéshtetje t€ nenit 78 dhe nenit C t& Kushtetutés si dhe té nenit 18, pika 1 t& ligjit nr. 84/2016, “Pér

rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me propozimin e
Komisionit t€ Pavarur té Kualifikimit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
I. Lidhja nr. 1 “Organika dhe klasifikimi i pagave té¢ Komisionit t¢ Pavarur t€¢ Kualifikimit” e vendimit
nr. 93/2017 ndryshohet sipas lidhjes nr. 1 “Organika dhe klasifikimi i pagave t& Komisionit t& Pavarur t&
Kualifikimit” qé éshté pjesé pérbérése dhe i bashkélidhet kétij vendimi.
Il. Lidhja nr. 2, “Struktura organizative e Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit”, e vendimit nr. 93/2017
ndryshohet sipas lidhjes nr. 2 “Struktura organizative e Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit” qé éshté
pjesé pérbérése dhe i bashkélidhet kétij vendimi.

II1. Ky vendim hyn né fuqi ménjéheré.

KRYETARI

Gramoz RUCI



Lidhjanr. 1

ORGANIKA DHE KLASIFIKIMI I PAGAVE TE KOMISIONIT TE PAVARUR TE

KUALIFIKIMIT

FUNKSIONI ORGANIK

I. KRYETAR
Sekretar

II. KOMISIONERET

III. NJESIA E SHERBIMIT LIGJOR
Késhilltaré juristé
Késhilltaré ekonomisté

IV. SEKRETAR I PERGJITHSHEM

V. DREJTORIA E MENAXHIMIT TE CESHTJEVE

DHE MARREDHENIEVE ME MEDIAN DHE PUBLIKUN
Drejtor

Specialist sekretarie gjyqésore

Specialist pér zbardhjen dhe redaktimin e vendimeve

Pérkthyes
Koordinator pér median dhe marrédhéniet me jashté
Specialist pritje me popullin

VI. DREJTORIA EKONOMIKE DHE E SHERBIMEVE
MBESHTETESE
Drejtor

Specialist financé/buxhet
Specialist i burimeve njerézore

Specialist IT ***

Specialist protokoll/arkivé ****
Magazinier

Punonjés pastrimi

Shofer/ Korrier

Total

Shénim:

Klasifikimi i pagés

G3*
Sekretar n€ kabinetin e kryetarit t&
Kuvendit**

G3*

80% e pagés G3*
80% e pagés G3*

I-a

I-b
I1-b
1V-a

11-b
Il-a
IV-a

11-b
I-b
11-b
11-b
1V-a
Wl
11
Vi

*Sipas ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Numri

@

(11

(24)
12
12

(10)

P NP NP PR

**Kategoria e pagés pér sekretarin e Kryetarit, éshté sipas vendimit pérkatés té Késhillit té Ministrave pér pagat
e népunésve civilé né administratén shtetérore dhe institucione té tjera té pavarura.
**% Punonjésit né pozicionin e specialistéve té teknologjisé sé informacionit pérfitojné shtesén pér natyré té
veganté pune né masén dhe sipas kushteve té pércaktuara né vendimin pérkatés té Késhillit té Ministrave pér
pagat e népunésve civilé né administratén shtetérore dhe institucione té tjera té pavarura.
**** Punonjésit né pozicionet specialist arkivi, pérfitojné shtesé pér kushte t¢ véshtira e té démshme pér shéndetin
sipas kushteve dhe masés sé pércaktuar né vendimin pérkatés té Késhillit t¢é Ministrave pér pagat e népunésve

civilé né administratén shtetérore dhe institucione té tjera té pavarura.

wAxAX Perfitimet pér kushtet e véshtrira e t€ démshme té shéndetit pér punonjésit mbéshtetés jané sipas
pércaktimeve né vendimin pérkatés té Késhillit té Ministrave pér pagat e punonjésve té institucioneve buxhetore.
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Lidhja nr. 2.

Strukturé organizative e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Kryetari (1)

Sekretar/e |

Komisioneré (11)

NjEsia e Sh&rbimit Ligior _l b

Keshilitare Ligjore (12) et:hﬁ;m

Keshilitaré Ekonomix  (12) Prgiith (1)
Dreitori? v Drejtoria ekonomike
menaxhimit t& dhe e shérbimeve
céshtjeve dhe mbéshtetése (1)
marrédhénieve me
median dhe
publikun (16)



