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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR .8331,
DATE 21.4.1998 “PER EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE PENALE”, I NDRYSHUAR

Drejtuar: Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né cilésiné
e komisionit pér dhénie mendimi, shqyrtoi né mbledhjet e datés 25.09.2018 dhe 04.10.2018, né
parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr .8331,
daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator deputeti Xhemal Qefalia.

. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT

Qéllimi i kétij projektligji éshté pérmirésimi i procedurés sé vénies né ekzekutim té vendimeve
penale dhe urdhrave té tjera ligjore nga organet e caktuara me ligj pér zbatimin e tyre. Ndryshimet
e disa dispozitave synojné pérmirésimin e ekzekutimit vullnetar, rritjen e rolit mbikéqyrés té
Shérbimit t& Provés né ekzekutimin e vendimeve penale, né ményré té vecanté pér vendimet me
géndrim né shtépi, rregullimi i procedurés té rasteve kur i dénuari ndryshon vendbanimin e tij si
dhe pércaktimin e kohés sé fillimit té vuajtjes sé dénimit.

1. OBJEKTIVAT E PROJEKTLIGIJIT
Objektivat e kétij projektligji jané :

« Pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues né lidhje me ekzekutimin e masave edukuese dhe
mjekésore dhe krijimin e institucioneve té posacme pér ekzekutimin e kétyre masave.



« Garantimi i ekzekutimit té drejté dhe té njéjté té vendimeve gjygésore né respektim té
parimit té lirisé dhe sigurisé sé personit.

» Ridimensionimi i rolit té gjykatés dhe té prokurorit né ekzekutimin e dénimeve penale,
duke synuar rritjen e efektshmérisé sé sistemit té ekzekutimit.

« Zhvillimi i métejshém i sistemit té burgjeve bazuar né harmonizimin e vazhdueshém me
standardet ndérkombétare dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér zbatimin e tyre.

« Krijimi i mekanizmave ligjoré dhe institucionalé, té pajisur me burimet e nevojshme
materiale dhe njerézore pér trajnimin dhe kualifikimin e vazhdueshém profesional té stafit
té administratés sé institucioneve penitenciare dhe té Shérbimit té Provés.

I1l.  CESHTJET KRYESORE QE TRAJTON PROJEKTLIGJI

Projektligji pérbéhet nga 8 nene.

Neni 1 i projektligjit ndryshon nenin 24 né té cilin shtohet njé paragraf pér té saktésuar procedurén
e verifikimit té adresés té vendbanimit té té dénuarit nga organet e policisé sé rendit té cilat
ngarkohen me zbatimin e urdhrit té ekzekutimit.

Neni 2 i projektligjit, ndryshon nenin 31/4 paragrafi 2 i cili synon te rregulloje menyren e
mbikeqyrjes nga Sherbimi i Proves te personave ndaj te cileve eshte marre mase sigurimi “arrest
né shtepi” apo eshte dhene nje denim alternativ.

Neni 3 i projektligjit ndryshon neni 31/6 paragrafi 6 duke rregulluar proceduren ge duhet te
ndjekin zyrat e sherbimit te porves ne rastet kur i denuari nuk ka vendbanirnin ne territorin ge
mbulon zyra vendore apo e ndryshon ate.

Neni 4 i projektligjit shton nje dispozite te re me synimin ge te rregulloje problemet e konstatuara
ne praktike gjate ekzekutimit ne lidhje me percaktimin e momentit te fillimit te vuajtjes se
denimeve alternative.

Neni 6 i projektligjit ndryshon nenin 39/2 me synimin ge te permiresoje proceduren e rasteve te
nxjerrjes jashte territorit te personave te debuar jo shtetas shqiptar.

Neni 7 ndryshon paragrafin 2 te nenit 46 me synimin per te percaktuar proceduren ge do te kryeje
Policia e Shtetit ne rastin e ekzekutimit te vendimeve me masa edukuese

IV. DISKUTIME NE KOMISIONIN PER SIGURINE KOMBETARE

Pér prezantimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr .8331, daté 21.4.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar, ishte ftuar deputetja firmétare Znj. Vasilika
Hysi si dhe pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve.



Gjaté fjalés sé saj, znj. Hysi theksoi se projektligj, i cili propozon disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, éshté paketé me ligjin *“ Pér shérbimin e provés”
dhe projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave
té paraburgosur dhe té dénuar”, i cili ende nuk éshté shgyrtuar né komisionet pérkatése
parlamentare, pasi kané ndikim dhe jané té lidhur organikisht me njéri-tjetrin.

Disa nga problematikat e konstatuara né praktiké, té véna né dukje edhe né Dokumentin
Analitik té sistemit & drejtésisé, jané:

njoftimi i té dénuarve té cilét jané hetuar dhe gjykuar né gjendje té liré dhe duhet té béhet
njoftimi pér ekzekutimin vullnetar nga ana e tyre. Praktika ka evidentuar njé séré
problemesh pér paragitjen e tyre pér té filluar vuajtjen e dénimit .

personat pér té cilét éshté vendosur masa e sigurisé “arrest né shtépi”. Praktika ka treguar
véshtirésiné e hasur n€ mbikéqyrjen e personave, pér t€ cilét gjykata ka dhéné “arrest né
shtépi” dhe pér ményrén e kontrollimit té sjelljes sé tyre, me géllim gé né fund gjykata té
aplikojé njé politiké penale sa mé té drejté.

rolin q€ luan Shérbimi 1 Provés n€ mbikéqyrjen e masés s€ sigurimit “arrest né shtépi”, €
nuk ka gené aspak i garté, duke pasur parasysh edhe njé véshtirési, gé¢ Shérbimi i Provés
éshté njé shérbim i ri, i krijuar né vitin 2009 dhe deri mé sot rregullohet me vendimin
nr.323 té Késhillit t¢ Ministrave dhe projektligji ende nuk éshté miratuar né Kuvendin e
Shqipérisé.

koha e fillimi té vuajtjes sé dénimeve alternative, shpesh ka gené njé debat dhe njé
problematiké e ngritur edhe né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, kur kané raportuar Prokurori i Pérgjithshém, pasi éshté mundésia
mé e madhe pér njé aferé korruptive, gé personi té mos paragitet né kohén e duhur, por té
paragitet njé javé para se té pérfundojé periudha e dénimit. Pra, g€ nga momenti kur éshté
dhéné dénimi i formés sé preré dhe deri né momentin kur personi paragitet, mund té jeté
njé periudhé relativisht e gjaté dhe realisht i dénuari nuk vuan aspak ose nuk ekzekuton
asnjé nga detyrimet gé lidhen me vuajtjen e dénimeve alternative.

Né vijim té diskutimeve, nisur nga sa mé sipér, Komisioni pér Siguriné Kombétare, vlerésoi
ndérmarrjen e késaj nisme ligjore, dhe propozoi disa riformulime té dispozitave té kétij projekligji
té cilat jané né koherencé me ndryshimet e béra né Kodin e Procedurés Penale, Kodin Penal dhe
Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.



V. RIFORMULIME NEN PER NEN

» Neni 1 projektligjit i cili ndryshon nenin 24 té ligjit aktual riformulohet si mé poshté :

Neni 1
Pas paragrafit 1 shtohen paragrafét 2 dhe 3 me kété pérmbajtje:

Pér té dénuarin me burgim ose me njé nga alternativat e dénimit me burgim, i cili ka gené né
gjendje té liré, ose ndaj te cilit eshte zbatuar masa e sigurimit “arrest né shtépi” ose “detyrim
paragitje ”, organet e policisé sé rendit té cilat ngarkohen me zbatimin e urdhrit té ekzekutimit,
e kryejné njoftimin duke shkuar né adresén e vendbanimit té t& dénuarit dhe duke mbajtur
procesverbal njoftimi me té dénuarin apo familjarét e tij, dhe kur kjo nuk éshté e mundur,
njoftimi béhet népérmjet specialistit té policisé se zones ku i dénuari ka vendbanimin.

Ne rastet e mbikqyrjes elektronike te personave, zbatimi i mbikqyrjes elektronike behet nga
Sherbimi i Proves ne bashkepunim me organet e policise se rendit.

> Neni 2 projektligjit i cili ndryshon nenin 34/1, paragrafi dyté, té ligjit aktual riformulohet
si mé poshté:

Neni 2

Shérbimi i provés mbikqgyr ekzekutimin e vendimit te denimit me géndrim né shtépi, né ményré
té vazhdueshme, deri né vuajtjen e plote te denimit dhe bashképunon sipas rastit, me autoritetet
e pushtetit vendor, shérbimet sociale, organet vendore té policisé si dhe subjekte té tjera, private
dhe shtetérore.

Pas paragrafit 2 shtohet paragrafi 3,4,5,6,7 me kété pérmbajtje:

Kur personi i dénuar me vendim me géndrim né shtépi synon té ndryshojé vendbanimin, duhet
t’i drejtohet Gjykatés duke dhéné motivet pérkatése.

Gjykata mund té lejojé personat e dénuar me géndrim né shtépi té ndryshojné vendbanimin,
pér plotésimin e nevojave te domosdoshme familjare, per t’u angazhuar ne veprimtari pune,
edukimi apo arsimimi ose per programe rehabilitimi pér té cilat Shérbimi i Provés éshté dakort.

Ne kete rast gjykata percakton masat ge duhet te marre Sherbimi i Proves.
Shérbimi i Provés né rastet kur gjykata vendos ndryshimin e vendbanimit, zbaton masat e

percaktuara ne vendim nga gjykata dhe ia pércjell praktikén e ekzekutimit pér té dénuarin, zyrés
perkatese vendore ku i denuari ka vendbanimin e ri.



Shérbimi i Provés njofton né lidhje me ndryshimin e vendbanimit organet vendore té Policisé
sé Shtetit si dhe prokurorin gé ka nxjerré urdhrin e ekzekutimit.

> Neni 3 projektligjit i cili ndryshon nenin 34/6, paragrafi 6, té ligjit aktual riformulohet si
mé poshté:
Neni 3

Kur personi i liruar me kusht, kerkon té ndryshojé vendbanimin, ai duhet té njoftojé
paraprakisht Shérbimin e Provés.

Pas paragrafit 6 shtohet paragrafi 7,8,9,10 mé kété pérmbajtje :

Zyra vendore e cila ka mbikégyrur deri né até moment té dénuarin, ia pércjell praktikén e
ekzekutimit pér té dénuarin, zyrés perkatese vendore ku i dénuari ka vendbanimin e ri.

Kur personi i liruar me kusht kerkon té ndryshojé vendbanimin, ai duhet té njoftojé
paraprakisht Shérbimin e Provés.

Zyra vendore e cila ka mbikégyrur deri né até moment té dénuarin, ia pércjell praktikén e
ekzekutimit pér té dénuarin, zyrés perkatese vendore ku i dénuari ka vendbanimin e ri.

Shérbimi i Provés njofton né lidhje me ndryshimin e vendbanimit organet vendore té Policisé
sé Shtetit si dhe prokurorin gé ka nxjerré urdhrin e ekzekutimit.

> Neni 4 projektligjit i cili pas nenit 31/9 shton nenin 31/9/a, riformulohet si mé poshté:
Neni 4
Kur pér arsye té pérligjura, i dénuari e fillon vuajtjen e dénimit alternativ mé voné sesa koha
kur vendimi ka marré forme té preré, shérbimi i provés i kérkon prokurorit, t€ pércaktojé si

daté té fillimit té afatit t¢ mbikéqyrjes, datén kur i dénuari ka vendosur kontaktin e paré me
Shérbimin e Provés.

» Neni 6 i projektligjit i cili ndryshon nenin 39 paragrafi 2 té ligjit aktual, riformulohet si mé poshté:

Neni 6

Kur i dénuari ka pasur dénim kryesor burgimin, nxjerrja e tij jashté territorit ekzekutohet nga
policia e burgjeve dhe Drejtoria e Migracionit ne Policine e Shtetit, té cilat menjéheré pas
pérfundimit te vuajtjes sé dénimit kryesor, marrin masat pérkatése pér nxjerrjen e té dénuarit
jashté territorit.

Pas paragrafit 2, shtohet paragrafi 3 me kété pérmbajtje :



Kur kjo nuk éshté e mundur té realizohet menjéheré, i dénuari dérgjohet né njé vend té
pérshtatshém, deri sa té plotésohen kushtet pér largimin e tij nga territori.

» Neni 7 projektligjiti cili ndryshon nenin 46 paragrafi 2 té ligjit aktual, riformulohet si mé poshté:

Neni 7

Kur nuk béhet ekzekutim vullnetar né datén e caktuar ose kur i mituri nuk ka prindér apo
kujdestar, ekzekutimi i masave edukuese béhet nga punonjési i Policisé sé Shtetit i specializuar
dhe i trajnuar né drejtésiné penale pér té mitur.

Pas paragrafit 2 shtohet paragrafi 3 me kété pérmbajtje:

Punonjési i Policisé sé Shtetit merr masat pérkatése pér ekzekutimin e vendimit me té cilin

éshté marré néj masé edukuese ndaj te miturit, duke e shogéruar até se bashku me njé punonjés
social ose psikolog té specializuar né drejtésiné penale pér té mitur.

VI. PERFUNDIME

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare, duke vlerésuar réndésiné e kétij
projektligji gé ridemensionon ligjin aktual, miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né
térési.
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