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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 11 shtator 2018, ora 10:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — Kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Shqyrtimi i projektrezolutés “Pér njohjen dhe mbéshtetjen e veprimtarisé sé
mbrojtésve t€ té drejtave t€ njeriut né promovimin, nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, forcimin e shtetit t&€ sé drejtés dhe konsolidimin e demokracisé”.
(Komision pérgjegjés)

2. Shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés
s€ Shqipéris€¢ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér shtesén e dyté té
financimit pér projektin e siguris€ sé digave”. (Komision pér dhénie mendimi)

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Vasilika Hysi, Alket Hyseni, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Bledar Cugi,
Edmond Leka, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Arben P&llumbi dhe Xhemal
Qefalia.

Mungojné:

Oerd Bylykbashi, Enkelejd Alibeaj, Klotilda Bushka, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi
Tyli, Fatmir Mediu, Nasip Naco, Tom Doshi dhe Silva Caka.

Té ftuar:

Dorina Cinari — Zévend€sministre e Infrastrukturés dhe Energjisé

Erinda Ballanca — Avokate e Popullit

Enio Haxhimihali — Drejtor i Kabinetit té¢ Avokates sé Popullit

Robert Gajda — Komisioner pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Aurela Bozo — drejtore ekzekutive e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare

Altin Hazizaj — drejtor ekzekutiv i CRCA-sé

Vasilika Laci — drejtore ekzekutive e organizatés “Civil Rights Defender”

Agim Bregasi — Drejtor n€ Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
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Fatos Bundo — Drejtor né Korporatén Elektroenergjetike Shqiptare
Rolanda Hila — Specialiste né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
Anisa Pine — Specialiste né Ministring e Infrastrukturés dhe Energjisé
Aldo Xherahu — fotograf né Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé

Tedi Bushaj — specialist né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé



HAPET MBLEDHJA

Ftohet media té jeté e pranishme.

(Diskutime né sallé)

Ulsi Manja — Ju lutem, kolegg, zini vendet! T¢ ftuarit té zéné vendet!

Pérshéndetje t€ gjithéve!

Fillojmé& mbledhjen e Komisionit t&€ Ligjeve pér ditén e sotme.

Né rendin e dit€s kemi dy ¢éshtje: shqyrtimin e projektrezolutés pér njohjen dhe
mbéshtetjen e veprimtaris€ sé mbrojtésve té t€ drejtave t€ njeriut né promovimin, nxitjen dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, forcimin e shtetit t& sé€ drejtés dhe
konsolidimin e demokracisé€”, qé éshté nismé e deputetes Vasilika Hysi, dhe komisioni yné
€shté komision pérgjegjés, ndérsa si piké t€ dyté t€ rendit t€ dit€s kemi projektligjin “Pér
ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés &s Shqipéris€ dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér shtesén e dyté t€ financimit pér projektin e
siguris€ s€ digave”, pér té cilin jemi komision pér dhénie mendimi. Relator do té jeté kolegu
Bledar Cugi.

Pérpara se t€ fillojmé me rendin e dité€s, mé lejoni qé€ né emér té kolegéve t€ mi té
komisionit, edhe pse né mungesg, t’i urojmé 45-vjetorin nénkryetarit t&€ Komisionit té Ligjeve,
zotit Alibeaj: edhe 100!

Né fakt, do t€ kishim déshirén qé kolegét té ishin sot t€ pranishém kétu, por, gjithsesi,
urimi vlen edhe né mungesé.

Vazhdojmé me pikén e paré té rendit té dités, me projektrezolutén.

U kérkoj ndjesé organizatave té€ shoqérisé civile dhe té€ institucioneve kushtetuese dhe
atyre t€ krijuara me ligj, t€ cilat jan€ ftuar pér t&€ gené pjesé€ e kétij diskutimi, pér kohén shumé
té shkurtér né dispozicion né lidhje me njoftimin, por meqenése dje kishim mbledhjen e paré
té Komisionit t& Ligjeve dhe kjo projektrezoluté éshté né kalendarin e dités sé€ enjte t€ punimeve
t€ Kuvendit, kjo ishte koha qé kishim né& dispozicion. Por gjithsesi jemi t€ hapur gjaté diskutimit
té késaj projektrezolute edhe pér sugjerimet dhe opinionet e pérfagésuesve té€ institucioneve
dhe organizatave t€ shoqgéris€ civile, né funksion té pasurimit t€ késaj rezolute, pse jo edhe té
pérmirésimit t& kétij drafti.

Pa humbur kohé, po ia jap fjalén propozueses sé késaj rezolute, koleges Vasilika Hysi,
pér t€ vijuar mé pas me relatoren, zonjén Xhina.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — T¢ lutem!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mg falni té prezantoj t& ftuarit.

Kané konfirmuar pjesémarrjen dhe jan€ té pranishém nga institucioni i Avokatit té
Popullit: zonja Erinda Ballanca, Avokate e Popullit, dhe zoti Enio Haxhimihali, drejtor i
kabinetit; zoti Robert Gajda, komisioner pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; zonja Aurela Bozo,
drejtore ekzekutive e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare; zoti Altin Hazizaj, drejtor i Qendrés
pér t€ Drejtat e Fémijéve né Shqipéri, si dhe zonja Vasilika Laci, drejtore ekzekutive e
organizatés “Civil Rights’ Defender”. Besoj se jané prezenté né sallé.

Duke ju falénderoj pér prezencén tuaj sot n€ komision, po ia kaloj fjalén koleges Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar kolegg,

E nderuar zonja Avokate e Popullit,

| nderuar zoti Komisioner pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

T€ nderuar pérfagésues té shoqérisé civile,

Né fakt, kjo projektrezoluté &shté firmosur nga uné, por éshté produkt i punés sé béré
nga njé grup 1 madh kontribuuesish né parlament dhe jashté tij. Ajo éshté njé iniciativé, qé e
ka zanafillén e saj né njé forum qé organizoi Kuvendi 1 Shqipéris€é mé 13 prill 2018, né
Forumin pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut, q¢ &shté nj€ iniciativé q€ u organizua me
mbéshtetjen e Késhillit té Europés dhe t&€ Komisionit Europian, bazuar né€ iniciativén e ish-
Avokatit t& Popullit, zotit Igli Totozani, ku té gjithé ju keni gené t&€ pranishém dhe keni
kontribuar.

Pse kjo iniciativé? Forumi u mbajt né kuadér t€ 20-vjetorit t€ miratimit t&€ deklaratés sé
OKB-sé pér mbrojtésin e té drejtave t€ njeriut, e cila njeh pérgjegjésité qé kané shtetet dhe
qeverité pér té krijuar njé mjedis sa mé t€ pérshtatshém pér mbrojtésit e t& drejtave té njeriut,
té cilét mund té jen€ individ€, organizata, ose grupe shogérore.

Bashkimi Europian ka miratuar njé udhézues europian né vitin 2004 pér mbrojtjen e
mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut.

Késhilli 1 Europés ka pérparuar mé tej dhe ka evoluar, duke u kérkuar shteteve anétare
té KE-s€, pérfshiré kétu edhe Shqipérin€, népérmjet rekomandimit t€ vitit 2018 pér t€ hartuar

njé€ strategji pér mbrojtjen e mbrojtésve té t&€ drejtave t€ njeriut né vendet anétare t€ KE-s¢.



Po ashtu, edhe OSBE/ODIHR-i ka njé kontribut té ndjeshém né krijimin ¢ njé ambienti
té pershtatshém.

T€ mos harrojmése shumé individé, grupe shoqérore, organizata dhe institucione té
pavarura kushtetuese apo t€ krijuara me ligj n€ Shqipéri e kan€ ngritur shpesh z€rin dhe kané
adresuar njé séré shqgetésimesh, g€ lidhen me mjedisin né t€ cilin operojné mbrojtésit e t&
drejtave t€ njeriut, me nevojén e forcimit té rolit t& tyre, si dhe me rolin shumé té réndésishém
q¢ ata kané€ né shoqgérit€ demokratike.

N¢é kété kuadér lind natyrshém nj€ pyetje: Pse duhet t€ hartojé Kuvendi njé rezoluté té
tillé? Arsyet kryesore jané 3.

E para, €shté se mbrojtésit e t€ drejtave t€ njeriut, qofshin individ€, grupe shoqérore
apo organizata jané njé element shumé i réndésishém né forcimin e demokracis€ dhe té shtetit
té sé drejtés.

E dyta, jo vetém né regjimet jodemokratike, por edhe né regjimet demokratike
mbrojtésit e té€ drejtave t€ njeriut hasin njé séré pengesash dhe véshtirésish. Né shumé vende
€shté véné né rrezik jeta e tyre. Kétu nuk kam parasysh vetém gazetarét investigativé, por edhe
njé séré veprimtarésh té tjeré, mbrojtés t€ t& drejtave t€ njeriut, t€ cilét jané té angazhuar né
mbrojtjen e kategorive t€ posagme né shoqgérité tona.

Pse Kuvendi? Eshté pikérisht njé detyrim qé kané ligjbérésit né té gjitha vendet pér té
krijuar njé mjedis migésor jo vetém népérmjet pérmirésimit té strukturés ligjore, pra ushtrimit
té funksionit ligjvénés, por edhe népérmjet asaj q€ €shté shtylla e dyté e veprimtaris€ sé ¢do
parlamenti, veprimtarisé s€¢ mbikéqyrjes parlamentare.

Té mos harrojmé se né bazé t& Kushtetutés dhe t€ Rregullores s¢ Kuvendit, né€ rastin e
Shqipéris€, kemi njé s€ré institucionesh q€ jané mbrojtése t€ t€ drejtave t€ njeriut, t& cilat
raportojné né¢ Kuvend dhe Kuvendi ka pérgjegjésiné dhe detyrimin pér t’u krijuar té€ gjitha
kushtet q€ ato t€ jo vetém té funksionojné té pavarura, por edhe pér t’i fuqizuar ekonomikisht,
financiarisht dhe nga piképamja e burimeve njerézore. T€é mos harrojmé qé¢ edhe media
investigative né Shqipéri ka marré njé€ zhvillim té€ kénaqshém né vitet e fundit.

Si¢ e thashé edhe né fillim, kjo projektrezoluté €shté iniciuar né két€ forum. Drafti 1
paré€ i saj €shté pérgatitur nga ish- Avokati i Popullit, zoti Igli Totozani, n€ bashképunim me
ekspertét mé t€ miré t&€ OKB-s€ e t&€ BE-s€. Ajo &shté konsultuar edhe me Késhillin e Europés.
Njé kontribut t€ vecanté kan€ dhéné deputetét tan€,q€ jané pjes€ e delegacionit né Asamblené

Parlamentare t€ Ké&shillit t€ Europés, n€ ményré té€ vecanté, deputetja Bushka.



Pér hartimin e késaj projektrezolute kemi mbajtur né€ konsideraté njé séré
dokumentesh, duke filluar nga Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut, qé ka 70-vjetorin
sivjet dhe nj€ séré dokumentesh té€ fundit, duke pasur parasysh edhe rezolutén e vitit 2018 dhe
rekomandimin e Asambles€ Parlamentare té Késhillit t&¢ Europés pér mbrojtjen e mbrojtésve
té té drejtave t€ njeriut né vendet anétare t€ KE-sé.

Cfaré parashikon né thelb projektrezoluta?

Eshté njé  Nénkomision pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut né Kuvendin e
Shqipéris€. Ai éshté pjesé e kétij komisioni t€ nderuar, i cili do t& shérbejé si njé mekanizém
dialogu mes Kuvendit t&€ Shqipérisé dhe mbrojtésve té t&€ drejtave té njeriut, né bashképunim
me kété komision t€ nderuar, por edhe me mekanizmin ndérinstitucional qé€ ka ngritur Kuvendi
1 Shqipérisé me vendimin nr. 47/2017 pér t€ zbatuar dhe pér t€ pasur njé plan veprimi pér t&
promovuar dhe pér t&€ mbéshtetur mbrojtésit e t€ drejtave té njeriut, gjé qé kérkon g€ n€ ményré
sistematike t€ vlerésohet situata e mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut duke pasur njé raport né
Kuvendin e Shqipérisé, por mbi té€ gjitha, €shté rishikimi, nése &sht€ e nevojshme, i
legjislacionit né kété fushé. Ka njé séré problematikash qé organizatat e shogérisé civile dhe
mbrojtésit 1 kané adresuar. T€ mos harrojmé se Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar edhe njé
rezoluté pér mbéshtetjen e shoqérisé civile disa vite mé paré. N&é kété kuadér, jemi edhe né
frymén e késaj rezolute t€ miratuar g€ mé paré.

E dyta, éshté forcimi 1 mekanizmit té kontrollit parlamentar té parashikuar né
Rregulloren e Kuvendit. Né kété ményré Komisioni i Ligjeve merr nj€ rol edhe mé aktiv né
kuadér t€ mekanizmit ndérinstitucional pér t€ ndjekur njé pér njé té€ gjitha rekomandimet e
institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, organizatave t€ shoqérisé civile, té€ grave,
té fémijéve, t€ minoriteteve etj.

T€é mos harrojmé se njé element shumé i réndésishém &shté edhe lufta kundér
korrupsionit. Ne kemi struktura edhe né shoqériné civile, edhe né geveri, t€ cilat jané t&é
fokusuara né€ luftén kundér korrupsionit t€ kryer nga zyrtarét publiké ose funksionarét
shtetéroré, q€ shpesh pér shkak t€ denoncimeve, q¢ mund té€ béhen nga media ose nga
gazetarét, mund t€ keté probleme lidhur me mbrojtésit e t€ drejtave t€ njeriut. Né kété kuadér
ka njé€ séré kérkesash g€ 1 adresohen geverisé, KM-sé€, lidhur me forcimin e bashképunimit me
shogérin€ civile dhe me institucionet e pavarura, né¢ ményré qé t€ paktén t€ organizohet njé
takim né vit, ku t€ bé&het njé€ analiz€ e situatés s€ mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut dhe t&é
merren né konsideraté té gjitha rekomandimet e béra.
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Gjithashtu, 1 kérkohet KM-sé té krijoj€ njé strukturé pér té siguruar njé mjedis té sigurt
dhe t& favorshém pér aktivitetin e mbrojtésve t€ t€ drejtave té njeriut dhe té paragesé njé raport
vjetor n€ Komisionin e Ligjeve lidhur me situatén e mbrojtésve té té drejtave t€ njeriut. N&é
fakt, ky nuk é&shté njé element qé ne nuk e kemi t&€ parashikuar tashmé, sepse ky éshté
parashikuar edhe né vendimin g€ ka miratuar Kuvendi i Shqipéris€ né vitin 2017, n€ kuadér té
mekanizmit ndérinstitucional, ku Kryetari 1 Kuvendit té Shqipérisé do t€ raportoj€ né fund té
vitit, para se Avokati i Popullit t€ sjellé¢ raportin vjetor, pér t€ paré se ¢faré ka béré geveria,
cfaré ka béré Kuvendi lidhur me rekomandimet, qé€ ka paraqitur né raportin vjetor ose né
raportet specifike Zyra e Avokatit t€ Popullit apo Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, si dhe njé séré drejtorish té tjera dhe né
ményré té€ vecanté, shoqéria civile. Kjo kérkon qé Kuvendi t€ forcojé né kété kuadér
bashképunimin me shoqériné civile dhe kjo e fundit t&€ informoj€ dhe té paragesé shqetésimet
g¢€ ka né komisionet pérkatése.

Gjithashtu, 1 kérkohet Késhillit t€ Ministrave, q¢ n€ konsultim me institucionet e
pavarura, me organizatat ndérkombétare dhe me ato t€ shoqgérisé civile...

Ulsi Manja — T¢ lutem!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Vasilika Hysi — Po, patjetér.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju keni shumé t€ drejté. Po 1 bie shkurt. Po e pérmbledh.

Njé piké e veganté éshté véné edhe pér DAP-in, pér t&€ programuar formimin vazhdues
té punonjésve t€ administratés publike, qé shpesh nuk kané sensibilitetin pér té drejtén e
informimit, pér informacionin dhe pér ofrimin e shérbimeve pér kategori t€ veganta. Ka kérkesa
té posagme pér Ministrin€ e Arsimit dhe pér Ministriné pér Europén dhe Punét e Jashtme pér
té forcuar veprimtarin€ né€ kété€ fushé.

T€ nderuar kolegé, mbrojtja e mbrojtésve té t€ drejtave té€ njeriut nuk mund t€ béhet
vetém népérmjet ligjeve t€ hartuara miré apo kontrollit parlamentar, réndési ka sistemi 1
drejtésis€. Padyshim qé ne nuk mund t€ ndikojmé te drejtésia, por ne inkurajojmé organet e
drejtésisé t€ rrisin aksesin e mbrojtésve té té drejtave té€ njeriut. Kjo &shté n€ vazhdén e ligjeve
qé€ kemi miratuar pér ndihmén e garantuar nga shteti. Me kété€ rast dua t€ falenderoj té gjithé
pérfagésuesit e institucioneve kushtetuese; Komisionerin, Avokatin e Popullit dhe shoqériné
civile pér kontributin g€ dhané n€ hartimin e kétij ligji, 1 cili ka futur mbrojtésit e t€ drejtave té
njeriut si kategori q€ pérfitojné falas né rastet kur ata jané viktima té diskriminimit ose abuzimit
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me t€ drejtat e njeriut, por njékohésisht éshté edhe angazhimi q€ ka marré Kuvendi pér té
forcuar institucionet e pavarura.

Kjo ishte njé pérmbledhje shumé e shkurtér e késaj projektrezolute. Falenderoj t€ gjithé
kolegét qé kané kontribuar, kryetarin e komisionit pér mbéshtetjen qé i ka dhené rezolutés sé
bashku me Kryetarin e Kuvendit dhe Kryetarin e Grupit Parlamentar, megjithése ishte periudha
e mbylljes s€ sesionit, por edhe t€ gjithé kolegét e tjeré, té cilét jané perpjekur t€ pérmirésojné
paragrafé té€ vecanté.

Sikurse e tha edhe Kryetari i Kuvendit, jemi té gatshém t€ mirépresim ¢do mendim dhe
sugjerim q€ mund t€ keté Avokati i Popullit, Komisioneri pér Parandalimin e Diskriminimit,
pérfagésuesit, zonja Laci apo zonja Bozo, por edhe pérfagésuesit e medias.

Ju kérkojmé ndjes€ pér njoftimin e shkurtér, por donim qé kété sesion plenar dhe kété
mbledhje té par€ t€ komisionit, pas miratimit t€ kalendarit, ta nisim me kété projektrezoluté.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi pér nismén dhe relatimin tuaj sot para kolegéve
té Komisionit!

Fjalén e ka relatorja, Elena Xhina. Ju lutem prezantoni shkurt gjetjet e késaj
projektrezolute.

Elena Xhina — Faleminderit, zoti kryetar!

Falenderoj pérfagésuesit e institucioneve t€ pavarura, qé€ jané€ sot kétu dhe pérfagésuesit
e shoqérisé civile! Gjithashtu, gjej rastin t€ pérgézoj edhe nismétaren e késaj projektrezolute sé
bashku me gjithé mbéshtetésit qé kané€ punuar me té pér kontributin qé japin me ané té késaj
rezolute né fushén e té drejtave té njeriut.

Garantimi dhe respektimi i t€ drejtave té njeriut pérbén nj€ nga prioritetet e vendit toné
pér integrimin né Bashkimin Europian. Nga ana tjetér, kéto garanci pér respektimin e té
drejtave té njeriut pérb&mné njé nga shtyllat themelore té€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipéris€, pasuar kjo edhe me kuadrin ligjor qé€ parashikojné ligjet specifike né€ kété fushé.

Kjo projektrezoluté do t’i vij€ né ndihmé akoma mé tepér kétij kuadri ligjor, pasi géllimi
kryesor i saj €shté t’1 japé garanci dhe mbrojtje mbrojté€sve t&€ t€ drejtave t€ individéve,
organizatave apo grupeve shogérore g€ luftojn€ pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ té tjeréve. Kjo
pérbén zhvillim dhe risi né kuadrin ligjor shqiptar. Kjo projektrezoluté vendos géllime dhe
synime té larta pér t€ vendosur njé uré lidhése midis Kuvendit dhe kétyre institucioneve apo

shogérisé civile, e cila merret me mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.



Nuk dua té ndalem mé tepér te géllimet, piketat apo detyrimet g€ kjo projektrezoluté u
vé€ institucioneve dhe Kuvendit, pasi ato u parashtruan nga nismétarja, por duke e paré€ si njé
risi né kété drejtim dhe duke vlerésuar se kjo projektrezoluté do t€ shérbejé né mbéshtetjen dhe
njohjen e veprimtaris€ sé€ t&€ drejtave t& njeriut, t€ personave q€ e mbrojné€ dhe e ¢ojné pérpara
até né ményré q¢€ t€ nxisin, promovojné dhe mbrojné t&€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, t&
forcojné shtetin e s€ drejté€s dhe té konsolidojné demokraciné€ e vendit toné, i ftoj anétarét e
komisionit qé ta votojmé kété projektrezoluté dhe mé pas t€ propozojmé miratimin e saj edhe
né seancé plenare.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Xhina!

Déshirojné té shprehen pér projektrezolutén pérfaqésuesit e tjeré apo Avokatja e
Popullit?

Fjala éshté pér ju, zonja Ballanca.

Erinda Ballanca — Faleminderit, zoti kryetar!

Ju falénderojmé t€ gjithéve g€, né vijim té seriozitetit qé két€ komision e karakterizon,
e nisni kété sesion me nj€ ¢c€shtje shumé té réndésishme, si¢ éshté ajo e mbrojtésve t& té drejtave
té njeriut.

Njé nga rolet e tij kushtetues dhe ligjor Avokati i Popullit ka pikérisht promovimin e té
drejtave t€ njeriut. N€ kuadér t€ promovimit té t€ drejtave té njeriut, roli qé t€ gjitha organizatat
e shogérisé civile dhe mbrojtésve t€ t€ drejtave t€ njeriut kan€ né t€ gjithé két€ panoramé té
problematikave qé€ mund t€ keté Shqipéria apo edhe vende té€ tjera, né ményré t€ veganté duke
adresuar t€ drejtat e njeriut Eshté shumé i réndésishém.

Théné kjo, duke mbéshtetur fuqimisht rezolutén, ashtu si¢ edhe né parim dhe si¢ u
parashtrua nga e nderuara zonja Hysi n€ relacionin g€ ajo paraqiti, mendoj se ne do t€ na duhet
pak mé tepér kohé&. Fatkeqésisht, ne e kemi marré materialin dje né orén 16:00 dhe e kemi pasur
té€ pamundur qé ta konsultojmé né institucion me komisionerét apo kolegét.

Ne mund té themi 2-3 pika q€ mund té pérmirésohen, por mendoj se kjo €shté njé
¢c€shtje shumé e réndésishme, pér té cilén ne do té na duhet pak mé shumé kohé pér t&€ dhéné
nj€ mendim t€ pjekur dhe pér t€ paré edhe 2-3 vende té tjera si e kané organizuar. Ndoshta ky
qé éshté zgjedhur €shté mekanizmi perfekti, nuk dua ta paragjykoj, por do t&€ donim g€ puna
joné dhe mendimi yné t€ vinte pas nj€ diskutimi edhe brendapérbrenda institucionit. Kjo sepse,
ndér t€ tjera, si¢ e thashé, njé€ pjes€ e kétyre ¢éshtjeve jané€ pjesé e aktivitetit g€ ne kemi dhe
detyrave tona kushtetuese. Prandaj, q€ t€ mos kemi mbivendosje fryma duhet té jeté e nivelit
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g€ t€ jené dy mekanizma pér t€ béré meé shumé. Q¢ té kemi njé€ lloj energjie t€ re dhe sinergjie
pér ta guar ¢é€shtjen pérpara, do t€ duhet g€ ne t’i adresojmé disa ¢é€shtje n€ ményré pak meé t&
detajuar.

Uné ju kérkoj qé, nése &shté e mundur, t€ na jepni pak mé shumé kohé pér t€ dhéné njé
mendim profesional né€ lidhje me kété ¢éshtje.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Ballanca!

Po, zoti Gajda!

Robert Gajda - Pérshéndetje té gjithéve!

Pa diskutim qé projektrezoluta qé propozohet &shté e kurueshme dhe shumé miré qé
Kuvendi merr nisma té tilla. Patjetér qé éshté kthyer né njé€ organ lider, sidomos né njohjen dhe
promovimin e t€ drejtave t€ njeriut, kjo edhe né vazhdén e takimit q€ kemi pasur dikur duke
ekspozuar dhe evidentuar problematikat né njé tryez€ meé té gjeré me organizatat e shoqérisé
civile ku u ekspozuan té gjitha problematikat qé 1 shoqérojné dhe i ndjekin gjaté aktivitetit té
tyre.

Faktikisht, edhe zyra e komisionerit mendon qé, nése do t€ duam té japim njé mendim
mé té pjekur dhe reflektues, €shté e nevojshme njé marrje kohe jo shumé e gjaté. Rezoluta nuk
éshté jashtézakonisht e madhe, por, gjithsesi, pér t€ dhéné njé mendim dhe pér t€ evidentuar
disa pika né funksion t& pérmirésimit t&€ produktit q& Kuvendi do qé€ t&€ miratojé dhe pér té pasur
njé rezoluté sa mé t€ ploté dhe q¢ té reflektojé sa mé& miré€ problematikat dhe zgjidhjen e tyre,
éshté e nevojshme té€ merret pak kohé (mund ta vendosim bashkarisht) né ményré gé té sjellim
mendimet me shkrim né adresén tuaj, si dhe qé t€ shikojmé nése jemi né€ rrugén e duhur apo do
té€ duhet t€ pérmirésojmé digka.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Ju lutem, prezantohuni.

Vasilika Laci — Pérshéndetje!

Uné quhem Vasilika Lagi dhe punoj pér njé organizaté suedeze qé quhet Civil Rights
Defender, e cila mbéshtet mbrojtésit e té drejtave té njeriut. VEérteté duam t’ju pérgézojmé dhe
falenderojmé zonjén Hysi qé e solli kété rezoluté né Kuvend, zotin Totozani, i cili e prezantoi
fillimisht dhe ka gené, si t€ thuash, nismétar dhe t€ gjith€ kolegét qé kané kontribuuar pér kété
rezoluté! Ne e shikojmé vértet t& réndésishme kété rezoluté edhe pér shkak té€ natyrés sé
demokracisé shqiptare dhe t€ ményrés se si qytetarét kan€ nevojé€ t€ ndihmohen dhe t€ fuqizojné
rolin e tyre si qytetaré aktivé né shoqériné€ shqiptare, sidomos ata persona qé¢ kané njé€ rol t&
vecanté dhe pér arsye té profesionit t€ tyre ose pér arsye té vokacionit t€ tyre t& brendshém
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zgjedhin ta ngrené z€rin né mbrojtje té t€ drejtave t€ njeriut. Kush preket nga kjo rezoluté dhe
pse éshté ajo e réndésishme?!

Nga kjo rezoluté preken persona qé jané formalisht t€ pérfshiré né shoqériné civile,
persona g€ nuk jané t& pérfshiré né shoqériné civile, por jané aktiviste, pér shembull, aktivistét
né€ mbrojtje t€ teatrit ose persona té tjeré, si¢ jané gazetarét. Pra, éshté e nevojshme qé né njé
shogéri si Shqipéria t’u jepen mesazhe té forta qytetaréve dhe aktivistéve té t€ drejtave t€ njeriut
qé ata jané t€ mbrojtur, q€ kané nj€ z&€ kujt t’i drejtohen dhe qé t€ kené mekanizma ku ata té
ngrené z&rin pér shqetésimet e tyre. Mendoj se kjo rezoluté krijon njé taban té réndésishém pér
t’1 dérguar kéto mesazhe, té cilét jané mé shumé mesazhe moralo-politike se njé€ 1loj mekanizmi
ligjor, sepse mekanizmat ligjoré pér té drejtat e njeriut, tashmé, ekzistojné né Shqipéri dhe disa
pérfagésues té tyre jané té pranishém né sallé. Uné bashkohem me sugjerimin e kolegéve qé té
marrim mé shumé kohé g€ t’ju sjellim sugjerime me shkrim, ndoshta té shtojmé edhe disa
mekanizma apo elemente konkrete pér ta béré sa mé konkrete kété rezoluté. Gjithashtu, ju ftoj
ta ndani edhe me aktoré t€ tjeré t&€ shoqérisé civile, té cilét do t€ donin t€ ishin pjesé e késaj
rezolute dhe t€ kishin zérin e tyre, sidomos ata persona dhe grupe té cilat ju i keni cituar né
rezoluté qé cenohen nga puna e tyre, si personat q¢ luftojné korrupsionin, personat e grupeve
LGBT, gazetarét e késhtu me radhé.

Disa aspekte té tjera t€ rénd€sishme, té cilat do t€ jené€ njé forum diskutimi qé do té
lejohet nga kjo rezoluté, jané aspektet e tjera t€ funksionimit té€ shoqérisé civile. Pér shembull,
nevoja pér t€ ndryshuar ligjin e shoqéris€ civile g€ ka shumé vjet 1 pandryshuar, sidomos
regjistrimi. Pse duhet nj€ shoqaté e krijuar né Valboné pér t€ mbrojtur lumin nga ndértimi i njé
hidrocentrali t&€ vijé né€ Tiran€ pér t’u regjistruar apo pér t&€ ndryshuar ¢do aspekt t& vogél té
regjistrimit t€ zyrés? Kéto gjéra e pengojné punén e shoqérisé civile ose e ngadalésojné até.

Gjithashtu, edhe liria e shprehjes €shté shumé e réndésishme né kuadér t€ t€ drejtave té
njeriut. Njé ¢éshtje tjetér shumé e réndésishme €shté liria e tubimit. Edhe ky ligj ka nevojé té
rishikohet. Tashmé g€ puna e nénkomisionit dhe komisionit rifilloi do t’ju sjellim propozimet
tona konkrete n€ lidhje me kété ligj pér t’iu pérshtatur mé miré standardeve ndérkombétare,
sidomos standardeve t&€ ODIHR-it.

Edhe nj€ heré€, ju pérgézoj! Shpresoj q€ procesi t€ vazhdojé me shpejtési, si¢c thané edhe
kolegét, si dhe té€ keni parasysh edhe komentet tona e t€ kolegéve t€ tjeré q€ nuk kané pasur
mundési ta shfletojné deri tani kété rezoluté.

Ulsi Manja — Faleminderit!

Ju lutem prezantohuni, zonjé!
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Aurela Bozdo — Quhem Aurela Bozdo nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare. E
vleré€sojmé kété iniciativé dhe e shohim shumé t&é réndésishme, sepse mendoj se hapi i paré
€shté njohja e rolit mbrojtés t€ t€ drejtat e njeriut, mé pas garantimi i t€ drejtave dhe mbrojtja e
tyre.

Sé pari, dua té ndaj me ju faktin q€ Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, si shumé
organizata té tjera n€¢ vendin ton€, punon pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave. N& kuadér té
mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut, do t€ doja té theksoja dhe té€ pérgézoja punén e béré, pér
shkak se né draftrezolutén e pérgatitur ka njé vémendje té veganté ndaj grupeve vulnerbale,
duke pérfshiré edhe grupet e grave. Ajo q€ dua té ndaj éshté fakti se nga leximi i paré q€ i kam
béré draftrezolutés, kam konstatuar se &shté njé draftrezoluté né pérqasje me aktet
ndérkombétare, né pérqasje me rezolutén e fundit t& Asambles€ Parlamentare t€¢ Késhillit té
Europés dhe e vlerésoj shumé kété. Qendra joné, si edhe shumé gendra té tjera g€ punojné né
kété fushé, punon pér mbrojtjen e grave, viktima t&€ formave t€ ndryshme t€ dhunés mé bazé
gjinore, si viktima té trafikimit t€ genieve njerézore, viktima t€ dhunés né familje. T€ gjithé
mund ta kuptojné€ se me ¢faré formash specifike pérballen avokatét e mbrojtjes s€ t€ drejtave
té grave, t€ nj€ viktime trafikimi, kur, pér shembull, kérkojn€ démshpérblim pér njé viktimeé
trafikimi apo pér njé viktimé t€ dhunés né familje q€¢ ka humbur jetén. Dua té€ them se,
pavarésisht vlerésimit qé kam pér vémendjen e vecanté, kéto grupe vulnerable, duke pérfshiré
edhe grupet e margjinalizuara t€ grave, mendoj se mund té kené edhe mé shumé vémendje né
lidhje me format specifike, me té cilat pérballen Human Rights Defenders dhe, pasi t€ njihen
kéto forma specifike me té€ cilat ata pérballen, edhe mekanizmat specifiké né mbrojtje té tyre
mund t€ jen€ mé t& pérshtatur.

Dua té ndaj me ju edhe faktin qé ne planet e gendrés soné, né bashképunim me gendra
té tjera, ne kemi parashikuar t&€ ngremé edhe njé rrjet pér mbrojtjen e t€ drejtave té grave. Ju e
dini g€ raporteri special i mbrojtjes s€ té drejtave t€ njeriut ka paraqitur njé pyetésor nga vendet
anétare t&€ Késhillit t€ Europés, q€ té plotésohet me t€ dhénat se si €shté situata e mbrojtésve té
té drejtave té njeriut, duke pérfshiré edhe mbrojtésit e t€ drejtave t€ grave n€ vendet e ndryshme.
Mg vjen miré qé né€ plotésimin qé do t’i b&jmé kétij pyetésori, i cili ka deadline datén 28 shtator,
ne do t&€ mund t€ ndajmé pérveg situatés faktike edhe kété hap kaq t€ réndésishém qé merr ky
komision dhe nénkomisioni pér t€ drejtat e njeriut. I bashkohem mendimit t€ parafolésve pér
té paraqitur mé shumé komente dhe sugjerime me shkrim brenda afatit q€ ju do té€ pércaktoni.

Ulsi Manja — Faleminderit!

Urdhéroni!
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Vasilika Laci — Faleminderit!

E kisha pérgatitur g€ né fillim, por nuk e kisha shénuar te pikat dhe e harrova. Ajo qé
ndodhi me gazetaren Klodiana Lala, e cila u kércénua me jetén e saj dhe me até té familjaréve,
€shté njé€ sinjal alarmi pér t’u treguar edhe autoriteteve, Kuvendit dhe t& gjitha institucioneve
se €shté shumé e réndésishme ta ngremé t€ gjithé zérin né mbrojtje té t& drejtave té njeriut. Si¢
e thashé, gazetarét jan€ njé nga grupet mé t&€ réndésishme né kété aspekt dhe kané nevojé pér
njé¢ mbrojtje t€ vecanté si né mbrojtjen individual né raste té tilla, ashtu edhe né frymén e
pérgjithshme qé pérgojné institucionet apo politikanét, t& cilét duhet t’i respektojné kéta aktoré
si individ€ t€ rénd€sishém né shoqéri dhe jo t’i etiketojné me emra t€ caktuar q€ nuk po i
pérmend kétu, sepse t€ gjithé e dini se pér ¢faré béhet fjalé.

Ju falénderoj edhe nj€ heré dhe puné t€ mbaré!

Ulsi Manja — Faleminderit!

A ka pyetje?

Fjalén e ka zoti Fino.

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj t€ pranishmit!

Mbrojtja e té€ drejtave té€ njeriut nuk ka klasifikim dhe €shté njélloj pér té€ gjithé, duke
filluar nga Presidenti i Republikés deri te qytetari mé i thjeshté. T€ mbrosh té drejtat e njeriut
€shté e domosdoshme pér kédo. Natyrisht, individé t€ caktuar mund té kené akses t&
jashtézakonshém né jetén shoqérore dhe mbase kané edhe mundési pér té€ folur mé shumé, kané
mundési edhe pér t€ pérfituar edhe mé shumé. Ndérkohé, ai fermeri im né Lushnjé apo njé
qytetar tjetér né€ Tiran€, n€ Tropoj€ nuk mund ta keté két€ mundési dhe ne duhet té kujdesemi
pér ta.

Falénderoj n€ ményré t€ vecant€ zonj€é Hysi dhe Nénkomisionin e t€ Drejtave t€ Njeriut
pér projektrezolutén, Avokatin e Popullit, Komisionerin dhe t€ pranishmit pér mendimet dhe
sugjerimet dhe pér kohén mé tepér qé€ kérkuan pér kété projektrezoluté! Gjithsesi, nuk duhet té
harrojmé se éshté projektrezoluté dhe, sado kohé qé ju té merrni (dhe jam plotésisht dakord pér
nj€ dy apo tri dité, por e cakton kryetari 1 komisionit), né fund t€ fundit ky draft éshté pérgatitur
me kujdes dhe me seriozitet. Cila €shté vérejtja q€ kam uné, e cila mbase edhe ju do t’ju
ndihmojé pér t&€ dhéné njé mendim né funksion t€ asaj q€é duam t€ arrijmé pér njé
projektrezoluté! Projektrezoluta, né€ fakt, éshté né kuadér e njé deklarimi, pra ne deklarojmé
njé, dy, tre, katér apo pes€. Mua mé pélgen nj€ projektrezoluté e realizuar, nuk mé pélgen njé
projektrezoluté e deklaruar. Njé projektrezoluté qé deklarohet, kalon me unanimitet né
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parlament dhe do té duhet t€ kalohet nga té gjitha forcat politike, sepse éshté e mangét né qofté
se ato, q€ jané théné atje brenda, nuk realizohen me njé€ plan veprimi. Cfaré dua t€ them me
kété, zonja Hysi (e kam edhe pér ju, por edhe pér Avokatin e Popullit dhe pér Komisionerin)?
N¢é qofté se ne themi se duam t€ kemi njé plan veprimi t€ promovimit, t€ mbéshtetjes s¢ té
drejtave t€ njeriut né Republikén e Shqipérisé, atéheré mos ka ardhur koha g€ ne né
projektrezoluté t€ vémé disa afate konkrete. Pér shembull, né disa pika ju thoni t’i kérkojmé
Késhillit t&€ Ministrave bashképunimin dhe konsultimin me shoqgérité civile dhe institucionet e
pavarura pér t€ béré njé€ strategji dhe plan veprimi. Kur do té€ béhet kjo?! Po ta b&€jmé deklarative
kérkesén, ia kérkojmé dhe mund t€ vijné prapé pas 20 vjetésh dhe ne ende nuk e kemi béré kété
plan veprimi. Né qofté se ne do t’i kérkojmé geverisé dhe shoqérisé civile t€ ribéjmé njé ligj té
ri pér shogériné civile, duhet ta sakt€sojmé se kur kjo béhet efektive. Pér shembull, nése kjo
béhet efektive 6-mujorin e paré té vitit 2019, duhet té shénohet né€ kété projektrezoluté.

Zonja Hysi, 1 them kéto né ményré q€ késaj projektrezolute t’i vihen afate konkrete.
Edhe ju si Nénkomision i t€ Drejtave t&€ Njeriut keni t€ drejté, pasi t€ miratohet dhe pasi té keté
afate konkrete, té verifikoni né terren, ta shikoni dhe t€ na bindni, sipas pikés dy, se ¢faré u bé,
si u bé dhe si u realizua. Kjo €shté€ mé e réndésishme sesa kéto pikat e tjera.

Na pélgen t’i kérkojmé geverisé t€ promovojmé nisma, t& zbatojmé mekanizma, té
organizojmé njé heré né vit, t’1 kérkojmé Késhillit t€ Ministrave, strukturave e késhtu me radhé,
por kur vjen puna te prokuroria, themi: “T¢€ ftoymé organin e prokuroris€ dhe té€ gjyqésorit™. Jo,
nuk duhet t€ themi “T’1 kérkojmé”, dhe kétu po e ngre zérin, jemi republiké parlamentare, nga
ne burojné té gjitha pushtetet. Cfaré po u kérkojmé prokurorisé dhe gjyqésorit te pika 17? Pse
po e pérkédhelim duke i théné: “T’i ftojmé&”?! Jo, duhet t’u kérkojmé prokurorisé dhe sistemit
gjygésor, n€ ményré q€ mbrojtja e t&€ drejtave té njeriut t€ gézojé€ akses né€ sistemin e drejtésise,
té mundésojné hetime t€ shpejta dhe té€ plota pér rastet e dhunés, kércénimet dhe ngacmimet
ndaj mbrojtésve t€ té drejtave té njeriut. Né qofté se ne kérkojmé njé gjé té tillé, kérkojmé té
b&jmé detyrén. Pse duhet t€ themi: “E ftojmé”?! Sepse ai mund té thoté qé me kété rezoluté mé
ka ftuar dhe mund té b&jé ose jo. Jo, ne duhet ta kérkojmé me afate konkrete, ashtu si¢ ia
kérkojmé geverisé, sic ia kérkojmé shoqérisé€ civile, si¢ ia kérkoymé Avokatit t€ Popullit dhe
si¢ ia kérkojmé& komisionerit.

I thashé t€ gjitha kéto, né ményré qé€ ta korrigjojmé dhe ta mendojmé, megenése duhen
edhe 2-3 dité€ kohé g¢ institucionet té japin ndonjé mendim mé konkret.

Uné e thashé edhe dje né mbledhjen e grupit g€ kjo rezoluté t€ marré vleré duhet té
béhet me gjéra jodeklarative, por mé shumé e realizuar, né ményré qé€ ne t€ ndjehemi miré€ qé
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e bémé njé rezoluté t€ tillé dhe t€ mos ngelet n€ kuadrin e shumé rezolutave, q¢ mund té kené
kaluar né parlament dhe nuk kané pasur asnjé akses, por thjesht kané kaluar dhe i ka pluhurosur
koha gjaté gjithé situatés.

Shumé faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

Zoti Hyseni, fjala pér ju.

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

N¢é gjykimin tim, ardhja e késaj projektrezolute €shté shumé e rénd€sishme. Shpeshheré
ne i marrim t&€ mirégena té drejtat e njeriut, por harrojmé se sa mund €shté dashur né dhjetéra,
gindra vite pér t€ arritur né kété standard qé kemi sot, por edhe sa puné€ duhet pér t€ arritur né
até€ standard g€ ideatorét e médhenj, filozofét e médhen;j i kané€ konceptuar kéto standarde pér
té€ gené né shogérit€ mé t€ pérparuara dhe qé ne besojmé se jemi akoma larg kétyre standardeve.
Natyrisht q€ né kété luft€é t€ madhe jan€ disa kalorés, jané disa institucione, jané disa
profesione, jané disa grupe shoqérore, t€ cilat jan€ né vijén e paré té luft€s pér mbrojtjen dhe
promovimin e t& drejtave t€ njeriut, ku, nisur edhe nga aktet ndérkombétare né kété fushé,
kérkojné njé mbrojtje t€ vecanté. Ardhja e késaj projektrezolute pérbén njé risi dhe njé hap
pérpara edhe né Shqipéri.

Zoti kryetar, nga piképamja procedurale kam nj€ vérejtje, pasi kjo projektrezoluté duhet
té kishte kaluar mé paré n€ Nénkomsionin pér t€ Drejtat e Njeriut....

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kérkoj ndjesé€, por kétu nuk mé rezulton se ka kaluar, nuk ishte e shprehur as né
relacion, prandaj thashé té ezaurohet né két€ nénkomision. N& qofté se ka kaluar jam dakord,
né t€ kundért, sugjeroj qé€ t€ shikohet dhe té vazhdohe me procedurén.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kérkoj ndjesé pér vérejtjen e dyté, por duhet shprehur né rezoluté.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zoti Braho.

Spartak Braho — Uné kam vetém njé mendim té natyrés procedurale. Natyrisht qé nuk
mund t€ mos e vlerésoj iniciativén dhe punén e béré nga hartuesit, frymén q€ na karakterizon
té gjithéve pér ta mbéshtetur, angazhimin dhe pranin€ e aktoréve g€ jané t€ pranishém né
komision, por &shté béré njé kérkesé dhe nuk kemi pse zvarritemi. Kétyre u duhet kohé ta

shohin. Me sa duket puna paraprake pér t€ dégjuar kéta aktoré nuk €shté bér€ miré, nuk jané
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thirrur dhe nuk jané konsultuar, késhtu g€ ia vlen t€ thirren, t€ merren mendimet e tyre, té
vlerésohen dhe ta shtyjmé kété puné, n€ ményré qé ta bé&jmé si¢ duhet.

Faleminderit!

Ulsi Manja- Faleminderit, zoti Braho!

Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Kjo gé po diskutojmé ne sot nuk éshté kohé e humbur, sepse, né fund
té fundit, po japim mendime dhe sugjerime dhe nuk ishte menduar q¢ ta kalonim sot. Pra, do
t€ thot€ se t& gjitha sugjerimet q€ b&jmé ne regjistrohen dhe ato qé do t€ sjellin aktorét e nderuar
qé€ jané kétu b&jné t€ mundur g€, kur t€ vijé né komision drafti pérfundimtar, té jeté i
gjithépérfshiré. Nuk ka asgjé té€ keqe nése ne b&jmé njé diskutim kétu dhe e [émé t€ hapur, q&,
kur t€ vijé drafti pérfundimtar, t’i pyesim nése jan€ ose jo dakord me kété draft.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, t€ nderuar kolegé dhe pérfagésues té institucioneve
kushtetuese t€ shoqérisé civile!

Pér transparenc€, dua t’ju them se ky projekt éshté konsultuar pér katér muaj me
komisionerin europian, me komisionerin e Kombeve t&€ Bashkuara, me t&€ dérguarin special, ku
kemi komente me shkrim té tyre.

Uné e thashé edhe né fillim, nisma éshté firmosur nga ana ime, por kétu éshté punuar
né grup dhe ka pasur njé komunikim. Kétu dua té falénderoj edhe njé heré ish-Avokatin e
Popullit, i cili ka gené koordinator midis kétyre aktoréve dhe shumé komente né projektin qé
ne po diskutojmé sot kané ardhur nga komisioneri special i Kombeve té€ Bashkuara pér
mbrojtésin e t&€ drejtave té€ njeriut, si dhe nga kolegét tan€, q€ jané né Asamblené Parlamentare
té Késhillit t&€ Europés. Deputetja Bushka drejton njé nga nénkomsionet ligjore t€ Asamblesé
Parlamentare, e cila ka shqyrtuar dhe ka dhéné kontribut t€ madh né kété projekt.

Uné pajtohem me kérkesén e béré, qofté nga organizatat e shoqérisé civile dhe nga
institucionet kushtetuese. Ky projekt ka tre muaj né faqgen zyrtare t&€ Kuvendit. Me kété rast
duhet t€ praktikojmé dhe t€ mésojmé se jo pér ¢do gjé€ relatori dhe komisioni duhet t€ dérgojné
online dhe té véné né€ dijeni shogéring civile, sepse ne kemi programin dhe transparencé
parlamentare. Kjo deklaraté ka q€ né muajin korrik né fagen e Kuvendit, €shté lancuar, éshté
diskutuar dhe shumica e propozimeve jané tuajat, t€ béra n€ forumin e mbajtur né€ datén 13 prill
2018. Megjithaté, uné sugjeroj qé t€ ulemi dhe t€ punojmé bashké pér té paré ¢do paragraf.

Faleminderit!
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Ulsi Manja- Dakord.

N¢ fakt, kjo projektrezoluté ishte programuar t€ votohet n€ seancén e dités sé enjte,
sipas kalendarit t¢ punimeve t€ Kuvendit, por, me sa duket, ¢éshtjet e mbrojtjes té t€ drejtave
té njeriut jan€ shumé sensitive, ndaj nuk &shté vetém detyré e institucioneve apo organizatave
té shogérisé civile, por e t&€ gjithé shogérisé, pér shkak edhe t& dimensionit qé kané t& drejtat
dhe lirit€ e njeriut.

Uné e kuptoj g€ projektrezoluta ésht€ punuar miré nga nismétarja, nga kolegia Hysi,
nga Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut, edhe nga komunikimi g€ kam pasur me institucionet
respektive europiane, por gjykoj q€ u duhet dhéné koha e nevojshme institucioneve tona,
organizatave t€ shoqéris€ civile, pse jo edhe aktoréve t€ tjeré qé merren me mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive t€ njeriut, pér ta pasuruar kété projektrezoluté, sepse €shté ashtu si¢ tha edhe
kolegu Fino, nuk duhet té jeté njé projektrezoluté deklarative. Né sesionin g€ kaloi né Kuvendin
e Shqipéris€ kemi miratuar rezoluta pér institucionet kushtetuese, kemi miratuar rezolutén pér
Avokatin e Popullit, pér Komisionerin e Mbrojtjes nga Diskriminimi, pra kemi miratuar rreth
19 rezoluta né kuadrin e funksionit kontrollues q€ ushtron Komisioni i Ligjeve dhe
nénkomisionet respektive t€ kétij komisioni. Kéto rezoluta ne i kemi miratuar me afate, sepse
né vitin pasardhés té raportimit, qé do t€ kené kéto institucione né Komisionin e Ligjeve dhe
n€ Kuvendin e Shqipérisé, do t’u kérkohet pérmbushja e detyrave q€ jané€ 1€né€ né rezoluta sipas
afateve t&€ pércaktuara. Prandaj mendoj se edhe kjo projektrezoluté do té€ duhet t& keté afate té
qarta dhe nj€ plan veprimi konkret. Nismétares, relatores dhe té gjithé kolegéve t€ Komisionit
té Ligjeve, q€ déshirojné té€ pérfshihen né diskutim, pér kété projektrezoluté, do t’u japim kohén
e nevojshme né dispozicion dhe do té jeté gati pér seancén plenare té€ datés 20 shtator. Ne do
té mbyllim miratimin e késaj projektrezolute né Komisionin e Ligjeve té€ martén g€ vjen,
prandaj sekretaria e Komisionit t€ Ligjeve, nismétarja edhe relatorja, t’ua nisin edhe njé heré
kété projektrezoluté té€ gjith[a institucioneve q€ merren me mbrojtjen e lirive themelore té
njeriut dhe t&€ gjithave organizatave té€ shoqéris€ civile. Pra, ditén e marté¢ do t& miratohet
projektrezoluta, besoj se koha né dispozicion €shté e mjaftueshme.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nénkomisioni i t€ Drejtave t€ Njeriut do t€ béjé punén e vet gjaté késaj kohe, por ne
mendojmé qé seanca e datés 20 éshté mése e mjaftueshme.

Fjalén e ka zonja avokate.

Erinda Ballanca — Pér efekt té diskutimit, por edhe pér guarjen ¢ punés pérpara, po
diskutoja me kolegét qé€ té [émé njé takim parapérgatitor né€ institucionin e Avokatit t&€ Popullit,
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duke ftuar t€ gjithé aktorét e tjeré, ku t’i shikojmé kéto ide dhe c¢éshtje né ményré té
pérmbledhur dhe té pérbashkét, pér t€ diskutuar né hapa mé konkreté, sepse, pér sa i pérket
mbéshtetjes politike Eshté shumé né rregull. Nése kjo ¢€shtje ka mbéshtetje politike, do té jeté
shumé pozitive, por, nése do t€ gjejmé hapa konkreté dhe mekanizma konkreté qé t€ ndihet njé
rezultat n€ gjendjen dhe né cilésiné e mbrojtjes s€ t& drejtave, kétu do t&€ doja té kishim njé
diskutim t€ métejshém. Prandaj duhet t€ kordinohemi gé t€ béjmé njé€ takim paraprak qé, kur
t& vijmé kétu, t&€ kemi njé diskutim mé konkret dhe t€ jemi t&€ gjithé n€ unison né lidhje me
sugjerimet g€ mund t&€ kemi.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Avokate!

Dakord, por do t’u lutesha Nénkomisionit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe relatores sé késaj
projektrezolute, zonjés Xhina, t€ koordinojné kéto takime, q¢ né mbledhjet e ardhshme té
Komisionit té¢ Ligjeve té€ b&mé njé diskutim shterues lidhur me projektrezolutén dhe ta
miratojmé pér t’ia dérguar seancés plenare.

Fjalén e ka zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja Avokate e Popullit!

Kam njé€ sugjerim, meqenése kemi edhe rezoluta t€ miratuara pér ¢éshtje specifike, sic
éshté céshtja e dhunés né familje, pér LGBT-én e té tjeré. Ne jemi pérpjekur t’i shmangim
rekomandimet konkrete, sepse me t€ drejt€ €shté ajo qé€ tha kolegu Fino dhe kryetari i
komisionit, nuk duhet t’i mbivendosim. Uné€ jam dakord me propozimet shumé konstruktive té
kolegut Fino, prandaj ejani dhe t€ vendosim disa afate, por pa béré nj€ vlerésim té situatés té
mbrojtjes sé€ t€ drejtave té njeriut, do t& ishte shumé e véshtiré n€ kéto momente. Prandaj, kur
t& diskutoni, ta shikoni edhe né kété frymé. Eshté njé ngarkesé e madhe pune, prandaj duhet t&
jemi realisté n€ afate dhe t€ béjmé ¢do gj€ q€ éshté e miré né kohé dhe me cilési, pra t€ mos
b&jmé njé rezoluté thjesht pér ta pasur.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Kétu u tha dhe éshté 1 garté vullneti politik dhe mbéshtetja q€ ne si mazhorancé

do t’i japim késaj rezolute, por edhe c¢€shtjes s&€ mbrojtjes s€¢ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, edhe mbrojtésve t€ kétyre t€ drejtave.

Kétu e mbyllim pikén e paré té rendit té dités.

Faleminderit pér pjesémarrjen dhe njé dité t€ mbaré!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
K KUVENDI

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 11 shtator 2018, ora 10:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — Kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
s€ Shqipéris€é dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér shtesén e dyté té
financimit pér projektin e sigurisé sé digave”. (Komision pér dhénie mendimi)

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Vasilika Hysi, Alket Hyseni, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Bledar Cugi,
Edmond Leka, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Arben Péllumbi dhe Xhemal
Qefalia.

Mungojné:

Oerd Bylykbashi, Enkelejd Alibeaj, Klotilda Bushka, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi
Tyli, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Tom Doshi dhe Silva Caka.

Té ftuar:

Dorina Cinari — Z€vend€sministre e Infrastrukturés dhe Energjisé

Agim Bregasi — Drejtor né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Fatos Bundo — Drejtor né Korporatén Elektroenergjetike Shqiptare

Rolanda Hila — Specialiste né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Anisa Pine — Specialiste né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Aldo Xherahu — fotograf né Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé

Tedi Bushaj — specialist n€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé
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Ulsi Manja — Kalojmé né pikén e dyté té rendit té dité€s. Pa humbur kohé, do t’ia jap
fjalén zévendésministres, zonjés Cinari, pér t& béré njé prezantim té késaj marréveshjeje pér
kolegét e komisionit, por edhe pér opinionin publik dhe mé pas fjalén e ka relatori Cugi.

Miréserdhét né komision!

Fjala éshté pér ju.

Dorina Cinari — Faleminderit, zoti kryetar!

Miréméngjesi té gjithéve!

Projektligji qé kemi sjellé éshté njé draftmarréveshje pér shtesén e dyté té financimit
ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
pér akordimin e nj€ financimi shtes€¢ me vlerén 12 milioné euro pér projektin e siguris€ sé
digave.

Objektivat kryesoré t&€ projektit jané rritja e sigurisé sé digave té hidrocentraleve mé té
médha né kaskadén e Drinit dhe rritja e siguris€ dhe cilésisé€ sé furnizimit me energji elektrike
si pasojé e pérmirésimit té eficiencés sé prodhimit. Programi u pérgjigjet prioriteteve dhe
géllimeve t€ vendosura pér zhvillimin ekonomik t€ vendit dhe, gjithashtu, Eshté né pérputhje
me strategjin€ kombétare pér zhvillimin dhe integrimin e Shqipéris€.

Hartimi 1 projektaktit zbatohet né nenet 81, pika 1, dhe 100 t€ Kushtetutés, si dhe né
nenin 17 t€ ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérise”.

Marréveshja e huasé éshté miratuar né parim nga Késhilli 1 Ministrave me ané té
vendimit nr. 303 t& datés 25.05.2018 dhe &shté nénshkruar ndérmjet paléve. Eshté né pérputhje
me ligjin nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, e cila do
t’1 nénshtrohet procedurés sé€ ratifikimit.

Teknikisht ajo ¢faré do t€ ndodhé me shtesén e dyté t€ marréveshjes, éshté faza e 5-t€
e programit pér rehabilitimin e digave, q€ konsiston kryesisht n€ pjesét e méposhtme:
rehabilitimi 1 agregatit, turbin€s nr. 4 dhe nr. 1 t€ Hecit Koman, rehabilitimi i portave té
shkarkimit dhe remontit t€¢ Hecit Fierz€ dhe Koman, ndjekja dhe supervizimi i aktiviteteve té
cituara mé lart nga konsulenti 1 implementimit dhe paneli 1 ekspertéve t€ projektit t€ sigurisé
dhe digave.

Né ményré kompakte ky &shté prezantimi. Nése ka pyetje teknike, jemi gati t&
pérgjigjemi.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja zévendésministre!

Fjalén e ka zoti Cugi.

Bledar Cugi — Faleminderit, zoti kryetar!
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Si¢ e tha edhe zonja zé€vendésministre, kjo éshté njé marréveshje shumé e réndésishme,
sepse lidhet drejtpérdrejt me rritjen e sigurisé€ t€ digave né€ kaskadén e lumit Drin, qé éshté
burimi kryesor i energjisé pér vendin ton€. Pér njé€ rifreskim pér kolegét marréveshja bazé ka
dy aspekte: ka investimet né infrastrukturé pér sigurin€ e digave dhe asistencén teknike,
trajnimin e personelit dhe punonjésve pér siguriné e digave. T¢ dy kéta jané komponenté shumé
té réndésishém, ndérsa shtesa g€ vjen tani lidhet me 2-3 gjéra specifike.

E para, ka t€ b&jé me kompletimin, furnizimin, instalimin dhe testimin e turbinave nr.
1 dhe nr. 4 t€ hidrocentralit t€ Komanit. Financimin e aktivitetit t€ konsulentit qé do t€ merret
me jet€simin e panelit t€ ekspertéve dhe me rolin e asistencés pér njésiné e menaxhimit té
projektit dhe supervizorin e kontraktorit, pra t€ asistencés teknike, si dhe financimin e t€ gjithé
aktivitetit pér rehabilitimin e portave t€ shkarkimit dhe remontit t& Fierzés dhe t€ Komanit.
Pra, kjo éshté paketa qé do t€ pérfshihet me shtesén qé ne do té miratojmé.

Nga piképamja ligjore dhe procedurale, si dhe nga ményra e paraqitjes, &shté né
pérputhje me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit.

Késhtu qé ftoj kolegét e komisionit ta miratojmé két€ marréveshje.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Cugi!

Ka pyetje nga kolegét? Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Faleminderit!

Faleminderit qé keni ardhur kétu sot!

Kam njé pyetje. Zonja z€vendésministre, ju thaté se 12-milionéshi €shté i ndaré, si¢ tha
edhe relatori, n€ instalimin dhe rehabilitimin e portave si %4 e té tjera me radhé... Mund té jeté
i detajuar ky 12-milionéshi, pér té kuptuar mé qarté sa para shkojné pér kéto porta dhe sa shkon
financimi 1 aktivitetit pér konsulentin apo PMU-né dhe financimi 1 t€ gjitha aktiviteteve
rehabilituese té€ jeté i ndaré? Domethéné, sa jané kéto shifra, se nuk e kam té qarté?

Fatos Bungo — Faleminderit!

N¢é marréveshjen e firmosur tashmé nga Ministria e Financave dhe Banka Botérore,
kéto shifra jané t€ detajuara, por mund t’ju informoj menjéheré.

Té€ tre komponentét qé pérmendi zoti Cuci dhe z€vend€sministrja, kané t€ b&né me
pérfundimin e rehabilitimit t€ dy agregateve, turbina dhe Koman, té cilét do té kapin shumén
2,6 milioné euro. 2,6 milioné€ euro jané punime t€ parashikuara pér rehabilitimin e turbinave,

té cilat deri tani kané kushtuar rreth 37 milioné€ euro dhe jan€ né financim e sipér. Ju duhet t&
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keni parasysh se turbinat jané njé proces shumé delikat, pasi nuk mund t€ demontohen né
ményré t€ menjéhershme t€ katra pér t€ paré€ realisht defektet g€ jané né to.

Fatkeqésisht, deri mé sot turbinat kané punuar pa asnjé€ lloj sensori, sepse kemi njé
investim t€ realizuar nga viti *79 deri né€ vitin ’83. Kané gené turbina g€ kané punuar me sforco
té¢ madhe. Ka njé kusht: 4 turbinat g€ ka Komani nuk mund t€ demontohen pérnjéheré, por
duhet t€ jené 3 turbina né puné dhe 1 t€ demontohet dhe, hap pas hapi, mbasi demontohet njéra
nga turbinat, shikohet realisht se ¢faré defektesh suplementare ndodhin. Pér dy turbinat e
fundit, g€ jané né€ proces rehabilitimi né Koman, do t€ jeté e nevojshme njé shtesé financimi
prej 2,6 milion€ eurosh, e cila éshté pjesé pérbérése e kétij 12-milionéshi. Sigurisht, pjesa e
punimeve do té pasohet edhe me shtesén e supervizorit t¢ punimeve dhe me 3 panelet e
pavarura t€ ekspertéve, qé asistojné rehabilitimin e t€ gjitha projekteve té sigurisé sé digave...

Bashkim Fino — T¢ té b&j edhe njé pyetje, profesor? Dua té mé detajosh 12-
milionéshin...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Fatos Bungo - 2,6 milioné euro jané 2 turbinat, turbina nr. 1 dhe turbina nr. 2. 1 milioné
euro éshté vet€ém supervizioni i punimeve dhe paneli i ekspertéve. Pjesa tjetér €shté pér portat
e shkarkimit né Koman dhe né Fierzé.

Ulsi Manja — Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Fatos Bungo — 2, 6 milioné jané turbina nr.1 dhe turbina nr. 4 n€ Koman. 1 milioné
éshté supervizioni dhe paneli i ekspertéve, pjesa tjetér €shté rehabilitimi 1 portave té€ shkarkimit
né Fierzé dhe né Koman.

Ulsi Manja — Diferenca.

Pra, nga 12 milioné, hiq kéto dhe del diferenca.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ka pyetje t€ tjera nga kolegét?

Zonja Hysi ka pyetje.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Kam nj€ pyetje. Késhilli i Ministrave ka miratuar né prill t&€ 2018-s vendimin nr. 197, i
cili detyron propozuesit e projektligjeve pér t&€ pasur njé vlerésim té ndikimit t&€ mundshém qé
mund té keté njé projektligj, njé marréveshje, né aspektin ekonomik, financiar, social dhe
mjedisor. E kisha pér zévendésministren kété pyetje. A €shté e mundur, g€ n€ projektligjet q&
sillni, kjo kérkesé e vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave té reflektohet? E them kété, sepse
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Kuvendi ka njé€ detyrim n€ kuadér té€ kontrollit parlamentar dhe t& objektivave té zhvillimit t&
géndrueshém, pér té béré njé raportim vjetor se ¢faré impakti kané€ ligjet qé miratohen.

Shumicén e rasteve, zoti Fino bén shumé pyetje té tilla, sepse e kemi shqetésim kété.
Ju mund ta keni si informacion, por né qofté se nuk éshté kétu, qofté pér transparencé, por edhe
pér t€ na dhén€ mund€siné mé pas pér té€ vlerésuar se si pérdoren paraté hua (aq mé tepér kur
€shté hua) e véshtiréson punén ton€. Prandaj, kam njé sugjerim. Né radhé t€ paré, a €shté e
mundur ta béni, dhe e dyta, &hté e mundur ta kemi...?

Dorina Cinari — Atéheré, éshté ¢ mundur ta b&jmé. Sot nuk ¢ kemi me vete. Do t’jua
sjellim me e-mail, nése éshté e pranueshme pér ju, pasdite ose nesér. Ky informacion éshté i
pérgatitur n€ kuadér t€ kétij projekti, por nuk e kemi me vete.

Ulsi Manja — Mund t€ na e dérgoni informacionin qé keni né rrugé elektronike. E
bashkéngjisim...

Po, zoti Bregasi...

Fatos Bungo — Mund té shtojmé dicka né pérgjigje t€ pyetjes s€ zonjés Hysi.

Sic thuhet edhe né relacion, por edhe né kokén e projektligjit éshté “rehabilitimi”, pra
ne po ndérhyjmé te hidrocentrali q€ éshté ndértuar dhe &shté né shfrytézim prej 30-40 vjetésh.
Pra, turbinat dhe portat jané, vetém po béhet ndérhyrja pér té rritur rendimentin e tyre dhe
sigurin€ e punés sé tyre.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Shtes€ financimi, por...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ju lutem!

Fatos Bungo — Zoti Fino, thashé “pérgjigjja pér zonjén Hysi”.

Pra, n€ projektligjin konkret nuk kemi t€ b&jmé me ndryshime té€ kushteve mjedisore
apo...

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Bregasi!

Ju lutem...!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Dorina Cinari — N¢ 2020-n.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Besoj se nuk ka pyetje t€ tjera nga kolegét.
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Hedhim né votim né parim projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas,
ndérmjet Republikés s¢ Shqipéris€é dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
pér shtesén e dyté té financimit pér projektin e siguris€ s€ digave.”

Kush éshté dakord né parim?

Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet né parim.

Kalojmé né votimin nen pér nen.

Neni 1.

Kush éshté pro?

Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet.

Neni 2.

Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet.

E hedhim né votim né térési kété projektligj.

Kush &shté dakord né térési?

Kundér nuk ka. Abstenim nuk ka.

Miratohet né térési projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér shtesén
e dyté té€ financimit pér projektin e sigurisé€ s€ digave.”

Ftoj relatorin, s€ bashku me relacionin, qé né€ raportin qé€ do t€ pérgatitet pér komisionin
pérgjegjés té shtojé t€ gjitha mendimet dhe sugjerimet q€¢ u dhané nga kolegét dhe t’ia
pércjellim komisionit pérgjegjés dhe mé pas seancés plenare.

Kétu e mbyllim mbledhjen e komisionit pér ditén e sotme.

Mbledhja e radhés do té€ jeté nesér. Rendi i dité€s do t’ju njoftohet né€pérmjet postés
elektronike nga sekretaria e Komisionit té Ligjeve.

Faleminderit dhe dité t€ mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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