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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
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Tirané, mé 15.10.2018

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE FINANCIMIT, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KOSOVES DHE KOMISIONIT EVROPIAN, PER
PROGRAMIN E VEPRIMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA II,
SHQIPERI - KOSOVE 2014-2020, ALOKIMET PER VITIN 2016”

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 15.10.2018, mori né
shqyrtim projektligjin “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Financimit ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Komisionit
Evropian, pér Programin e Veprimit té Bashképunimit Ndérkufitar IPA II, Shqipéri-
Kosové 2014-2020, alokimet pér vitin 2016

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut
caktoi relator pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin Jurgis Cyrbja.

Né mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér té€ dhéné shpjegime
pér pyetjet e anétaréve t€ Komisionit ishin té pranishém z. Gazmend Barbullushi, Sekretar
I Pérgjithshém i Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, si dhe pérfagésues té késaj
ministrie.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim €shté propozuar nga Késhilli 1 Ministrave, sipas
pércaktimeve t€ neneve 78, 83 pika 1 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t€ Rregullores sé Kuvendit.

Ratifikimi i késaj marréveshje bazohet né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
Kreu II “Marréveshjet Ndérkombétare”, neni 121 1 saj.

I1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT



Népérmjet projektligjit t€ propozuar, synohet ratifikimi i marréveshjes sé

financimit, ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé, Qeveris€ sé
Republikés s€ Kosovés dhe Komisionit Evropian, pér programin e veprimit té
bashképunimit ndérkufitar IPA II, Shqipéri - Kosové 2014-2020, alokimet pér vitin 2016.
Programi i Bashképunimit Ndérkufitar Shqipéri-Kosové 2014-2020 u miratua nga
Komisioni Evropian né datén 11 dhjetor 2014. Alokimet e vitit 2016, pér kété€ program,
financohen nga njé grant i BE-sé€, népérmjet Instrumentit t€ Asistencés s¢ Paraanétarésimit
(IPA) me njé buxhet total, pér t€ dyja vendet, prej 1 411 765 euro nga té cilat (180 000 euro
pérbéjné bashkéfinancim kombétar té shteteve, dhe 1 200 000 euro éshté kontributi i BE-
sé).
N¢ total, kontributi qé do t€ jap&€ BE-ja pér zbatimin e pérbashkét té programit Shqipéri-
Kosové, pér periudhén 2014-2020, arrin vlerén 8 400 000 euro, por alokimet e métejshme
do t€ jené€ subjekt i nénshkrimit t&€ marréveshjeve té tjera financiare ndérmjet vendit toné,
Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian.

Programi 1 bashképunimit Shqipéri-Kosové mbéshtet shkémbimin e eksperiencés,
té njohurive dhe pérmir€simin e politikave publike ndérmjet autoriteteve kombétare,
rajonale e lokale si dhe aktoréve té tjeré t€ rajoneve té lejueshme né€ zonén e programit.
Programi ka pér géllim kryesor t€ kontribuojé né€ zhvillimin afatgjaté t&€ zonave si dhe té
forcojé mé tej bashképunimin ndérmjet dy shteteve.

Ky program do té fokusohet né kéto prioritete tematike:
1. Mbrojtja e mjedisit, pérshtatja dhe zbutja e ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe
menaxhimi i riskut;
2. Turizmi dhe trashégimia natyrore e kulturore;
3. Rinia dhe arsimi, me fokus nxitjen e punésimit.

Marréveshja e financimit pér két€ program pérb&het nga 5 pjesé:

i.  Shtojca I: Programi i Veprimit t€ Bashképunimit Ndérkufitar Shqipéri-Kosové pér
vitet 2015-2017. Ky program pérmban njé pérshkrim t€ modaliteteve t€ zbatimit t&
programit, pérfshiré alokimet pér secilin vit financiar, prioritetet e programit,
kushtet e thirrjeve pér projektpropozime dhe monitorimin e performacés sé
programit.

ii.  Shtojca IA: Programi IPA II Bashképunimi Ndérkufitar 2014-2020 ndérmjet
Shqipéris€é dhe Kosovés. Kjo shtojcé pérmban njé analizé t€ karakteristikave
kryesore té territorit t& lejueshém, prioriteteve dhe ofron nj€ pasqyré té sfidave té
zhvillimit g€ rrethojné zonén e programit, t€ cilat mund t€ trajtohen népérmjet
projekteve té pérbashkéta.

iii.  Shtojca II: Kushtet e pérgjithshme ku parashikohen pérgjegjésité dhe strukturat
zbatuese t€ programit. Ky program do té zbatohet me menaxhim té drejtpérdre;jté
nga Komisioni Evropian, népérmjet Delegacionit t€ Bashkimit Evropian né Tirang;

iv.  Shtojca Il dhe Shtojca Ill1A paragesin modelet e raportit vjetor t€ zbatimit pér
secilin program t€ bashképunimit ndérkufitar, pérfshiré dhe njé raport t&€ pérbashkét
pér té gjitha programet e bashképunimit ndérkufitar q€ pérfiton vendi yné,
pavarésisht zbatimit nén menaxhimin indirekt apo direkt nga ana e Komisionit
Evropian.

Shqipéria dhe Kosova do té bashképunojné ngushté me Delegacionin e BE-sé né Tirané
pér koordinimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ programit. Struktura
institucionale e programit &shté e pérbéré nga autoriteti kontraktues i programit, Komiteti



1 Pérbashkét 1 Monitorimit, Sekretariati i Pérbashkét Teknik si dhe koordinatorét kombétaré
té fondeve IPA té dyja vendeve pérfituese.

Procesi 1 pérgatitjes dhe konsultimit t& programimit filloi n€ mes té shtatorit t& vitit
2013, duke vazhduar deri né maj 2014. Ky program u hartua n€pérmjet njé procesi
konsultimi t€ gjeré, q€ pérfshin aktorét vendoré dhe pérfituesit potencialé nga t€ dyja anét
e kufijve. Pér t€ koordinuar procesin n€ nivel kombétar, mé& 16 prill 2014 u organizua njé
takim konsultativ n€ Shqipéri me pérfaqésues nga ministrité e linjés q€ mbulojné prioritetet
tematike té propozuara né program.

Marréveshja e financimit éshté miratuar, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me
vendimin nr.249, dat€ 29.3.2017, dhe éshté nénshkruar pér palén shqiptare mé 26.7.2017.

Periudha e ekzekutimit t€ késaj Marréveshjeje Financiare, éshté caktuar té jeté 12
vjet nga hyrja né fuqi e saj. Periudha e zbatimit operacional té€ késaj Marréveshjeje
Financiare, éshté 6 vjet nga hyrja e saj né fuqi. Afati pér pérfundimin e prokurimeve dhe
kontratat e grantit éshté 3 vjet pas datés sé nénshkrimit t&€ Marréveshjes sé Financimit
nénshkruar nga pala e fundit.

III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Anétarét e Komisionit vlerésuan réndésiné e projektligjit, i cili do t€ mundésojé
zbatimin e pérbashkét té projekteve né té ardhmen, ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés, duke
u mundé&suar, né két€ ményré, pérfituesve nga t€ dyja vendet t€ shkémbejné jo vetém
njohurité dhe pérvojat, por edhe t€ prodhojné rezultate t&€ dukshme né sektorin e mjedisit,
turizmit, punésimit.

Njékohésisht u kérkuan sqarime né lidhje me projektet, q¢ kané aplikuar deri tani,
fushat pérkatése si dhe numrin e projekteve fituese. Nga pérfagésuesit e ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme u sqarua se jané shpalluar dy thirrje pér projekt-propozime
né pérfundim té té cilave kané aplikuar 11 projekte né formé partneriteti.

Né pérgjigje té kérkesés s¢ anétaréve té komisionit, pér dhénien e té njé vlerésim
konkret té té ardhurave, qé pérfitohen nga vendi yné nga alokimet pér vitin 2016,
pérfagésuesit e ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme argumentuan se njé parashikim
specifik mund t€ béhet pas kontraktimit té projekteve fituese.

IV. PERFUNDIM
Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

N¢ aspektin ligjor, projektligji 1 propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

N¢ aspektin procedural, projektligji €shté paraqitur n€ pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi até me votat
e shumicés sé anétaréve té€ pranishém dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim n€ seancé
plenare.

RELATORI KRYETARI
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