RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR.8328,
DATE 16.4.1998. “PER TE DREJTAT DHE TRAJTIMIN
E TE DENUARVE ME BURGIM DHE TE TE PARABURGOSURVE?”,
TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMIIPROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

N¢é kuadér té luftés pa kompromis ndaj krimit t€ organizuar éshté hartuar ky
projektligj n€ lidhje me ményrén e trajtimit t&€ individéve g€ jané subjekte t& kétij
lloji t€ kriminaliteti. Q&llimi i kétij projektligji éshté rritja e masave t& sigurisé
dhe té drejtave té t€ dénuarve e t& paraburgosurve pér raste té veganta, duke iu
nénshtruar nj€ regjimi t€ posagém té ushtrimit t€ t€ drejtave.

. VLERESIMI“I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji nuk &shté i1 parashikuar né programin analitik té projektakteve, por
miratimi 1 tij vjen si nj€¢ domosdoshméri pér trajtimin e rasteve problematike té
hasura né praktiké.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Politika penale, pér sa i pérket trajtimit t& kétyre veprave penale, t€ kryera nga
kéta subjekte, duhet té fokusohet mé s€ shumti né€ ashpérsimin e dénimit. Por,
praktika e vendeve té tjera ka treguar se ashpérsimi i dénimit nuk mjafton pér té
luftuar kété fenomen. Pér kété géllim, Eshté i nevojshém edhe miratimi i njé séré
rregullash pér ményrén se si duhet té trajtohen k&éto subjekte gjaté gjithé
periudhés, duke filluar q€ nga kryerja e hetimeve paraprake dhe deri né€ pérfundim
té ekzekutimit t€ dénimit me burgim.

Pércaktimin e kétyre subjekteve e bén neni 28, i Kodit Penal, gé trajton format e
vecanta t€ bashképunimit, duke radhitur, né kété aspekt, grupin e strukturuar
kriminal, organizatén kriminale, bandén e armatosur dhe organizatén terroriste.
Sipas pikés 5, nenit 28, t€ Kodit Penal, krijimi dhe pjes€marrja né njé organizaté
kriminale, organizaté terroriste, band€ t€ armatosur ose grup té strukturuar
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kriminal cilésohen si vepra penale dhe dénohen sipas parashikimeve té pjes€s sé
posacme t€ kétij Kodi ose té dispozitave t€ tjera penale té veganta. Ndérsa, sipas
pikés 6, t€ po kétij neni, anétarét e organizatés kriminale, té organizatgs terroriste,
bandés s€ armatosur ose grupit té strukturuar kriminal jan€ pérgjegjés pér té gjitha
veprat penale té kryera prej tyre né pérmbushjen ¢ géllimeve té veprimtarisé sé
tyre kriminale.

Duke u nisur nga pércaktimi 1 nenit 28, t& Kodit Penal, legjislatori ka pércaktuar
vendosjen e subjekteve té krimit t€ organizuar, me qéllim ekzekutimin e dénimit
me burgim, n€ njé burg t€ siguris€ s€ larté. Pérvec késaj kategorie, né burgun e
siguris€ sé lart€, sipas parashikimeve t€ béra n€ nenin 13, t€ ligjit nr.8328, daté
16.4.1998, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, t€ ndryshuar, vendosen edhe t€ dénuar té tjeré, té cilét, né
kryerjen e veprés penale ose gjaté vuajtjes s€¢ dénimit jané karakterizuar nga
géndrime e sjellje qé béné t€ pamundur géndrimin né burgjet e kategorive té
tjera.

Sipas kétij parashikimi, né burgun e sigurisé€ sé€ larté vendosen direkt nga gjykata,
né€ momentin q€ jep vendimin, subjektet e krimit t€ organizuar, ndérsa, pér té
dénuarit e tjeré mund té lihet né doré t€ gjykatés nése €shté vendi pér t€ vendosur
kéta t&€ dénuar n€ burgun e sigurisé sé€ lart€ apo jo. Pér két€ kategori té€ dyté,
legjislatori ka parashikuar né nenin 13, t€ ligjit nr.8328, se, kur gjykata nuk éshté
shprehur me vendim pér vendin ku do té vuhet dénimi dhe €shté rasti qé dénimi
té vuhet né€ burg t€ sigurisé sé€ larté, atéheré kjo béhet me kérkesé té prokurorit
tek ajo gjykaté.

NEé bazg té pikés 3 té nenit 13, té ligjit nr.8328, né€ burgjet e siguris¢ sé larté, vihen
kufizime né té€ drejtat e t€ dénuarit, né rastet dhe sipas kritereve té pércaktuara
shprehimisht né kété ligj. Nisur nga ky parashikim dhe né kuadér té situatés
emergjente q€ po kalon lufta ndaj krimit t€ organizuar né¢ Shqipéri, Ministria e
Drejtésis€ vendosi t€ hartojé kété projektligj, me géllim kufizimin e té drejtave té
té dénuarve g€ jané€ pjesé e krimit t€ organizuar.

Pér kété arsye, éshté menduar gé pas nenit 13, t& ligjit nr.8328, té shtohet
neni 13/1, “Regjimi i posagém i ushtrimit té té drejtave né€ burgun e sigurisé sé
larté”.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

NE¢ pérputhje me nenin 26, té ligjit nr.9000, dat€ 30.1.2003, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ké&shillit t€ Ministrave”, ministri 1 Drejtésisé &shté autoriteti 1
deleguar pér propozimin e kétij projektligji. Ndaj dhe nisma e propozuar paraqitet
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si nj€ iniciativé pér shqyrtim e miratim nga Késhilli 1 Ministrave, né mbéshtetje
té neneve 78 dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk pérafron asnjé akt t& acquis communautaire.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

N¢ paragrafin e paré€ €shté béré nj€ pércaktim i sakté i neneve pér té cilat duhet té
zbatohet ky regjim 1 posagém. Ké&to nene dénojné€ jo vetém krijimin dhe
pjes€marrjen né njé organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé té
armatosur ose grup té strukturuar kriminal por edhe veprat penale té kryera nga
anétarét e krimit t€ organizuar né kuadér té pérmbushjes s€ qéllimeve té
veprimtaris€ s€ tyre kriminale. M€ pas, po né kété paragraf, jan€ parashikuar njé
séré masash q€ duhet t€ ndérmerren edhe ndaj t€ dénuarve pér kéto vepra penale
edhe ndaj té paraburgosurve gé hetohen apo gjykohen pér kéto vepra penale.

Pércaktimi 1 kétyre masave éshté bazuar né nenin 41 bis té ligjit italian pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve dhe té€ paraburgosurve. Ky nen &shté marré né
shqyrtim disa heré edhe nga GJEDNJ-ja dhe éshté cilésuar pér ményrén e zbatimit
té tij n€ pérputhje me orientimet ¢ KEDNJ-sé dhe té vet€¢ GIEDNIJ-sé.

Ményra e zbatimit té€ kétyre masave né realitetin shqiptar €shté paksa mé ndryshe
nga ményra e zbatimit t€ tyre né realitetin italian. Gjithsesi, ajo qé vlen té
pérmendet lidhet me faktin se zbatimi 1 kétyre masave né realitetin shqiptar €shté
né pérputhje me legjislacionin shqiptar dhe, ajo qé éshté mé e réndésishme, né
pérputhje me orientimet e KEDNJ-s¢ dhe GJEDNJ-s¢.

Sipas kétyre orientimeve, kufizime té€ tilla t€ t€ drejtave duhet t€ ndérmerren
vetém pér situata emergjente dhe té€ kené njé kohézgjatje t€ pércaktuar, pas sé
cilés mund té rivlerésohen kushtet dhe kriteret pér zbatimin e kétij regjimi.

Né kushtet e realitetit shqiptar, nisur edhe nga detyrat q¢ BE-ja i ka ngarkuar
Shqipérisé né luftén kundér krimit t€ organizuar, ky fenomen pérbén njé situaté
emergjente. Pér kété arsye, q€ né fillim, nése njé person do t& arrestohet dhe do
té gjykohet pér kéto vepra penale, ai duhet t&€ vendoset n€ nj€ regjim t&€ posacém
me kufizim t€ t€ drejtave, me qéllimin pér t€ t& parandaluar:

a) kontaktet me organizatén kriminale ku bén pjes€ apo me organizata té tjera
aleate;
b) konfliktet e mundshme me elementé té organizatave kundérshtare;



¢) ndérveprimin me t€ burgosurit apo té paraburgosurit e tjeré, q€ i pérkasin
t&€ nj€jtés organizaté ose t€ organizatave t€ tjera me t& cilat ata
bashképunojné.

Kjo periudhé nuk mund té€ jeté mé e gjaté se 1 vit. Pér kété arsye, edhe né
pérputhje me orientimet ¢ GJEDNJ-s€, €shté pércaktuar e drejta € ministrit té
Drejtésis€, q€, mé kérkes€ t€ t€ dénuarit apo t€ paraburgosurit, t€ béjé njé
rivlerésim té kushteve pér vazhdimésing e kétij regjimi té posagém. Né projektligj
jané parashikuar edhe kriteret se ku duhet t€ bazohet vendimi 1 Ministrit té
Drejtésis€ pér rivlerésimin e situatés. Pas rivlerésimit té kushteve dhe urdhrit té
Ministrit t€ Drejtésis€ pér vazhdimin e kétij regjimi t€ posacém pér nj€ periudhé
tjetér 1-vjecare, i dé€nuari, i paraburgosuri apo avokati mbrojtés kané té drejté té
béjné ankim né gjykaté, n€se e shikojné té arsyeshme.

VII.INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané
ministri 1 Drejtésis€, ministri i Brendshém, organet e sistemit té drejtésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji €shté hartuar nga Ministria e Drejtésisé.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TKE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi 1 kétij projektligji nuk sjell efekte financiare shtes€ n€ buxhetin e shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE



