© N\BARE/(%

&
%
)
e
m
X
Q REPUBLIKA E SHQIPERISE
.g‘?

KUVENDI

&
W3ys 100> ”
KOMISIONI PER INTEGRIMIN EUROPIAN

Dokument Parlamentar

RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
REPUBLIKES SE MALIT TE ZI DHE KOMISIONIT EVROPIAN, PER
PROGRAMIN E VEPRIMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA 11,
MALI | ZI - SHQIPERI, ALOKIMET E VITIT 2016”

Komisioni pér Integrimin Europian (né vijim Komisioni), bazuar né Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores sé Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipéris€, né mbledhjen e zhvilluar né daté
18.10.2018, me cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né€ shqyrtim projektligjin
“Pér Ratifikimin e marréveshjes sé financimit, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, Republikés sé Malit té Zi dhe Komisionit Evropian, pér
programin e veprimit té bashképunimit ndérkufitar IPA 11, Mali i Zi - Shqipéri, alokimet
e vitit 2016~

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria pér Europén dhe
Punét e Jashtme.

1. Oéllimi i projektligjit

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté ratifikimi i marréveshjes s€ financimit, ndérmjet Republikés
sé Shqipéris€, Republikés sé Malit t€ Zi dhe Komisionit Europian, pér programin e veprimit
t€ bashképunimit ndérkufitar IPA 11, Mali i Zi - Shqipéri, alokimet e vitit 2016.

Programi BNK Mali i Zi - Shqipéri 2014-2020 u miratua nga Komisioni Europian me
vendimin zbatues C(2014) 9352 té datés 10 dhjetor 2014. Alokimet e vitit 2016 pér kété
program financohen nga njé grant i Bashkimit Europian, népérmjet Instrumentit té
Asistencés s€ Paraantarésimit (IPA II), me njé vleré prej 1 700 000 (njé€ milion e shtatéqind
mijé€) euro pér t€ dyja vendet, por, duke marré parasysh edhe bashkéfinancimin kombétar té
dy shteteve (300 000 (treqind mijé€) euro bashkérisht), buxheti i pérgjithshém i programit
pér vitin 2016 arrin vlerén 2 000 000 (dy milioné€) euro.

Kontributi total g€ do t€ japé BE-ja pér zbatimin e pérbashkét t&€ programit Mal 1 Zi -
Shqipéri, pér periudhén 2014-2020, arrin vlerén 11 900 000 (njémbédhjeté milioné e
néntéqind) euro, por alokimet e métejshme do t€ jené subjekt 1 nénshkrimit t€ marréveshjeve
té tjera financiare midis vendit toné, Malit t€ Zi dhe Komisionit Europian, sikurse kan€ qené
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edhe dy marréveshje t€ tjera financimi, q€ jané konkluduar ndérmjet paléve pér t€ njéjtin
program (pér alokimet e viteve 2014 dhe 2015), té cilat jané ratifikuar edhe nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé (ligji nr.31/2016).

Pérfitues té kétij programi do té jené 3 zona né Shqipéri (Shkodra, Lezha, Rrethi i
Tropojés) dhe 12 zona né Mal & Zi®.

Objektivi i programit BNK Mali i zi - Shqipéri pér vitet 2015-2017 éshté té kontribuojé
né zhvillimin social-ekonomik té zonave ndérkufitare dhe té rrisé bashképunimin
ndérmjet dy vendeve népérmjet ndérhyrjeve té pérbashkéta. Ky program mbéshtet
shkémbimin e pérvojave dhe njohurive ndérmjet pérfituesve si dhe pérmirésimin e politikave
publike ndérmjet autoriteteve kombétare, rajonale dhe lokale né zonén e programit.

Nisur nga aspektet problematike q€ ndikojné né ekonominé e zonés dhe pér njé zhvillim té

géndrueshém, Programi do té gjenerojé projekte né mbéshtetje té 3 akseve prioritare, Si

m¢é poshté vijon:

1. Nxitja e turizmit dhe e trashégimisé kulturore dhe natyrore;

2. Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes dhe leht€simit ndaj ndryshimeve klimatike,
parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut;

3. Nxitja e punésimit, 1€vizjes gjeografike t€ punonjésve dhe pérfshirjes sociale e kulturore
pértej kufirit.

Njé tjetér aks prioritar do t’i dedikohet asistencés teknike prej rreth 1 190 000 (nj€ milion e
njéqind e néntédhjeté mij€) eurosh pér t€ gjithé periudhén e zbatimit 2014-2020, pér t&€ dyja
vendet, g€ pérbén 10% té buxhetit t&€ pérgjithshém té programit. Kjo asistencé do t& pérdoret
kryesisht pér zbatimin efektiv, transparent dhe né€ kohé té€ programit t€ bashképunimit
ndérkufitar nga ana e strukturave kombétare dhe atyre teknike.

Marréveshja e financimit pér kété program pérbéhet nga veté Marréveshja (Kushtet e
Vecanta) si dhe 8 Shtojcat e saj:

- Shtojca I: Programi i veprimit BNK Mali i Zi - Shqipéri pér vitet 2015 — 2017 -
Vendim zbatues 1 Komisionit C (2015) 5235 i datés 22 korrik 2015, e cila pérmban njé
pérshkrim t€ modaliteteve t€ zbatimit t€ programit, pérfshiré alokimet pér secilin vit
financiar, prioritetet e programit, kushtet e thirrjeve pér projektpropozime dhe
monitorimin e performancés s€ programit.

- Shtojca IA: IPA 11 BNK 2014-2020, programi ndérmjet Malit té Zi dhe Shqipérisé,
e cila pérmban njé analiz€ t€ karakteristikave kryesore t€ territorit t&€ lejueshém e té
prioriteteve dhe ofron nj€ pasqyré té sfidave t€ zhvillimit qé€ rrethojné zonén e programit,
té cilat mund té trajtohen népérmjet projekteve t€ pérbashkéta;

- Shtojca II: Kushtet e pérgjithshme, parashikon pérgjegjésité dhe strukturat zbatuese té
programit;

- Shtojcat 111 (Raporti vjetor model BNK pér zbatimin e asistencés IPA II né pérputhje
me nenin 80 t&€ marréveshjes kuadér), IHIA (Raporti vjetor model pér zbatimin e
asistencés IPA II n€ pérputhje me nenet 58 ¢ 59 (1) té marréveshjes kuadér) dhe 1V
(Modeli i raportit financiar, sipas nenit 59 (2) t€ marréveshjes kuadér), té cilat paragesin
modelet e raportit vjetor t€ zbatimit pér secilin program té bashképunimit ndérkufitar,

! Andrijevica, Berane, Petnjica, Plavé, Gucia, Rozhajé, Podgoricé, Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar dhe
Ulgin.
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pérfshiré dhe njé raport té€ pérbashkét pér t€ gjitha programet e bashképunimit ndérkufitar
qé pérfiton vendi yné, pavarésisht zbatimit nén menaxhimin indirekt apo direkt nga ana
e Komisionit Evropian;

- Shtojca V: Specifikimet minimale té sistemit té kontabilitetit me bazé aktuale, e cila
parashikon kushtet qé pérfituesi IPA II duhet té ploté€sojé pér ngritjen e sistemit té
kontabilitetit;

- Shtojca VI: Masat ad hoc pér besimin e detyrave té zbatimit té buxhetit nén kété
program, pérveg detyrave té pérfituesit IPA II, qé €shté autoriteti kontraktues (Drejtoria
e Financave dhe Administrimit t€¢ Fondeve t€ Ndihmés sé BE-s¢ (CFCU) n€ ministriné
malazeze t€ Financave) lidhur me besimin e detyrave t€ zbatimit t€ buxhetit t&
parashikuar né€ kété marréveshje financiare, n€ veganti shtojcén II.

Mali i Zi dhe Shqipéria do t€ bashképunojné ngushté pér koordinimin, menaxhimin dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t€ programit. Struktura institucionale e programit €shté e pérbéré nga
autoriteti kontraktues i programit (Mal 1 Zi), Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit, Sekretariati
i Pérbashkét Teknik, si dhe koordinatorét kombétaré té fondeve IPA té t€ dyja vendeve
pérfituese.

2. Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj éshté né pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitullin 22 “Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore” té Planit
Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2018-2020.

3. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit

Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe
dytésor.
e Legjislacioni parésor i BE-sé

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE) Neni 212.
Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Nenet 110, 112 dhe 113.
e Legjislacioni dytésor i BE-sé

Rregullorja (BE) Nr.231/2014 ¢ Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 11 mars 2014,
“Mbi krijimin e Instrumentit pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA I11)”.

Rregullorja Zbatuese e Komisionit (BE) Nr.447/2014, daté 2 Maj 2014, ‘Mbi rregullat
specifike pér zbatimin e Rregullores (BE) Nr. 231/2014 t¢ Parlamentit Europian dhe
Késhillit, mbi krijimin e Instrumentit pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA I1)’.
Rregullorja (BE) Nr.236/2014 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 11 mars 2014, “
Mbi pércaktimin e rregullave dhe procedurave té pérbashkéta pér zbatimin e instrumenteve
té Bashkimit pér financimin e veprimeve té jashtme”.

Neni 212 i TFBE parashikon bashképunimin ekonomik, financiar dhe teknik té¢ BE-sé me
vendet q€ nuk jané€ anétare t€ BE-s€. Pikat 2 dhe 3 t&€ kétij neni pérbéjné bazén ligjore, pér
miratimin e akteve t&€ BE-sé pér krijimin e programit IPA (pika 2) dhe pér lidhjen e
marréveshjeve ndérkombétare ndérmjet BE-se dhe Shteteve té€ Treta n€ kété fushé (pika 3).

Neni 110 i MSA-sé, parashikon se palét do té forcojné bashképunimin pér zhvillimin rajonal
dhe vendor, me objektivin pér t€ kontribuar n€ zhvillimin ekonomik dhe reduktimin e
pabarazive rajonale. Kujdes i1 vecant€ do t’i kushtohet bashké&punimit ndé&rkufitar,




transkombétar dhe ndérrajonal. Bashképunimi merr né konsideraté fushat prioritare q€ lidhen
me acquis e Komunitetit né fushén e zhvillimit rajonal

Nenet 112 dhe 113 té MSA-sé, parashikojné se Shqipéria mund té marr€ asistencé financiare
nga Bashkimi Europian né€ formé& granti dhe huaje, e cila mund t€ mbulojé t&€ gjithé sektorét
e bashképunimit dhe qé do té orientohet drejt nevojave té konstatuara, pérparésive t&
zgjedhura dhe kapacitetit pér té thithur dhe pér t€ dhéné rezultate, si edhe masave t€ marra
pér reformimin dhe ristrukturimin e ekonomisé.

Rregullorja IPA 11 (Nr.231/2014) krijon Instrumentin pér Asistencén e Para-Anétarésimit
pér periudhén 2014-2020. Neni 2, pika 1, shkronja “a”, nénpika iii e Rregullores IPA II,
parashikon se ndihma do té€ ndjeké arritjen ¢ objektivave specifike té pécaktuar né kété
Rregullore, sipas nevojave t&€ secilit prej pérfituesve t€ IPA II si dhe agjend€s sé€ tyre
individuale t€ zgjerimit, duke pérfshiré, mbéshtetje pér reformat politike népérmjet
bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve té fqinjésisé sé miré.

Neni 3, pika 1, shkronja “e” e késaj Rregulloreje parashikon se ‘bashképunimi rajonal dhe
territorial’ pérbén njé nga 5 fushat prioritare t&€ IPA I1. Kurse, pika 4 e kétij neni parashikon
se asistenca né fushén e politikave té€ pérmendur né shkronjén “e” té pikés 1, mund té
financojé né vecanti veprime qé pérfshijné shumé vende si dhe veprime t€ bashképunimit
ndérkufitar, transkombétar dhe ndérrajonal. Gjithashtu Aneksi III i késaj Rregulloreje
pércakton prioritetet tematike g€ duhet t€ adresohen n€ kuadér t€ Asistencés q&€ BE-ja jep pér
té mbéshtetur programet e bashképunimin ndérkufitar ndérmjet vendeve pérfituese té IPA II.
Rregullorja Zbatuese IPA 11 (Nr.447/2014) pércakton rregullat specifike dhe kushtet e
unifikuara pér implementimin e Rregullores IPA II dhe rregulla t& detajuara pér
implementimin e Rregullores pér financimin e veprimit té jasht€m t€ BE-s€ (Nr.236/2014),
si dhe rregullat specifike pér bashképunimin ndérkufitar né€ fushén e ‘bashképunimit rajonat
dhe territorial’. Neni 6, pika 4 e késaj Rregulloreje parashikon se njé marréveshje e vetme
financimi pér programet e bashképunimit ndérkufitar, sikurse parashikohet né€ Titullin e VI,
kapitulli i I1T t€ késaj Rregulloreje, mund t€ nénshkruhet nga t€ gjitha vendet pjesémarrése
né njé program specifik. Titulli i VI “Bashképunimi Ndérkufitar”, Kapitulli i III i késaj
Rregulloreje parashikon rregullat specifike lidhur me programimin dhe zbatimin e asistencés
financiare qé BE-ja jep pér t€ mbéshtetur programet e vecanta t&€ bashképunimit ndérkufitar,
ndérmjet dy apo mé shumé vendeve pérfituese té IPA 1.

4. Pérfundime

Projektligji “Pér Ratifikimin e marréveshjes sé financimit, ndérmjet Késhillit té Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé, Republikés sé Malit té Zi dhe Komisionit Evropian, pér
programin e veprimit té bashképunimit ndérkufitar IPA II, Mali i Zi - Shqipéri, alokimet e
vitit 2016”, nuk synon té pérafrojé ndonjé akt té vecanté té legjislacionit té BE-sé.
Pavarésisht késaj, ky projektligj €shté né pérputhje me:

- Nenin 110 té MSA-sé ¢ parashikon se palét do t& forcojné bashképunimin pér
zhvillimin rajonal dhe vendor si dhe me nenet 112 dhe 113 té MSA-sé qé parashikojné
se Shqipéria mund t€ marré asistencé financiare nga Bashkimi Europian né formé granti
dhe huaje,



[Type here]

- Nenin 8 “Marréveshjet e financimit”, pika 2, t¢ Marréveshjes Kuadér té lidhur
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian pér zbatimin e IPA 112, gé
parashikon se marréveshjet e financimit pércaktojné, ndér té tjera, kushtet e menaxhimit
té Asistencés IPA 1I, pérfshiré metodat e zbatimit, intensitetin e ndihmés, afatet e
zbatimit, si edhe rregullat pér pranueshmériné e shpenzimeve, si dhe me Seksionin e
VIII “Dispozitat pér programet e bashképunimit ndérkufitar” t€¢ Marréveshjes
Kuadér,

- Nenin 2, pika 1, shkronja “a”, nénpika iii té Rregullores IPA II, q¢ parashikon se
ndihma qé BE-ja do té japé né€ kuadér t&€ IPA II do t€ ndjeké arritjen e objektivave
specifike t&€ pécaktuar n€ két€ Rregullore, sipas nevojave t€ secilit prej pérfituesve t€ IPA
II si dhe agjendés s€ tyre individuale t€ zgjerimit, duke pérfshiré, mbéshtetje pér reformat
politike népérmjet ‘bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve té fqinjésis€ s€ miré’,

- Nenin 3, pika 1, shkronja “e”, dhe pika 4 té Rregullores IPA Il gé parashikojné se
asistenca e BE-sé né fushén e ‘bashképunimi rajonal dhe territorial’, mund t€ financojé
né veganti veprime q€ pérfshijné shumé vende si dhe veprime t&€ bashképunimit
ndérkufitar, transkombétar dhe ndérrajonal;

- Nenin 6, pika 4 té Rregullores Zbatuese IPA II ¢ parashikon se njé marréveshje e
vetme financimi pér programet e bashképunimit ndérkufitar, mund t€ nénshkruhet nga té
gjitha vendet pjesémarrése n€ njé program specifik.

AXHENDA E ZHVILLIMI TE QENDRUESHEM

Kuvendi i Shqipéris€, né vijim t€ miratimit t&€ Agjendés 2030 pér Zhvillim t€ Qéndrueshém
nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés s€¢ Kombeve té€ Bashkuara, ka miratuar
rezolutén “Pér objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém té€ Agjendés 2030 té shteteve anétare
té Kombeve té€ Bashkuara”

Né Rezolutén e Kuvendit parashikohet monitorimi i zbatimit t€ kétyre objektivave dhe pér
kété éshté kérkuar nga Kryetari 1 Kuvendit g€ né€ relacionin e projektligjit, pér njé periudhé
tranzitore deri n€ miratimin e rregullores (ndryshimi 1 nenit 68), t€ pérfshihet edhe njé z¢€ 1
cili duhet t€ parages€ se cila nga objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém synohet té
pérmirésohet.

Né relacionin e projektligjit nuk paraqitet asnjé riferim né lidhje me pérmirésimin e
objektivave t€ Axhendés 2030

Komisioni vleréson se ky projektligj ka tregues pérmirésimi n€ zbatimin e késaj marréveshje
dhe janw si mé poshté

Objektivi 4. Sigurimi i arsimit pérfshirés dhe t€ barabarté dhe promovimi i té t€ nxénit gjaté
gjithé jetés.

Objektivi 13. Ndérrmarrja e veprimeve urgjente pér t€ luftuar ndryshimin e klimés dhe
efektet e saj

2 Ratifikuar me ligjin Nr.37/2015, daté 9.4.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés s¢ Shqipérisé, dhe Komisionit Europian pér
rregullat e zbatimit t€ asistencés financiare t€ BE-s€ pér Shqipérin€, né kuadér té instrumentit pér asistencén e
paraanétarésimit (IPA I1)”.



Objektivi 15. Mbrojtja, rimékémbja dhe nxitja e shfrytézimit t€ géndrueshém té ekosistemeve
tokésore, pyjeve t€ menaxhuara n€ ményré té géndrueshme, luftimi i shkatérrimit, ndalimi
dhe prapésimi i procesit t€ degradimit té tokés, si dhe ndalimi i humbjes sé biodiversitetit.

Komisioni, pas shqyrtimit té projektligjit, e miratoi até me shumicé votash

NENKRYETARI

BLEDAR CUCI



