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HAPET MBLEDHJA

Erion Brage — Miréméngjesi té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit. Si¢ jeni
njoftuar né rendin e dités sé sotme té punés té komisionit kemi vetém njé céshtje, shqyrtimin e
projektligjit “Pér miratimin e buxhetit faktik té vitit 20177, si dhe raportin e KLSH-sé& mbi
buxhetin faktik té vitit 2017.

Pér kété arsye, ndodhen né komision pér té prezantuar projektligjin ministri i
Financave dhe Ekonomisg, zoti Arben Ahmetaj.

Ndérkohé, desha t’ju njoftoj se pér shkak té procesit t& pérfundimit t¢ mandatit dhe
njoftimit té kétij fakti nga ana e kryetarit t6 KLSH-sé jo vetém né kété komision, por edhe para
Presidentit té Republikeés, i cili éshté véné né dijeni té faktit qé zoti Leskaj nuk do té kandidojé
mé pér detyrén e kryetarit t¢ KLSH-sé, zoti Leskaj kérkon mirékuptimin toné, qé té mos jeté
prezent né kété seancé dhe té vijojé me detyrén e kujdestarit né krye t¢ KLSH-sé deri né
momentin e emérimit té kryetarit té ri té KLSH-sé. Pér kété arsye ndodhet né Komisionin e
Ekonomisé zonja Lindita Lati, drejtore e Pérgjithshme e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, zonja
Manjola Naco, drejtore e Pérgjithshme, Kontrolli i Larté té Shtetit dhe zoti Rinald Muca, drejtor i
Departamentit té Performancés né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Relatore e komisionit pér kété projektligj éshté zonja Blerina Gjylameti. Do té
procedojmé me prezantimin e projektligjit “Pér miratimin e buxhetit faktik t& vitit 2017”. Mé
pas, do té vijojmé me opinionin e KLSH-sé lidhur me kété projektligj dhe mé tej, do té flasé
relatorja e komisionit.

Do té procedojmé mé tej me pyetjet e béra nga deputetét e komisionit e me pérgjigjet e
pyetjeve, si dhe me diskutimet e deputetéve lidhur me dy aktet e prezantuara né komsion.

Fjala éshté pér ministrin!

Arben Ahmetaj - | nderuar kryetar,

Té nderuar anétaré té komisionit,

Qé né fillim déshiroj té shpreh me bindje pérpara kétij komisioni se eksperienca e
buxhetit té vitit 2017, né térésiné e tij, qé prej fazés sé programimit, ekzekutimit, monitorimit

etj., ishte njé tjetér eksperiencé mjaft pozitive, si né aspektin e mirémenaxhimit té financave



publike, té konsoliduara tashmé, ashtu edhe né kontributin e dhéné né ekonomi dhe né
mirégenien e qytetaréve shqiptaré.

Buxheti i vitit 2017 mundésoi arritjen e disa objektivave thelbésore:

o Viti 2017 ishte viti i paré elektoral parlamentar, gé shénoi ulje té borxhit publik,
ulje té deficitit dne balancé primare pozitive, né zbatim té ploté té rregullit fiskal qé kjo geveri e
vendosi, pra ndryshe nga trendet historike t€ menaxhimit té financave publike né vitet elektorale.

o Buxheti i vitit 2017 mundésoi njé politiké fiskale optimale, me efekt té
réndésishém né pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe rritjes sé punésimit.

o Mbéshtetje té vazhdueshme buxhetore ndaj sektoréve privaté, té tillé si: arsimi,
shéndetésia, bujqgésia dhe infrastruktura.

o Konsolidimi i njé sistemi té shéndetshém t& menaxhimit financiar, i cili shmang
krijimin dhe mbartjen e detyrimeve té reja, té prapambetura financiare;

o Miratimin e ligjit pér financat e vetégeverisjes vendore dhe fillimi i zbatimit té tij,
si njé hap cilésor pérpara né drejtim té pérmirésimit té ndjeshém té menaxhimit té financave
publike né nivel vendor.

Pér sa u takon zhvillimeve kryesore makroekonomike dhe parametrave kryesore té
géndrueshmérisé sé financave publike gjaté vitit 2017, evidentohet gartésisht se:

Gjaté vitit 2017 ekonomia shqiptare performoi mjaft miré. Ritmi i rritjes ekonomike
vijoi trendin pérshpejtues té nisur gé prej vitit 2014. Rritja reale ekonomike né vitin 2017 rezultoi
3,84% nga 3,4% né vitin 2016.

Sipas optikés sé kérkesés agregate, rritja pérgjaté vitit 2017 u ndikua nga kérkesa e
brendshme, si konsumi ashtu edhe investimet né ekonomi. Ndérsa kérkesa e huaj neto dha njé
kontribut negativ né reflektim té rritjes sé forté té importit té mallrave, ndonése eksportet, si té
mallrave, vecanérisht ato té shérbimeve, patén njé ecuri mjaft pozitive.

Konkretisht, pér sa u takon komponentéve té kérkesés sé brendshme agregate rezultoi se
konsumi u rrit me 2,7% né terma realé, duke dhéné njé kontribut prej 2,5 piké pérgindje né
rritjen totale prej 3,8%, ndérsa formimi i kapitalit fiks bruto (pra investimet), u rrit me 6,5% né
terma reale, me njé kontribut prej 1,6 piké pérgindje né rritjen totale.

Lidhur me komponentét e kérkesés sé huaj neto, rezultoi se eksportet e mallrave dhe

shérbimeve u rritén me 8,9 % né terma realé, me njé kontribut pozitiv né rritjen e PBB-sé prej
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2,6 piké pérgindje, ndérsa importet e mallrave dhe shérbimeve u rritén me 8,2 % né terma realé,
rrjedhimisht me njé kontribut negativ prej 3,8 piké pérgindje né rritjen e PBB-sé.

Tek importet e vitit 2017 evidentohet kryesisht rritja e larté e mallrave kapitale té
destinuara pér investime fizike né ekonomi, por edhe importi i energjisé elektrike, qé rezultoi i
larté gjaté vitit 2017, pér shkak té thatésirés.

Né anén e ofertés agregate, pérvec prodhimit té energjisé elektrike, i cili gjaté vitit 2017
pati njé rénie drastike si rrjedhojé e njé moti té thaté, té gjithé sektorét e tjeré té ekonomisé
rezultuan me rritje pozitive, pra rritja ishte mjaft e diversifikuar. Pér sa i takon kontributit té
dhéné né rritjen e PBB-s&, edhe né reflektim té peshés sé larté, gé kané né strukturén e PBB-sg,
sektorét kryesoré ishin: ndértimi, me njé kontribut prej 0,9 piké pérgindje (né linjé kjo me
ecuriné e investimeve né ekonomi qé pérmenda mé lart);

Industria pérpunuese me kontribut prej 0,5 piké pérgindje;

Tregtia, me kontribut 0,5 piké pérgindje;

Kemi dhe njé séré sektorésh me njé kontribut mé té ulét me 0,2 piké pérgindje -si
bujgésia, industria nxjerrése, transporti, arsimi, shéndetésia, etj.

Kétu déshiroj té theksoj faktin se rritja ekonomike pérgoi efekte mjaft pozitive né tregun
e punés, si né uljen e shkallés sé papunésisé, ashtu edhe né rritjen e punésimit dhe pjesémarrjes
né forcat e punés. Shkalla e papunésisé pér grup-moshén nga 15 — 64 vje¢ gjaté vitit 2017 ra né
14,1% nga 15,6 %, gé ishte né vitin 2016, ndérkohé gé punésimi u rrit me 2,7 % kundrejt vitit
2016, pra njé rritje e konsiderueshme, nése merret parasysh edhe fakti gé viti 2016 pati
gjithashtu, njé rritje té punésimit prej 6,1%, qé éshté njé bazé shumé e konsiderueshme.

Gjaté vitit 2017, zhvillime pozitive pati edhe né pozicionin e jashtém té ekonomisé.
Bilanci i pagesave, shénoi rritje né suficitin e tij, duke arritur vlerén + 185,4 milioné euro, nga +
48 milioné euro, gé ishte né 2016.

Gjithashtu, deficiti i llogarisé korrente vijoi té tkurret, si né terma absoluté, edhe né njé
masé domethénése né raport me PBB-né, duke rezultuar né 6,9 % té PBB-sé nga 7,6 % gé ishte
né vitin 2016. Ky pérmirésim i balancés sé llogarisé korrente té Shqipérisé ishte kryesisht
reflektim i rritjes sé eksporteve té mallrave e veganérisht shérbimeve dhe brenda kétyre té fundit,
padyshim spikasin shérbimet e turizmit.

Edhe remitancat gjaté vitit 2017 vijuan me njé rritje pozitive.



Né aspektin e pozicionimit té jashtém té ekonomisé shgqiptare pérgjaté vitit 2017,
deficiti i llogarisé korrente u financua térésisht me flukse kapitali, té cilat nuk krijojné borxh té
jashtém, si¢ jané flukset hyrése té investimeve té huaja direkte. Edhe pse gjaté vitit 2017 IHD-té
patén njé rritje disi mé modeste krahasuar me vitin 2016, me rreth 3,3%, sérish ato mbuluan né
masén 120% deficitin e llogarisé korrente, i cili pérbén njé element mjaft té réndésishém pér sa i
takon géndrueshmérisé sé pozicionit té jashtém té ekonomisé, e rrjedhimisht, stabilitetit
makroekonomik. Lidhur me stabilitetin makroekonomik dhe pérpjekjeve pér konsolidimin e tij,
padyshim gé fondamenti kryesor éshté géndrueshméria e financave publike e reflektuar né
parametrat e borxhit publik, deficitit fiskal, balancés primare, balancés korrente, etj.

Viti 2017 ishte njé vit specifik né disa aspekte:

o Ishte i pari vit buxhetor, buxheti i té cilit programohej dhe ekzekutohej tashmé
nén ombrellén e njé seti rregullash fiskalé, gé u pérfshiné né amendimin gé iu bé ligjit organik té
buxhetit né gershor 2016, rregulla fiskalé, gé konsistojné si mé poshté:

- detyrimin ligjor té ¢cdo geverie pér té ulur borxhin publik ¢do vit buxhetor derisa
ai té zbresé dhe té géndrojé né nivelin 45% té prodhimit té brendshém bruto; ankorimin e
parashikimeve makroekonomike me ato té Fondit Monetar Ndérkombétar; pércaktimin e
ankorave mbi shéndetshmériné e strukturés sé buxhetit lidhur me raportimin e shpenzimeve
kapitale pérkundrejt atyre korrente apo pérkundrejt deficitit ose, si¢ njihet ndryshe, si rregulli i
arté i buxhetit; pércaktimin e njé limiti total té peshés gé mund té kené pagesat vjetore nga
buxheti pér PPP-té ose koncesionet; pércaktimin e ankorave kufizuese pér sa i takon ekzekutimit
té shpenzimeve buxhetore, deficitit buxhetor gjaté viteve elektorale dhe njé séré rregullash me
parime té tjera fiskale.

Nga ana tjetér, sikurse e pérmenda, viti 2017 ishte vit elektoral parlamentar dhe
pati edhe njé specifiké tjetér, até té geverisé sé pérkohshme teknike. Pra, té gjitha kéto e béné
vitin 2017 té ishte njé test real pér financat publike dhe perspektivén e géndrueshmérisé sé tyre
né vijim.

Pérpara se té parages njé rezyme té parametrave kryesoré té géndrueshmérisé sé
financave publike, dua té ndalem né gjetjet paraprake té vlerésimit té auditit pér sa i pérket

aspektit té forcimit té financave publike.



Pérpjekjet madhore dhe intensive té késaj geverie dhe té€ Ministrisé sé Financave
né vecanti, pér té pérmirésuar genésisht financat publike, me géllim pér té vendosur standarde té
reja né menaxhimin e financave publike né vijimési, jané té pamohueshme, po té krahasojmé
pikén né té cilén ato ishin katér vjet mé paré. Tani nuk flasim mé pér shlyerje detyrimesh té
prapambetura, por pér zerimin e tyre dhe tendenca né ulje éshté shumé domethénése.

Jemi shumé afér zbatimit té ploté té njé sistemi té planifikimit dhe kontrollit
automatik té shpenzimeve publike, gé jo vetém ka ulur dhe do té ulé ndjeshém parregullsité, por
ka shtuar presionin pér té rritur efektivitetin e pérdorimit té parave té tatimpaguesve, kjo edhe
falé bashképunimit me Kontrollin e Larté té Shtetit, si dy institucione, qé, né themel té punés sé
tyre dhe misionit té tyre té pérditshém, kané interesin e pérbashkét publik té vendit.

Njé pjesé e madhe e gjetjeve, sidomos ato sistemike, jané identifikuar dhe trajtuar
né reformén e financave publike, gé po zbatohet né mbéshtetje té ploté nga partnerét tané
ndérkombétaré, si: BE-ja, FMN-ja dhe Banka Botérore.

Uné shpreh besimin se ky bashképunim, né funksion edhe té transparencés me
parlamentin dhe publikun, ka hyré né njé fazé shumé té réndésishme, gé do té forcohet mé tej
gjaté procesit té integrimit, ku reforma e financave publike éshté njé nga shtyllat kryesore té
bisedimeve pér anétarésim.

Besoj se né vijim do té kem rastin té ndalem né detaje te gjetjet dhe rekomandimet e
raportit.

Pér t’1u rikthyer ecuris€ s€ treguesve kryesoré makroekonomiké, t€ pérllogaritur dhe té
konfirmuar me pérgjegjshméri nga stafi teknik i Ministrisé sé Financave, dhe nga pasqyrat (i
keni edhe né prezantimin elektronik) e sistemit informatik financiar geveritar, ku uné i kam sjellé
print screen (i kam printuar ashtu si¢ ekrani i sistemit informatik financiar geveritar nxjerr
deficitin buxhetor, pra deficitin né bazé té té ardhurave dhe té shpenzimeve té béra nga geveria e
pérgjithshme me kété shifér té konfirmuar mé sé miri né pérputhshméri té ploté me ligjin, me
furnizimin gé i bén Thesari dhe sistemi njéri-tjetrit, me detyrimin ligjor gé parlamenti i ka
vendosur geverisé dhe me tagrin ligjor gé parlamenti dhe ligji mé kané dhéné pér sa i pérket
zbatimit té buxhetit, si ministér i Financave), gjaté vitit 2017 treguesi i borxhit publik ndaj

prodhimit té brendshém bruto, né momentin e programimit té buxhetit pér vitin 2017, targetonte



njé reduktim prej rreth 2 piké pérgindje né pérputhje té ploté, né germé dhe né frymé, me
rregullin fiskal qé pérmenda pak mé lart.

Referuar statistikave faktike, rezulton se borxhi publik pérgjaté vitit 2017 éshté
reduktuar me 2,2 piké pérgindje nga niveli gé regjistronte né vitin 2016, pérkatésisht nga 72,3%
e prodhimit té brendshém bruto, ai ra né 70,1%. Kolona e buxhetit, pra ja ku e kemi, fakt i vitit
2017, e konfirmon qofté deficitin, gofté né konsekuencé borxhin publik.

Reduktimi éshté edhe mé i larté nése i referohemi konceptit neto té borxhit publik,
domethéné borxhi publik i zhveshur nga stoku/gjendja e aseteve likuide né TSA (llogaria e
vetme e thesarit), gé nuk cenojné né asnjé rast nivelin e borxhit publik, pérkundrazi jané
domosdoshméri pér optimizimin e tij dhe ekzekutimit t& buxhetit nga viti né vi, pra mbajtja e
likuiditeteve.

Si c¢do shtépi, né ditén e fundit té vitit, ka né arkén e saj likuiditete pér té pérballuar
janarin derisa té marré rrogén e paré, ky éshté edhe koncepti i TSA-s€, pra i llogarisé sé geverise,
gé e krahasova me shtépiné e ¢do shqiptari.

Besoj se ¢dokush, gé e lexon né ményré profesionale kété parametér kyc té financave
publike, e kupton domethénien e reduktimit prej 2 piké pérgindje né njé vit té vetém, sidomos né
njé vit elektoral. Nuk ka ndodhur kurré mé paré, pasi né ¢do vit elektoral shpérbéheshin financat
publike né até faré feje q€ do t€ duheshin dy apo tre vjet t€ tjeré pér t’i sistemuar.

Ndér té tjera, para pak ditésh né realizimin e njé transaksioni shumé té suksesshém né
tregjet ndérkombétare pér emetimin e eurobondit dhe né finale besimi i investitoréve té huaj
éshté njé certifikim tejet i réndésishém dhe domethénés pér géndrueshmériné e financave publike
té Shqipérisé. Madje edhe té gjitha shifrat gé ne pérmendim sot kétu jané skanuar dhe analizuar
né detaje, imtésisht, nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe nga investitorét.

Deficiti i pérgjithshém fiskal pér vitin 2017 targetohej gé né fillim né nivelin 2% té
prodhimit t& brendshém bruto, niveli mé i ulét qé éshté targetuar ndonjéheré gjaté dy dekadave,
ndérsa niveli i tij faktik rezultoi, si¢ thuhet edhe né raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit, né
1,99% té prodhimit té brendshém bruto, pra 31 miliardé. Po késhtu, edhe ekzekutimi i deficitit
pérgjaté vitit ishte: u targetua njé balancé pozitive primare, pra njé suficit primar. Cfaré do té

thoté kjo? Qeveria nuk krijoi borxh té ri, pérkundrazi, adresoi borxhin e trashéguar.



U targetua njé balancé korrente fiskale pozitive, pra pati shpenzime kapitale mé té larta
sesa niveli i deficitit fiskal, né pérputhje me rregullin fiskal té shkruar né ligjin organik té
buxhetit, pra né ligjin gé éshté platforma bazé e menaxhimit té sistemit buxhetor.

Rezultati, balanca korrente fiskale ishte pozitive; shpenzimet kapitale faktike rezultuan
né nivelin 4,4%, ndérsa nése pérfshijmé kétu edhe pjesén e investimeve té sektorit té energjisé té
financuara nga buxheti, investimet publike faktike arrijné né 5% té prodhimit té brendshém
bruto, gé do té thoté se balanca korrente fiskale éshté mbi 3% té prodhimit té brendshém bruto.

U realizua me sukses huamarrja, e cila mundésoi rifinancimin e borxhit ekzistues,
plotésimin e nevojave pér likuiditet, si dhe financimin e deficitit té€ planifikuar pérkatésisht né
nivelin 79% e brendshme dhe 131% e huaja pérkundrejt planit vjetor. Gjithashtu, u realizuan me
sukses objektivat e strategjisé afatmesme té& menaxhimit t& borxhit gjaté vitit 2017 si né kuadér té
optimizimit té raporteve ndérmjet kostove dhe rrezigeve, ashtu edhe né kuadér té zhvillimit té
tregut té titujve shtetéroré.

Gjaté vitit 2017 jo vetém kostot pér njési, por edhe kostot e pérgjithshme té huamarrjes,
u ulén ndjeshém krahasuar me vitin e méparshém. Vlen té theksohet rénia e shpenzimeve pér
interesat e borxhit shtetéror me rreth 4,4 miliardé leké, krahasuar me vitin e kaluar.

Pér sa u takon zhvillimeve kryesore né té ardhurat e buxhetit té vitit 2017, paketa fiskale
né térésiné e saj ka synuar pérgjithésisht korrektime né elemente té vecanta tatimesh dhe taksash,
si: akcizat, taksat kombétare apo tarifat doganore.

Qéllimi i paketés fiskale té vitit 2017 lidhet me thjeshtésimin e procedurave dhe
mbéshtetjen e biznesit dhe sektoréve té ndryshém prioritaré té ekonomisé, duke synuar nxitjen e
rritjes ekonomike, té ardhurat totale té buxhetit té konsoliduar pér periudhén 12-mujore té vitit
2017, arritén né 430,4 miliardé leké, me njé realizim ndaj planit vjetor 98,6%, duke shénuar njé
rritje 5,7% ose 23,4 miliardé leké mé shumé se viti paraardhés.

Rritja me 0,1% e kontributit té té ardhurave té buxhetit té shtetit né raport me prodhimin
e brendshme bruto pér vitin 2017 éshté tregues i réndésishém i pérmirésimit té pérformancés sé
mbledhjes sé té ardhurave né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike. Kryesisht,
kjo rritje vjen nga pérmirésimi né administrimin e taksave. Gjithashtu impakt pozitiv né rritjen e

té ardhurave, sollén edhe masat e vazhdueshme pér uljen e informalitetit né ekonomi.



Né zéra specifiké, rezultoi se tatimi mbi vlerén e shtuar, u aplikua njé shkallé e
reduktuar né masén 6% e TVSH-sé pér sektorin e turizmit, me géllim zhvillimin dhe nxitjen e
métejshme, si dhe rritjen e konkurrencés me vendet fginje.

Renta minerare

Mbéshtetja e industrisé minerare dhe aplikimi i lehtésirave fiskale nga geveria ishte njé
stimul i réndésishém pér zhvillimin e industrisé pérpunuese né vend. Reduktim i rentés minerare
pér mineralet metalore, e destinuar pér pérpunim brenda vendit, ishte njé faktor pozitiv qé
mbéshteti rritjen e vlerés sé produkteve té prodhimit vendas. Praktikisht sot kemi njé situaté ku
industria e pérpunimit ka kapur nivelet e saj mé té larta historike.

Taksa e automjeteve té luksit shénoi uljen e kufirit t& vlerés sé automjeteve, gé
konsiderohen mjete luksi, nga 7 milioné leké né 5 milioné leké, me njé efekt té kénagqshém pér
vitin 2018.

Tarifa pér masonét

Reduktimi i tarifés pér fasonét nga 2%, 6%, 10% dhe 15% né masén 0%, me géllimin
pér té krijuar njé klimé mé té favorshme pér kété industri, solli edhe rritjen e eksportit dhe
konkurrueshmérisé né tregjet ndérkombétare.

Hegja e tarifés nga 2% né 0% té produktit koks dhe gjysmé koks nga qymyrguri, e cila
pérdoret pér procese teknologjike né furra pasurimi mineralesh, né funksion té industriné
prodhuese, favorizoi industriné prodhuese e pérpunuese né vend, duke ulur ndjeshém kostot dhe
duke nxitur prodhimin né vend dhe eksportin né tregjet ndérkombétare.

Pér sa i takon performancés sé zérave té shpenzimeve buxhetore né térési, buxheti i vitit
2017 ka financuar 127 programe buxhetore dhe ka synuar realizimin e 1347 produkteve té 11
ministrive té linjés dhe fondeve speciale. Gjithashtu, kéto shpenzime kané financuar edhe
buxhetin e 61 bashkive dhe 12 gargeve. U menaxhua me suksese dhe ristrukturimi i ministrive
dhe i agjencive né gjysmén e dyté té vitit.

Né vija té pérgjithshme, éshté evidentuar njé performancé e kénagshme e nivelit té
realizimit té produkteve buxhetore nga ministrité e linjés. Nga 1347 produkte té parashikuara pér
vitin 2017, jané realizuar plotésisht dhe pjesérisht rreth 1283 produkte ose 95,3% e tyre.
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Shpenzimet e pérgjithshme publike pér vitin 2017 arritén né nivelin 461,4 miliardé lekg,
me njé realizim né masén 98,7%, sipas planit té buxhetit fillestar dhe 97,3% té planit vjetor, sipas
aktit normativ nr. 3, daté 06.11.2017 (planit i rishikuar).

Shpenzimet korrente dhe ato kapitale kané shénuar njé realizim respektivisht né masén
rreth 98 % dhe 92 % té planit fillestar, si dhe 97,2 % dhe rreth 93,4% té planit té rishikuar 2017,
me njé deficit faktik prej rreth 30,9 miliardé lekésh, gé e bén deficitin buxhetor, ashtu si¢ ishte
referuar dhe ligjishmérisht Kontrolli i Larté i Shtetit 1, 99% e prodhimit té brendshém bruto.

Investimet kryesore té financuara me buxhetin e vitit 2017 sipas sektoréve:

Arsimi

U realizua rimbursimi i teksteve shkollore falas pér rreth 100 mijé nxénés té arsimit
parauniversitar me njé fond prej 349,8 milioné lekésh, nga té cilat 82, 815 nxénés té arsimit bazé
né vlerén 268,9 milioné lekésh dhe 16, 400 nxénés té arsimit t& mesém té pérgjithshém né vlerén
80,9 milion leké.

U realizua financimi pér rikonstruksionin, rindértimin e 64 objekteve arsimore,
kontratave té miratuara me vendimin e komitetit pér zhvillimin e rajoneve, nga té cilat né arsimin
bazé u financuan 44 objekte arsimore dhe kontrata me vleré té ploté né shumén 2,9 miliardé leké
dhe me vleré financimi né shumén prej 1,2 miliardé leké pér vitin 2017.

Né arsimin e mesém té pérgjithshém u financuan 18 objekte arsimore dhe kontrata me
vleré té ploté né shumén 1,44 miliardé leké dhe me vleré financimi né shumén prej rreth 723
milioné leké pér vitin 2017.

U mbéshtetén financiarisht 25 federata sportive dhe sportistét me rezultatet e larta.

Arsimi profesional dhe punésimi

8 shkolla dhe 20 reparte té bazave prodhuese u rikostruktuan, u ndértuan té reja dhe u
pajisén me makineri e pajisje. Fondet e nxitjes sé punésimit jané peséfishuar né krahasim me 5
vjet mé paré, duke arritur vlerén e 490 milioné leké né vitin 2017. Me kété financim éshté rritur
numri i punékérkuesve té papuné gé trajtohen nga skemat e nxitjes sé punésimit ka njé rritje té
konsiderueshme né mbi 7000 né vitin 2017.

Jané zgjeruar fushat e zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit deri né vitin 2017
né fusha té tilla si: industria prodhuese, industria e turizmit, teknologjia e informacionit,

aktivitete té lidhura me bujgésiné, me blegtoring, dhe industrité e tjera prioritare.
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Pérfunduan disa projekte né fushén e arsimit profesional, si: rikonstruksioni i ndértesés
dhe bazés prodhuese té shkollés “Ali Myftiu”, Elbasan, rikonstruksion dhe pérshtatje e bazés
prodhuese t€ shkollés sé mesme “Kristo Isak®, ndértimi i ndértesés sé shkollés kombétare té
agrobiznesit “Charles telefort” dhe rikonstruksioni i ndértes€s sé shkollés teknologjike “Hamdi
Bushati”, Shkodér.

Arriti né 36% niveli i nxénésve, té cilét vazhdojné arsimin e mesém né drejtimin e
arsimit profesional me njé rritje me 25%, né krahasim me 2016, t& numrit t€ nxénésve té
regjistruar; 19 000 nxénés studiojné né shkollat e arsimit profesional; 15 711 persona u
certifikuan né gendrat e formimit profesional, nga té cilét 8 040 femra; 13 000 nxénés morén
kompensim pér tekstet.

Shéndetésia

Gjaté vitit 2017 pérfunduan disa projekte té réndésishme si: rikonstruksioni i urgjencés
sé spitalit rajonal Berat; rikonstruksion i godinés sé reanimacionit né Spitalin e Pediatrisé Vloré;
rikonstruksioni i ambienteve té reanimacionit té Spitalit Shkodér; rikonstruksioni dhe pajisja e
Qendrés Shéndetésore né Bashkiné Kaméz dhe furnizimin me pajisje mjekésore dhe hotelerie pér
godinén e maternitetit té spitalit té Sarandés.

U zgjerua programi i kontrollit bazé pér grupmoshat 35-70 vje¢ duke i dhéné kété
mundési 1,260 mijé personave rezidenté né Shqipéri.

600 mijé veté té pasiguruar pér té paré filluan té pérfitojné nga rimbursimi i barnave, pra
njé nga politikat thellésisht sociale dhe solidare qé kjo geveri avancoi né vitin 2017.

Shpenzimet publike té shéndetésisé pér ¢cdo banor u rritén nga 12,295 leké né 2013 né
16,260 leké né 2017.

Shérbimi i Urgjencés Mjekésore u rithemelua duke pérgendruar komandén dhe
dekoncentruar vendndodhjen e flotés sé autoambulancave né territor.

Né vitin 2017-én: u shtuan 20 autoambulanca dhe 1 helikopter mjekésor; u hapén 25
gendra shéndetésore 24/7, né mbéshtetje né sezonit turistik dhe funksionoi urgjenca kardiake dhe
ajo vaskulare-cerebrale pér 24 oré né 7 dité té javés.

Infrastruktura

Pérfunduan disa kontrata té réndésishme investimesh né infrastrukturé:

Ndértim rruga e Porto Romanos, Durrés, loti 1,
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Ndértim rruga Unaza e re Tiranés, Komuna e Parisit - Shkolla Teknologjike

Ndértim i rrugés sé Arbérit Dalja e urés sé Vashés Bulqizé, loti 2 (shtesé punimesh)

Ndértim rruga Lushnjé — Berat, loti 2,

Ndértim rruga Lushnjé- Berat, loti 3

Ndértim rruga Unaza e Re e Tiranés segmenti Komuna e Parisit - rruga e Kavajés

Ndértimi i rrugés bajpas Plepa-Kavajé-Rrogozhing, loti 7.

Ndértimi i rrugés Unaza e Re e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit - rruga e re Tirané -
Elbasan

Filloi projekti i Bankés Botérore pér mirémbajtjen dhe siguriné rrugore 2015-2020,
aférsisht 130 milioné dollaré, bashkéfinancimi i geverisé shqgiptare dhe Bankés Botérore,
koncepti i sé cilit ishte ai me bazé-performance.

Bujgésia dhe Zhvillimi Rural

U realizuan mbi 10 projekte investimesh pér argjinaturat e lumenjve dhe mbrojtjen prej
tyre, ku pérmendim: kanalin Pegin — Kavajé, lumi Shkumbin; argjinatura e lumit Drin i Zi, fshati
Potgorcé; mbrojtja nga lumi i Vjosés né krahun e djathté, zona Pishporo; argjinatura mbrojtése
nga lumi Shkumbin, lumi Devoll, 100 metér poshté urés sé Trenit; Dunavec, grykéderdhja e
pérroit, Voskop; skema ujitése e fushés sé Milotit, Mamurrasit dhe Drojés; argjinatura e lumit
Mat, krahu i djathté i rrjedhés; Tale dhe krahu i majté, zona Alk Kurbin; mbrojtja nga lumi Kir,
Bleran; sistemi i pérrenjve maloré mbi KUL, Kurbin; riparim porta mbi KUL Gjorm, e cila
shérben edhe si kanal ujités; mbi KUL portat Kashnjet, mbi Kulluesin K-3 Mamurras-hidrovori
Drojé dhe argjinatura Darragjat, lumi Buna, Shkodér.

Pérfunduan projektet me financim té huaj, granti francez, projekti pér biodiversitetin
dhe mbéshtetje pér bujqgésiné dhe zhvillimin rural, IPARD.

Zhvillimi Rural

Skemat mbéshtetése té fermeréve livruan njé fond prej 946 milioné lekésh, nga té cilat
202,3 milioné leké pér luftimin e insekteve té ullirit né 6 garge: Elbasan, Fier, Vloré, Tirané,
Lezhé dhe Berat me njé sipérfage prej 5599,57 hektarésh, 335,8 milioné leké pér
démshpérblimin e fermeréve me lopé té démtuara nga dermatoza nodulare, si dhe pér blerjen e
1912 kreré lopéve pér fermerét e démtuar.

Mbrojtja Sociale dhe Strehimi
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U trajtua me ndihmé ekonomike té ploté dhe jo mé té pjesshme, sipas numrit té
individéve, cdo familje, ku 32441 familje paguhen dyfish ose trefish mé shumé, krahasuar me
skemén e vjetér; u trajtuan me ndihmé ekonomike 52443 familje pérfituese; u rrit nga 3% né 6%
fondi pér pushtetin vendor pér té trajtuar rastet qé nuk mund té pérfitojné nga sistemi elektronik,
si dhe u shpérblyen 80000 familje né nevojé pér festat e fundvitit, pjesé e paketés sé solidaritetit.

Aftésia e Kufizuar

U trajtuan me pagesén e aftésisé sé kufizuar 159621 persona nga disa kategori: invalidé
té verbér, pérfitues nga programi i aftésisé sé kufizuar; paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pérfitues
nga programi i aftésisé sé kufizuar, si dhe personat me aftési té kufizuara mendore dhe fizike,
pérfitues nga programi i aftésisé sé kufizuar. Pérfitimet u indeksuan me nivelin e inflacionit.
Pérfituan pagesa té plota dhe né kohé 66557 persona me aftési té kufizuar, 18311 kujdestaré té
tyre, si dhe 71528 invalidé pune, ndryshe nga praktika e geverisjes sé kaluar, gé, po ta mbani
mend, i lané pa buké dhe i mbajtén 44 milioné dollaré nga e drejta gé kjo kategori kishte pér té
pérfituar. Edhe pér vitin 2017 u riaplikua praktika e ndjekur né katér vjet geverisje, ku personat
me aftési té kufizuara pérfituan bonusin e shpérblimit té fundvitit.

Strehimi

Né programin e strehimit u realizuan 3 projekte té réndésishme: pérmirésimi i kushteve
té banimit pér komunitetin rom dhe egjiptian né bashkité e ndryshme té vendit, si: Shijak,
Elbasan, Fier, Rrogozhiné, Krujé, Librazhd, Lushnjé, Rréshen dhe Pogradec; rikonstruksioni i
godinave né pronési té njésive té geverisjes vendore pér strehim social pér bashkité Patos dhe
Koplik, pér projektin “Banesa me géllim social, pér fazén e dyté, me 126 apartamente, u lidhen
kontratat me té gjithé pérfituesit.

Turizmi dhe mjedisi

TVSH-ja pér turizmin u ul né 6% pér vitin 2017, u rehabilitua plotésisht vendepozitimi
ekzistues i mbetjeve né Elbasan, u ndértua njé landfill i ri modern bashké me impiantin e paré
pér prodhimin e energjisé elektrike dhe termike, si dhe pérparuan punimet pér ndértimin e
impiantit té dyté né vend pér prodhimin e energjisé nga mbetjet né garkun e Fierit;

Kultura

U realizuan disa rikonstruksione infrastrukturore né nivel gendror dhe vendor pér

institucionet e artit dhe kulturés, népérmjet mirémbajtjes dhe restaurimit té 155 monumenteve né
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té gjithé vendin; pérfundimit té rikonstruksionit té godinés sé teatrit "Migjeni”; vijimin e
punimeve pér rikonstruksionin e Teatrit Kombétar t€ Operés dhe Baletit, gé besoj se pérfundon
né vjeshté té vitit 2019, njé vit para afatit, si dhe vijimin e punimeve pér Qendrén Kombétare
Kulturore Skena e Re, e cila pérfundoi né vitin 2018.

Buxheti Vendor i vitit 2016, zbatimi i reformés administrativo-territoriale:

Reformimi 1 financave vendore kulmoi me miratimin e ligjit “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, n€ vitin 2017. Pérmes buxhetit té vitit 2017 u konsoliduan efektet e
reformés. Buxheti vendor i vitit 2017 né térési éshté 7% mé i larté se ai i vitit 2016. Té ardhurat
nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2017 u mblodhén rreth 23% mé shumé sesa né vitin 2016.
Shpenzimet pér investime né geverisjen vendore né vitin 2017 jané 15% mé té larta sesa né vitin
2016. U investuan 380 milioné leké pér rehabilitimin e skemave ujitése sipas bashkive, me
géllim miréfunksionimin e sistemit t& ujitjes dhe kullimit, me impakt né zhvillimin rajonal.
Népérmjet implementimit té funksioneve té transferuara, u akordua fondi né vlerén 400 milioné
leké pér rritjen e pagave pér cdo funksion té transferuar nga pushteti gendror né até vendor; nga
11000 kilometra kanale kulluese té transferuara né geverisjen vendore, né vitin 2016, vetém 11%
e tyre, ose 121 kilometra, ishin pastruar, ndérkohé, né fund té vitit 2017, pastrimi i kétyre
kanaleve u trefishua né 400 kilometra ose 36% e rrjetit kullues. Po ashtu, sistemi i ujitjes né vitin
2017 éshté mbi tri heré mé i pérmirésuar sesa né vitin 2015, me mbi 100000 hektaré toké, mé
shumé nén ujé. U akorduan fondet e domosdoshme pér investime pér funksionin e mbrojtjes nga
zjarri dhe funksionimin e kétij shérbimi né 12 bashki.

Ndryshimet né buxhetin e vitit 2017

Gjaté vitit 2017 buxheti i shtetit u ndryshua népérmjet dy akteve normative:

Sé pari, nga aktit normativ nr. 2, dat€ 16.08.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017”. Hartimi i kétij akti normativ u bazua né performancén
makrofiskale dhe buxhetore té 6-mujorit té paré té vitit 2017, si dhe né parashikimin e pritshém
té treguesve deri né fund té vitit buxhetor 2017. Ai siguroi ruajtjen e parametrave kryesoré té
buxhetit fillestar té vitit 2017, pér sa kohé gé deficiti buxhetor mbetet i pandryshuar. Synimet
kryesore qé kérkonte té realizonte dhe realizoi geveria népérmjet kétij akti normativ konsistuan
kryesisht né pérshpejtimin e projekteve té investimeve publike me impakt té genésishém pozitiv

né rritjen ekonomike, me géllim arritjen e nivelit té programuar té saj pér vitin 2017, si dhe
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rritjen e huamarrjes neto nga sektori energjetik, pér t¢ mundésuar pérmbushjen e nevojés pér
energji elektrike deri né fund té vitit 2017, duke konsideruar situatén e véshtiré klimaterike, qé
karakterizoi gjysmén e paré té vitit 2017.

S€ dyti, nga akti normativ nr. 3, daté 06.11.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, 1 ndryshuar””. Formimi i qeverisé s€ re né€ shtator té
vitit 2017, dalé pas zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té 25 gershorit, kulmoi me
riorganizimin e Késhillit t¢ Ministrave dhe pér rrjedhojé ristrukturimin e pérbérjes sé tij. Ky akt i
dyté normativ i buxhetit né vitin 2017 mundésoi pérmbushjen e disa angazhimeve té geverisé, té
tilla, si: institucionalizimin dhe zbatimin e ploté né terma té ligjit té buxhetit, té fushave té reja té
pérgjegjésive pér cdo ministri linje, népérmjet reflektimit t€ ndryshimeve organike dhe
buxhetore, pas miratimit té geverisé sé re; ligjérimin e akomodimit organik dhe buxhetor té
strukturave té reja té vetingut, pérkatésisht té tri komisioneve respektive té ngritura pér kété
géllim; pérfshirjen né termat e aktit normativ nr.3, té€ njé propozimi pérjashtimor pér vitin 2017,
lidhur me kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké, me fokus shlyerjen 100 % té késtit té 8-té
dhe té fundit té kategorisé parésore té pérfituesve té gjallé. Kété vit shtuam késtin e 9-té, sapo
kemi filluar shlyerjen e tij, deri né fund té vitit 2018, dhe pérfundojmé té gjithé shlyerjen 100%
té késtit té 8-té dhe té fundit té kategorisé parésore.

Shlyerjen e detyrimeve kontraktuale té prapambetura té institucioneve buxhetore deri né
fund té vitit 2017, me fokus kryesor pagesén e TVSH-sé dhe kostos lokale pér sektorin e
infrastrukturés rrugore dhe até té ujésjellés-kanalizimeve népérmjet akordimit té fondeve té
dedikuara pér té shlyer njé pjesé té miré té tyre.

Eshté me réndési té theksohet gé ndryshimet e mésipérme nuk cenuan nivelin e
planifikuar té treguesve kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé, duke e ruajtur deficitin né nivele
té pandryshueshme, duke garantuar objektivin e geverisé pér géndrueshméri fiskale.

Kjo ishte njé pasqyré e detajuar dhe gjithépérfshirése e buxhetit 2017, e zbatimit té tij
dhe produkteve gé mundésoi ky buxhet pér qytetarét.

Sigurisht gé gjaté diskutimit té métejshém besoj do t& kemi mundési ta kemi té fokusuar
né Power-Point. Uné do té ndaj me komisionin, né ményré gé komisioni té jeté shumé i garté se
cfaré jané kéto tabela. Kéto jané tabela té sistemit informatik financiar té geverisé, té

mbéshtetura né kété kolonég, e cila éshté kolona kryesore e thesarit, qé i referohet deficitit faktit, i
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cili éshté né pérputhje té ploté me até detyré gé ka vendosur parlamenti. Pér té furnizuar dhe até
debat, besoj té€ promovuar nga lloj-1loj mendjesh, midis té ashtuquajturave diferenca, ja ku e keni
buxhetin faktik, ja ku e keni deficitin faktik dhe do t’ju sjell né vémendje kété tabel€ nga sistemi
informatik i geverisé, pra tabelén fiskale qé prodhon thesari, pastaj do té kaloj vit mé vit: tabela
fiskale e thesarit 2016, e vitit 2015 e me radhé, dhe do té zbresim te viti 2011 pér té paré gé
sistemi informatik geveritar, i béré si i tillé pér té ndihmuar thesarin, éshté i njéjti. Ja dhe kolona
faktike e vitit 2011, e referuar né bazé té ligjit, dhe kolona e planit, gé jané stisur artificialisht me
demek diferenca. Ja ku éshté né vitin 2011 deficiti né bazé té ligjit dhe kolona gé u referohet
planeve, gé do té béhet efektive mé 1 janar té vitit 2019, kur sistemi informatik financiar
geveritar té lidhet me AFMIS-in, gé do té jeté sistemi ku do té béjmé t¢ mundur ndjekjen né
ményreé té detajuar té planit dhe té faktit. Kolona e deficitit faktik, gé éshté detyrim ligjor, éshté
kjo. Ja ku éshté Ridvan Bode i pérputhur 100 % me ligjin. Ja ku éshté Shkélgim Cani i pérputhur
térésisht me ligjin, pra mora vitin 2015. Kolona e planit ndryshon, sepse nuk éshté koloné gé
verifikon deficitin faktik, pra tabela e Canit. Ja ku éshté edhe tabela e vitit 2017, deficiti faktik
dhe té dhénat e planit.

Sigurisht gé mé duhet té ndaj me ju faktin se éshté hera e paré gé KLSH-ja ka akses mbi
sistemin informatik financiar té geverisé, né ményré gé té dyja institucionet, gé kané géllim
transparencén e financave publike, té jené né gjendje té gjykojné mé drejté pér té gjitha ato
rekomandime gé i jep me té drejté KLSH-ja.

Jua solla kéto tabela pér t’ju théné g€ né bashképunimin midis Ministrisé sé Financave
dhe Kontrollit té Larté té Shtetit ka nevojé gé té dyja stafet té punojné mé shumé me njéri-tjetrin,
né ményré gé edhe KLSH-ja, né té drejté dhe né detyré té vet, té jeté né vazhdimési mé e
familjarizuar me sistemin informatik financiar té geverisé, gé puna e pérbashkét té béhet né
vazhdimési té jeté mé e lehté.

Mua mé vjen miré, dhe e falénderoj Kontrollin e Larté té Shtetit gé i referohet ligjérisht
plotésimit té kushtit ligjor qé geveria ka pér deficitin, madje jo 2 %, sa i referohem uné, po 1, 99
%, detyrimi ligjor i geverisé. Besoj se kemi shumé puné pérpara sé bashku gé&, sidomos me
AFMIS-in, gé do té fillojé mé 1 janar, gé gjithmoné edhe mé shumé té kemi rekomandime pér
pérmirésimin e financave publike. Ka shumé rekomandime té KLSH-s€, gé nga ato té hapjes sé

prokurimeve té palidhura me financimin, ndjekjen e detyrimeve té prapambetura, rekomandimet
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pér financat publike apo té planifikimit buxhetor né térési, gé jané shumé té réndésishme. Besoj
se né vazhdimési, me njé puné té pérbashkét, kemi mundésiné t’i pérmirésojmé deri né zhdukjen
e kétyre fenomeneve gé e béjné, ka raste gangrené, menaxhimin e financave publike.

Kam béré njé konkluzion té deficitit faktik, i cili éshté detyrimi ligjor i geverisé, gé, né
fakt, vjen si konsekuencé e té ardhurave dhe shpenzimeve faktike, qé besoj se éshté njé koncept
shumé i réndésishém pér ta kuptuar. Kéto jané diferenca operative né bazé té planeve, té cilat,
sigurisht, né té ardnmen me AFMIS-in do té jené shumé mé té sakta. Detyrimi ligjor éshté
deficiti faktik, qé éshté konsekuencé e té ardhurave dhe shpenzimeve. Kétu kam sjellé edhe
udhézimin nr. 23 té ministrit té Financave, i cili i referohet me té drejté, né bazé té ligjit, tagrit qé
i jep ligji: “Pér llogari té buxhetit té shtetit té vitit 2017, né pasqyrén vjetore té pérgjithshme té
konsoliduar té shpenzimeve dhe té ardhurave té qeverisé pérfshihen té gjitha té ardhurat e
arkétuara, t€ regjistruara né sistemin informatik financiar”, pra ajo kolona e deficitit qé iu
referova uné. Mé voné thoté: “Té gjitha shpenzimet publike té ndodhura, té dokumentuara, nga
01.01.2017 deri mé 31.12.2017”. Pra, jemi shumé t&€ qarté pér kété. Dua q€ t€ falénderoj
pérzemérsisht KLSH-né. Né eksperiencén time gati 3-vjecare si ministér Financash kemi pasur
njé bashképunim té shkélqyer. Besoj se puna e pérbashkét ka béré t& mundur gé financat publike
té pérmirésohen dhe gé konsolidimi fiskal té jeté né drejtimin e duhur, drejt njé deficiti rekordi
historik té ulét dhe trajektores ulése té borxhit publik.

Dua ta mbyll (pastaj komisioni do té keté pyetje), duke théné qé té dyja institucionet
jané té vendosura té punojné sé bashku pér pérmirésimin e raportimeve buxhetore, né ményré qé
té béjmé té mundur gé né krye té njé viti, kur té diskutojmé buxhetin e viteve 2018 dhe 2019,
duke iu referuar edhe fillimit t& punés mé 1 janar 2019 me sistemin AFMIS, gé do ta ndihmojé té
dyja institucionet, t¢ kemi mundési gé transparenca deri né detaje té jeté e mundur. Sigurisht qé
éshté detyré e té dyja stafeve gé té punojné sé bashku pér kuptueshmériné e detajuar té sistemit
informatik financiar té geverisé.

Kétu uné po e mbyll diskutimin tim dhe jam i gatshém pér pyetje apo diskutime té tjera,
duke iu referuar interesit gé ju do té keni né vazhdimési.

Faleminderit!

Erion Brage — Zonja Lati, do ta prezantoni ju opinionin, apo dikush tjetér?

Manjola Nago — Do ta prezantoj uné.

18



Erion Brace — Urdhéroni! Keni njé oré kohé né dispozicion.

Manjola Naco — | nderuar zoti kryetar i komisionit,

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

I nderuar zoti Ministér,

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
ligjit nr. 154 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, ka pérgatitur dhe paraqget sot raportin pér
zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2017, i cili éshté miratuar nga kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit me vendimin nr. 155, daté 3. 10. 2018.

Fokusi kryesor éshté dhénia e opinionit pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2017.

Obijektivi kryesor i gjithé punés audituese né funksion té pérgatitjes sé kétij raporti éshté
té evidentojé dhe té analizojé problematikat né té tre komponentét e menaxhimit té sistemit
buxhetor (programim, zbatim, monitorim), gérshetuar me vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém financiar publik, si instrument bazé pér garantimin e disiplinés fiskale.

Risi e kétij raportimi éshté se KLSH shprehet me opinionin e auditimit té zbatimit té
buxhetit né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit INTOSAI dhe né ményré
specifike ka respektuar kérkesat e standardit ndérkombétar té auditimit té institucioneve supreme
té auditimit, 1700, formulimi i opinionit dhe raportimi mbi pasqyrat financiare.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet
dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér dhénien e kétij opinioni, si rrjedhojé e
ekzekutimit t& procedurave audituese, rezulton se né disa zéra buxhetoré, pérfshiré nivelin e
deficitit dhe borxhin publik, ka devijime né drejtim té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
raportimit jo né pérputhje me ligjin nr. 130\2016 “Pér buxhetin ¢ vitit 2017”, i ndryshuar”, ligjin
nr. 9936 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar” dhe
ligjin “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror, garancité shtetérore té huasé né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar”.

Procesi i zbatimit t& buxhetit té shtetit rezulton me thyerje té kontrolleve dhe masave
parandaluese, deduktuese dhe korrigjuese, qé do té garantonin njé disiplinim fiskal té sektorit
publik. KLSH ka konstatuar gé shumé nga masat dhe pérmirésimet e akteve ligjore dhe
nénligjore, té hartuara me qéllim parandalimin e Kkrijimit té detyrimeve té prapambetura,

eliminimin e mundésive pér mosraportimin né kohé té shpenzimeve dhe marrjen e angazhimeve
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financiare pa fonde buxhetore, né bashképunim edhe me institucionet ndérkombétare, kané
rezultuar joefikase dhe té pazbatuara.

Sjellim né vémendje se opinioni i dhéné mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém né financat publike pér vitin 2017, paragitur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, nuk reflekton situatén reale t€ implementimit té kérkesave té ligjit “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe niveli 1 strukturave t&€ auditit t€ brendshém mbetet larg
standardeve té synuara nga pérmirésimet ligjore té ndérmarra nga geveria né fund té vitit 2015.

Treguesit e konsoliduar fiskal té buxhetit 2017.

Sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té ardhurat e pérgjithshme
té buxhetit té shtetit pér vitin 2017 jané realizuar né vlerén 430 492 milioné leké ose 98,6%
kundrejt planifikimit fillestar né ligjin nr. 130 té vitit 2016.

Sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér
vitin 2017 u realizuan né vlerén 461 410 milioné leké ose 98,67% kundrejt planifikimit fillestar,
duke reflektuar mosshpenzim té fondeve té planifikuara né masén 6 190 milioné leké.

Po sipas Ministrisé sé Financave, me aktin normativ nr. 3, daté, 06. 11. 2017,
konstatojmé se niveli i shpenzimeve té riprogramuara nuk éshté realizuar né vlerén 12 690
milioné leké. Arsyet e mosrealizimit t€ shpenzimeve jané mosrealizimi i té ardhurave né
krahasim me planin, ecuria ekonomike dhe detyrimi pér t€ mbajtur nivelin e deficitit nén 2% té
produktit té pérgjithshém bruto.

Deficiti buxhetor i raportuar pér vitin 2017 éshté realizuar né masén 30 919 milioné leké
ose 99,1% krahasuar me nivelin e parashikuar prej 31 200 milioné lekésh. Deficiti i raportuar
rezulton té jeté sa 1,99% e PBB, cka né aspektin formal rezulton brenda limitit ligjor prej 2% té
Produktit t& Pérgjithshém Bruto.

KLSH, bazuar né auditimin e realizuar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
konstaton se niveli i deficitit éshté i nénvlerésuar si rezultat i shpenzimeve buxhetore vjetore té
pa raportuara né periudhén respektive dhe kryerjes sé riklasifikimeve né pérgatitjen e treguesve
fiskalé, té cilét kané métuar vlerén e deficitit me burimet e financimit té tij.

KLSH konstaton se, sikurse edhe né vitet e kaluara, aftésia buxhetuese dhe menaxhuese
e financave publike reflekton dobési. Devijimet e shumta gé kané pésuar té ardhurat dhe

shpenzimet, gé nga faza fillestare e planifikimit té tyre, deri né fazén e realizimit faktik, si dhe
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devijimet né ményrén e mbulimit té financimit té deficitit buxhetor nga financimi i brendshém né
até té huaj, tregojné pér kéto dobési.

Ndryshimet me aktet normative gjaté vitit buxhetor.

Akti normativ nr. 2, daté, 16. 08. 2017 dhe akti normativ nr. 3, daté 06. 11. 2017,
shkaktuan mungesé té kredibilitetit té buxhetit dhe evidentuan nevojén pér pérmirésim té
ndjeshém té procesit té planifikimit buxhetor.

Procedurat e programit té investimeve paragesin dobési té pérhapura.

Konstatohet se jané financuar projekte né ndryshim nga lista e investimeve té paragitura
né PBA dhe projektbuxhetin e vitit pérkatés.

Referuar té dhénave té regjistruara né Sistemin Informativ Qendror, konstatohet se, né
zbatim t€ ligjit nr. 130 t& vitit 2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, jané ¢elur projekte investimi me
financim té brendshém né vlerén 5 095 milioné leké, té cilat jané mbyllur mé pas me aktin
normativ nr. 3, daté 06. 11. 2017, fakt i cili tregon pér njé buxhetim té dobét dhe formal nga ana
e ministrive té linjés. Konstatohen projekte investimi, té cilat jané celur pér heré té paré me
miratimin e aktit normativ nr. 3, por, referuar kontratés sé regjistruar né Sistemin Informativ
Qendror, kéto projekte investimi jané né té vérteté kontrata né vazhdim nga vitet e kaluara.
Kryesisht béhet fjalé pér projektet e FZHR-sé né njé vleré té konstatuar prej 6530 milioné lekésh.

Aktet normative né fund té vitit u japin mundési institucioneve té ndérmarrin angazhime
buxhetore pas datés 15 tetor 2017, né kundérshtim me ligjin organik té buxhetit, té ndryshuar.

Nga analiza e urdhér-prokurimeve té regjistruara po né sistemin informatik té geverisé,
u konstatuan 206 prokurime né vleré 6,3 miliardé leké té ndérmarra pas datés 15. 10. 2017, né
shkelje té nenit 51 té ligjit té buxhetit, pavarésisht se né nenin 2 t&¢ VKM-sé nr. 807, daté 16. 11.
2016, “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore, mund té fillojné dhe vazhdojné vetém ato
projekte gé jané pjesé e buxhetit 3-vjecar.

Né kushtet kur nuk regjistrohet PBA-ja, né 90% té rasteve nuk mund té japim siguri
nése kéto prokurime jané né pérputhje me VKM-né apo né shkelje té ligjit té buxhetit. Rastet e
cilésuara né raport kané nevojé pér njé investigim té métejshém, pér té verifikuar nése jané pjesé
e planit buxhetor 3-vjecar té miratuar.

Planifikimi optimist i té ardhurave ka lejuar njé planifikim mé té madh té shpenzimeve,

brenda limitit té deficitit té vendosur me ligj.
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Té ardhurat tatimore rezultuan né vlerén 398,629 milioné leké, duke pérbéré 93% té té
ardhurave té buxhetit té shtetit prej 430,492 milioné lekésh. Té ardhurat nga tatimet, referuar té
dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, jané realizuar né vlerén e 131,869 milioné
leké ose 93% né krahasim me planin pérfundimtar.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore, pér mbledhjen e té cilave éshté
pérgjegjése DPT-ja, jané realizuar né vlerén 83 miliardé leké ose 103% né krahasim me planin
pérfundimtar.

Té ardhurat nga TVSH-ja bruto, paraqgitén njé realizim prej 88,5% né krahasim me
planin pérfundimtar, ose 97,7% krahasuar me planin fillestar.

Mosrealizimi i té ardhurave, vecanérisht i atyre tatimore, ka ndikuar né rritjen e stokut
té rimbursimit t& TVSH-sé pér té shlyer dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Nga analiza e té dhénave konstatohet se kané mbetur pa likuiduar, deri né datén
31.12.2017, kérkesa té miratuara né vlerén 11,422 milioné leké (stoku i rimbursimit té TVSH-
sé). Megjithése kjo shumé ka plotésuar kushtet ligjore pér rimbursim dhe éshté certifikuar nga
administrata tatimore, nuk rezulton e evidentuar né regjistrat e detyrimeve t¢é DPT-sé si
angazhim i maré. Nga ana tjetér, jané konstatuar problematika né lidhje me skemén e
rimbursimit t€ TVSH-sé.

Thyerja e afateve dhe e radhés sé pagesave né procesin e rimbursimit té tatimit mbi
vlerén e shtuar.

Né 586 raste nga 901 kérkesa té trajtuara, kemi tejkalim té afateve té rimbursimit me njé
vleré rimbursimi prej 11,171 milioné lekésh. Kjo vleré pérfagéson 65% té kérkesave ose rreth
50% té vlerés totale té€ rimbursimit pér vitin 2017. Ditét nga kérkesa né rimbursim shkojné deri
né 405.

Nése do t’u referohemi likuidimeve té kryera gjaté vitit 2017, rezulton se pothuajse né
té gjitha rastet e pagesave prej 13,774 milioné lekésh, kemi thyerje té radhés sé rimbursimit,
nisur jo vetém prej afateve té parashikuara ligjore, por edhe datés sé miratimit té rimbursimit pas
plotésimit té kushteve procedurale té administratés tatimore.

Né kéndvéshtrimin e KLSH-sé, risk té larté paraget procesi i trajtimit nga ana e

administratés tatimore té rasteve té rimbursimit t&¢ TVSH-sé pér kontratat koncensionare né
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fushén e energjisé, ku nga ana e administratés certifikohen dhe paguhet TVSH-ja pér vlera
punimesh qé tejkalojné vlerén e kontraktuar nga shteti shqiptar né kontratat koncensionare.

Té ardhurat nga doganat, referuar té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
jané realizuar né vlerén 159,099 milioné leké ose né masén 100,9%, me njé tejkalim prej 1,370
milioné lekésh.

Nga auditimet me administratén doganore kané rezultuar veprime e mosveprime né
kundérshtim me kérkesat e legjislacionit doganor, té cilat kané sjellé té ardhura t¢é munguara pér
buxhetin e shtetit me njé total prej 2,138 milioné lekésh.

Té ardhurat nga pushteti vendor jané realizuar pér 18,447 milioné leké, kundrejt 15,400
milioné lekéve té planifikuara sipas planit fillestar, ose jané realizuar né masén 119,8%. Né
krahasim me planin pérfundimtar, kéto té ardhura jané realizuar né masén 88%.

Té ardhurat jotatimore zéné 4,8% té té ardhurave gjithsej té buxhetit té shtetit ose
20,778 milioné leké, kundrejt 24,400 milioné lekéve té planifikuara né kété zé buxhetor.

Fitimi neto i Bankés sé Shqipérisé pér vitin 2016, i derdhur né buxhetin e vitit 2017, ka
rezultuar né vlerén 908 milioné leké dhe éshté derdhur né buxhetin e shtetit, si dhe é&shté
raportuar né kété zé. Trendi i realizimit té fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé ka ardhur ¢do vit
né ulje.

Eshté konstatuar sé kostoja e kontratave SWAP, instrumenti i pérdorur nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pér menaxhimin e likuiditetit né valuté, vazhdon té mos raportohet si
z8 mé vete shpenzimesh, por kontabilizohet né formén e njé té ardhure negative, duke
denatyruar llojin dhe koston e kétyre transaksioneve. Pavarésisht se nga KLSH-ja éshté kérkuar
prezantimi i drejté i kétij shpenzimi si kosto borxhi, edhe pér kété vit konstatohet qé kostoja e
SWAP-it, né shumén 567 milioné leké, nuk planifikohet dhe nuk raportohet si shpenzim
buxhetor faktik. Gjithashtu, &shté konstatuar qé njé pjesé e té ardhurave nga privatizimi, e krijuar
gjaté vitit 2017, nuk ka shkuar pér kryerjen e investimeve kapitale sipas kufizimeve té
vendosura né ligjin pér buxhetin, por kané financuar ekzekutimin e vendimeve gjygésore me
objekt privatizimin, né shumén 90 milioné leké ose 22% e kétyre té ardhurave, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€”.

Referuar treguesve fiskalé té konsoliduar, konstatohet se shpenzimet e buxhetit faktik

jané né vlerén 461,410 milioné leké dhe pérbéhen nga shpenzimet korrente, gé zéné rreth 82,9%

23



té shpenzimeve faktike. Konstatohet se shpenzimet korrente jané realizuar né vlerén 382,287
milioné leké, nga 390,169 milioné leké té planifikuara sipas ligjit nr. 130/2016, ose jané realizuar
né masén 98,2%, me njé mosrealizim prej 7,882 milioné lekésh kundrejt planit.

Shpenzimet kapitale jané realizuar né vlerén 68,485 milioné leké nga 74,431 milioné
leké té planifikuara sipas buxhetit fillestar, ose jané realizuar né masén 92%. Né njé analizé mé
té detajuar, né terma té realizimit mujor té shpenzimeve pér investime, rezulton se pjesa mé e
madhe e investimeve kapitale, ose 24,8%, éshté pérgendruar né muajin dhjetor.

Shpenzimet kapitale pérfshijné edhe letér-kredité né mbyllje té vitit ushtrimor, té cilat,
megjithése né ményré mé té moderuar se vitet e tjera, edhe pér kété vit jané pérdorur pér
mosdjegien e fondeve, duke rritur zérin e investime kapitale né vlerén 211 milioné leké.

Jané angazhuar fonde té planifikuara si investime pér kryerjen e shpenzimeve operative,
si: shpenzime pér paga dhe sigurime, shpenzime postare, té telefonisé celulare e té tjeré, né
vlerén 1,536 milioné leké. Kjo problematiké konstatohet vecanérisht né zérin e shpenzimeve
kapitale me financim té huaj, ku pavarésisht natyrés sé shpenzimit, raportimi buxhetohet
automatikisht si shpenzim kapital.

Lidhur me realizimin e shpenzimeve té buxhetit té vitit 2017, ndérmjet té tjerave kemi
konstatuar se vendimet gjyqgésore té formés sé preré nuk raportohen dhe nuk deklarohen si
shpenzim, né€ kundérshtim me nenin 61 t€ ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar™”.

Efekti i pagesave té kryera nga buxheti i shtetit pér vitin 2017, pér largim té padrejté té
punonjésve nga puna, vlerésohet rreth 2 miliardé leké, raportuar si shpenzime operative, si dhe
pér vendimet e tjera gjyqgésore rreth 1 miliard leké. Né té njéjtén linjé, edhe pér vendimet
gjygésore me objekt céshtjet e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut u konstatua se
vendimet gjygésore té miratuara pér pagesé nga viti 2016 rezultonin sipas detyrimeve té aparatit
té Ministrisé sé Financave té pakontabilizuara me rreth 500 milioné leké. Pér vendime gjygésore,
té cilat nuk jané autorizuar pér pagesé KLSH-ja e ka té pamundur té vlerésojé efektin duke gené
se ato nuk regjistrohen né database-in e vendimeve gjygésore dhe as né kontabilitet. Lidhur me
kéto shpenzime KLSH-ja parashtron kérkesén pér futjen e tyre né procesin e ekzekutimit
buxhetor, duke marré parasysh efektin e mundshém né vitet e ardhshme né formén e detyrimeve

té prapambetura nga njéra ané dhe trajtimin e ploté té pérgjegjésisé né lidhje me vendimmarrjen
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me kostot financiare té népunésve publiké né té njéjtén linjé me kérkesén e vazhdueshme pér
hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér pérgjegjésin€ materiale”.

Detyrimet e prapambetura vijojné té mbeten problem pér financat publike. Njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té viteve té
kaluara, duke mos prodhuar rritje reale té buxhetit, por pagesa pér shérbime dhe té mira gé jané
realizuar né vitet e méparshme buxhetore. KLSH-ja konstatoi se gjaté zbatimit té buxhetit té vitit
2017 jané realizuar 6,857 pagesa té faturave dhe detyrimeve té prapambetura né shumén 8,7
miliardé leké.

Ndérkohé u analizuan pagesat e kryera gjaté 7-mujorit té vitit 2018. Né zérin
“shpenzime kapitale” u rezultua se pagesat e lidhura me fatura gé mbajné datén e vitit 2017 jané
né vlerén 11, 5 miliardé leké, duke treguar gé gjaté vitit 2017 detyrimet e prapambetura jané
rritur dhe deklarimet e faturave té prapambetura nga institucionet e ndryshme shtetérore jané té
pasakta dhe té paplota. Sipas té dhénave té pérpunuara gjendja e detyrimeve té prapambetura né
fund té vitit 2017 duhej té ishte raportuar té paktén 19 miliardé leké nga 16,4 miliardé e raportuar
si shpenzim i periudhave té ardhshme nga Ministria e Financave. Kjo shifér né gjykimin e
KLSH-sé &shté mé e larté duke marré né konsideraté edhe llogarité e tjera té shpenzimeve dhe
pasaktésité e konstatuara né datat e regjistrimit té faturave.

Procesi i kontraktimit té t€ mirave dhe shérbimeve publike népérmjet procedurave té
prokurimit fillon pa marré konfirmimet e nevojshme né lidhje me disponueshmériné e fondeve
né dispozicion né momentin e inicimit té procedurés sé prokurimit. KLSH-ja konstaton se
regjistrimet e urdhér—prokurimeve né Sistemin Informativ Qendror jané formale, pasi né mbi
80% té rasteve ato jané regjistruar pas firmosjes sé kontratés. Pra, urdhér-prokurimi éshté
regjistruar vetém pér efekt té plotésimit té fushave qé lejojné mé pas krijimin e dokumentit:
kontraté dhe pagesé respektive. Nga krahasimi i t& dhénave té SIFQ-sé me té dhénat e APP-sé
nga 41 raste té zgjedhura pér testim né 17 prej tyre rezulton se urdhér -prokurimet jané té
regjistruara né vitin 2017 né APP, ndérsa né SIFQ jané regjistruar né vitin 2018. Nga auditimi i
té dhénave té urdhér- prokurimeve té regjistruara gjaté 7- mujorit té paré té vitit 2018, KLSH-ja
konstaton se problemi i mosrregjistrimit té té gjithé urdhér-prokurimeve nga té gjitha
institucionet dhe mosregjistrimi né afatet e pércaktuara me géllim konfirmimin dhe bllokimin e

fondeve buxhetore disponibél, vazhdon té mbetet problematik.
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KLSH-ja ka konstatuar se granti i buxhetit té shtetit né formén e transfertés sé
pakushtézuar dhe specifike pér pushtetin vendor éshté tejkaluar pérkundrejt planit me 6,2
miliardé leké. Pjesa mé e madhe e kétij tejkalimi vjen nga fondi i mbartur pér FZHR-ngé, i
mbajtur nga viti 2016 né shumén 4,7 miliardé leké, i pashogéruar me plan buxhetor pér vitin
2017.

Shpenzimet e financuara nga disbursimet e huasé sé marré pér projekte specifike nuk
jané raportuar pér 3,8 miliardé leké si pasojé e mosreflektimit té raportimeve té njésive sé
zbatimit té projekteve.

Sistemet e parandalimit té Krijimit t€ detyrimeve té prapambetura dhe marrja e
angazhimeve pa fonde buxhetore megjithése té ndértuara nuk jané efikase. Nga analiza e
faturave té ekzekutuara gjaté vitit 2017 konstatohet se jané likuiduar me njé urdhér -shpenzim
disa fatura njékohésisht, kur duhet qé cdo faturé té regjistrohet né sistem né periudhén pérkatése,
né ményré qé shpenzimi té njihet pér até periudhé né té cilén kryhet. Jané konstatuar edhe 131
raste né vlerén rreth 1,4 miliardé leké. Auditimi evidentoi fenomenin e regjistrimeve té pasakta
né SIFQ té urdhér-prokurimeve dhe té kontratave me vlera té fragmentarizuara, shpesh té
barabarta me vlerén e faturés pér t’u paguar dhe jo me vlerén e ploté t€ prokuruar, duke tejkaluar
kontrollin pér disponibilitetin e fondeve. Pra, institucionet me akses apo jo né SIFQ me ose pa
dijeni té afateve ligjore pér regjistrimin e ¢do dokumenti pér investim, nga urdhér-prokurime
deri te fatura, né ményré té vetédijshme nuk i zbatojné kéto afate, por autorizojné regjistrime me
vlera pjesore té barabarta me faturén dhe jo né vlerén reale té kontraktuar, si pér shembull rasti i
Bashkisé sé Tiranés, FZHSH-né dhe institucioneve té tjera.

Njé tjetér fenomen i konstatuar éshté rasti i pagesave pjesore té faturave me géllim
pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél dhe mbartjen e detyrimit t&¢ mbetur nga vitet e
méparshme.

Pavarésisht shkeljeve nga njésité publike, KLSH-ja konstaton se nuk raportohen
informacionet mbi asnjé masat e marra kundrejt népunésve autorizues té institucioneve gé
marrin angazhime financiare pa fonde buxhetore, gé kané penguar dérgimin e faturave né thesar
dhe nuk kané zbatuar afatet e regjistrimit té kontratave té angazhimeve brenda afatit ligjor. Neni
71 e ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 ‘Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e

Shqipéris€”, i ndryshuar parashikon gjobé nga népunési i par€ autorizues, né masén nga 1 deri né
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3 paga mujore pér regjistrimin me vonesé té kontratave dhe 3 deri 7 paga pér moszbatim té
afateve té dorézimit té urdhér-shpenzimit. Késhtu, gjobat e pérllogaritura, por té pavendosura
pér vonesat e dorézimit té faturave né thesar vlerésohet té ishin minimalisht rreth 7 miliardé
leké.

Fondi rezervé i buxhetit té dhe fondi i kontigjencave.

Né pérdorimin e kétyre fondeve referuar fondeve té miratuara té buxhetit té shtetit,
éshté ruajtur kufiri ligjor prej 3%. Nga auditimi i dosjeve té vendimeve pér pérdorimin e fondit
rezervé té buxhetit té shtetit statusi i problematikave mbetet i njéjté me vitet e kaluara, késhtu:
Né 5 VKM-té né vleré 19 milioné leké, vendimet jané marré me vonesé pér likuidimin e
vendimeve té Gjykatés Europiane. Né 3 VKM, né vlerén 136,755 mijé leké, né dosjet e
vendimeve té Késhillit t& Ministrave nuk jané relacionet shpjeguese. Né 4 VKM-té né vlerén
212,254 mijé leké, dosjet e vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave nuk kané preventiv té
shpenzimeve. Né 4 VKM-té né vlerén 210,747 mijé leké nuk jané miratimet e Ministrisé sé
Financave pér pérdorimin e kétij fondi. Né 4 vendime té Késhillit t& Ministrave né vleré 162,128
mijé€ leké, fondi rezervé &shté pérdorur si “shtesé buxheti”.

Nga auditimi i dosjeve té vendimeve pér pérdorimin e fondit té kontigjencave, rezultoi
se pér vitin 2017 fondet e kontigjencave nuk jané pérdorur sipas pércaktimeve té ligjit organik té
buxhetit: Nga Ministria e Financave nuk jepet shpjegim pse fondi i kontigjencave nuk éshté
pérdorur sipas kétyre planifikimeve.

Fondi pér ish- té pérndjekurit politiké pér vitin 2017 éshté realizuar né vlerén 2,298
milioné leké, sipas tabelés fiskale, nga 2,352 milioné leké té planifikuara né aktin normativ nr. 3.
Vlera e njohur e detyrimeve, por ende e papaguar né fund té vitit 2017 éshté rreth 31,450 milioné
leké. Nése buxhetimi dhe celja e fondit pér ish- té pérndjekurit do té vazhdojé té mbajé ritmet e
deritanishme me aférsisht 2 miliardé leké né vit dhe ky detyrim do té mund té shlyhet vetém pas
16 vjetésh

Fondi i Zhvillimit té Rajoneve ka pasur njé programim jo efektiv pér vitin 2017, duke
mos financuar njé nga tri shtyllat kryesore pérbérése té tij konkretisht shtyllén e treté “Programi 1
mbéshtetjes pér ekonominé” dhe duke déshtuar né ofrimin e mbéshtetjes financiare pér
ndérmarrjet mikro apo t€ mesme. Realizimi né tabelén fiskale pér programin “Infrastruktura

vendore dhe rajonale” nuk &shté i sakté, pasi mungon raportimi pér 10 projekte, si dhe evidenca
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plan-fakt e Drejtorisé sé Thesarit pér kété program nuk rakordon me evidencén plan/fakt té
Drejtorisé sé Buxhetit. Fondi 1 mbartur né€ vitin 2017 pér programin “Infrastruktura vendore dhe
rajonale” né tabelén fiskale rezulton me realizim ndérkohé qé nuk ka planifikim.

Financimi nga buxheti i shtetit pér té balancuar skemén e sigurimeve shogérore dhe
skemén e sigurimit té kujdesit t& detyrueshém shéndetésor paragitet né nivele té larta dhe riskon
né vijimési me ané té transfertave pér balancimin e pagesave si pasojé e deficitit specifik.
Deficiti i degés sé pensioneve pér vitin 2017 rezultoi né shumén 27,458 milioné leké, ose rreth
817 milioné leké mé pak nga plani fillestar prej 28,275 milioné leké. Ky tregues u rrit me 317
milioné leké apo rreth 1% mé shumé, né krahasim me vitin 2016, ku deficiti ishte vetém
27,141.5 milioné leké. Ndérsa né raport me PBB4 ky tregues éshté pérmirésuar nga 1.77 piké né
vitin 2016, né 1.03 piké né vitin 2017.

Deficiti i degés sé pensioneve té fshatit, ka rezultuar 11,371 milioné leké, nga 11,593
milioné leké té njé viti mé paré, pra 222 milioné leké mé pak. Edhe pse né vleré nominale,
rezultati financiar i késaj dege, duket disi i pérmirésuar, deficiti i skemés konsiderohet i larté,
nése konsiderojmé gé skema mbulon vetém 21.4% té numrit té pérgjithshém té pérfituesve.
Skema e fshatit, edhe pse me njé kontribut relativisht té ulét né té ardhura, vetém 5 %, vérehet se
Z€ njé peshé relativisht té konsiderueshme né totalin e deficitit prej 41 %. Pér vitin 2017 deficiti i
degés sé pensioneve té qytetit éshté né shumén 16 mijé e 87 milioné leké, nga 15 mijé e 548 gé
ishte njé vit mé paré.

Pra, kété vit deficiti éshté mé shumé, pér 539 milioné leké, ose 3 % mé shumé se njé vit
meé paré.

Skema e sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor éshté vlerésuar me njé
menaxhim té dobét, si pasojé e administrimit joefektiv té fondeve né dispozicion. Skema e
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor éshté vlerésuar né menaxhim té dobét si
pasojé e administrimit jo efektiv té fondeve né dispozicion. Nga auditimi né Fondin e Sigurimit
té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor jané konstatuar mangési, parregullsi né vendimmarrijet e
organeve drejtuese té kétij institucioni, né menaxhimin e burimeve njerézore, né administrimin e
fondeve té rimbursimit t€ barnave, né monitorimin e kontratave té ofrimit t€ shérbimeve

shéndetésore, né zbatim té akteve ligjore e nénligjore, té lidhura me detyrat funksionale té
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punonjésve té fondit, té cilét né ¢cdo hap reflektojné dobési té sistemeve té kontrollit gjaté vitit
2017, me efekte té cilat llogariten né 3,865 milioné leké.

Administrimi i buxhetit té pushtetit vendor. Pér vitin 2017, sipas treguesve fiskalé té
konsoliduar jané raportuar shpenzime pér buxhetin vendor, té realizuara né shumén 46,487
milioné leké nga 46,816 milioné leké, pas shpérndarjes sé Fondit Rezervé dhe Fondit té
kontigjencés. Nga auditimi mbi shpenzimet e pushtetit vendor konstatohet se niveli i realizimit té
shpenzimeve té financuara nga granti i buxhetit té shtetit pér pushtetin vendor éshté realizuar né
shumén 28,575 milioné leké, nga 22,376 milioné leké té planifikuar né formén e transfertave.
Konstatohet se realizimi faktik i shpenzimeve té financuara nga té ardhurat e veta paragitet me
realizim né shumén 17.9 miliard leké nga 24 miliard leké té planifikuara me aktin normativ nr. 3.
Mosrealizimi né kéto burime financimi paraqitet né rreth 6 miliard leké.

Nga auditimi i té dhénave né Sistemin Informativ Financiar Qendror konstatohet se
pjesé e tejkalimit té transfertave té pakushtézuara kundrejt planit t& miratuar, éshté regjistrimi pa
plan shpenzimi i fondeve pér infrastrukturén vendore dhe rajonale, pér pjesén e projekteve té
FZHR-sé, t&€ mbartur nga viti 2016. Sipas té dhénave té referuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit, vlera e realizimit faktik té projekteve té mbartura éshté né shumén 4.7 miliard leké. Pér
té mbajtur t€ paprekur treguesit fiskal€ t€ vitit 2017, sipas planifikimit té ligjin nr.130/ 2016 “Pér
buxhetin e vitit 20177, t€ ndryshuar, nuk jané marré masat e nevojshme, né ményré qé té
reduktoheshin shpenzimet kapitale me financim té brendshém me ndryshimet pérkatése té planit,
por éshté lejuar kryerja e shpenzimit pa plan pér shpenzimet e programit té infrastrukturés
vendore.

Frenimi i regjistrimit té shpenzimeve té pushtetit vendor ka ndodhur népérmijet
kufizimit té kryerjes sé kétyre shpenzimeve dhe vendosjes sé limitit té pérdorimit t¢ KESH-it né
dy muajt e fundit té vitit pér 3, 4 miliardé leké.

Referuar shkresés gati tri dité pas aktit normativ nr. 3, daté 6. 11, 2017, konstatohet se
né planifikimin e shpenzimeve pér pushtetin vendor nuk éshté pérfshiré disbursimi pérkatés i
nénhuasé sé marré pér projektin e bulevardit verior té Tiranés, né vlerén 1646 milioné leké.

Nga tabela e treguesve faktiké fiskalé té konsoliduar konstatohet se ky projekt éshté
raportuar né shumén 1646 milioné leké né seksionin e shpenzimit té buxheti vendor, té financuar

nga financimi i huaj. Nga analiza e raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar, té publikuar nga
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Ministria e Financave dhe Ekonomisg, rezulton se fakti né lidhje me kété projekt, né zérin e
shpenzimeve té pushtetit vendor éshté zero, duke u riklasifikuar nga jashté pas raportimit né
tabelén fiskale. Né& kété ményré shpenzimet e z&rit pér buxhetin vendor jané nénvlerésuar né
shumén 1646 milioné leké.

Raportimi i treguesve fiskalé dhe deficiti.

KLSH ka konstatuar riklasifikime té kryera jashté raportit standard té Sistemit
Informativ Financiar Qendror, té lidhura me shpenzimet kapitale me financim té huaj, té cilat
paragitén né SIFQ shumén 30,258, ndérkohé qé né tabelén e treguesve fiskal té konsoliduar jané
paragitur né shumén 22,278 milioné leké.

Shpenzimet pér pushtetin vendor paragiten né shumén 48,132 milioné leké né SIFQ dhe
jané té raportuara né shumén 46,487 milioné leké né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar.
Me ligjin nr. 130/2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, t€ ndryshuar, nuk jané miratuar fondet pér
shpenzimin kapital té pushtetit vendor nga financimi i huaj.

Huaja e kthyer né shumén 1,909 milioné leké e raportuar né zérin hua e kthyer nga
huadhénia neto, paragitet e kegklasifikuar, duke gené se sipas raportit té SIFQ, raportohet poshté
ZBrit té deficitit né zérin té tjera edhe riklasifikimi i saj ka efekt né shtesén e deficitit me 1,909
milioné leké. Nga ana tjetér, huaja e kthyer nga huaté e dhéna si mbéshtetje buxhetore nga vitet e
kaluara vlerésohet té jeté né shumén 262 milioné leké. Efekti neto né deficit si pasojé e
raportimit jo té sakté vlerésohet té jeté né shumén 1,647 milioné leké, si diferencé ndérmjet
huasé sé kthyer pér projektet e huaja dhe huasé sé kthyer nga mbéshtetja buxhetore.

Raportimi i treguesve fiskalé dhe deficiti.

KLSH ka konstatuar riklasifikime té kryera mbas raportimit standard té sistemit
informativ financiar gendror, té lidhura me shpenzimet kapitale me financim té huaj, té cilat
paragiten né shumén 30 mijé e 258 milioné leké. ndérkohé, né tabelén e treguesve fiskalé té
konsoliduar jané paragitur né shumé 22 mijé e 278 milioné leké.

Duhet theksuar se edhe né raportin e pérgatitur nga Ministria e Financave pér borxhin
publik, shpenzimet kapitale me financim té huaj raportohen né masén 27, 2 milioné leké.

Shpenzimet pér pushtetin vendor paragiten né shumén 48 mijé e 132 milioné leké dhe

jané raportuar né shumén 46,487 milioné leké né tabelén fiskale té konsoliduar.

30



Huaja e kthyer né shumén 1,909 milioné leké e raportuar né zérin hua e kthyer nga
huadhénia neto, paragitet e kegklasifikuar, duke qgené se sipas raportit t&¢ SIFQ dhe sipas
standardeve duhet té raportohet poshté zérit té deficitit. Nga ana tjetér, hua e kthyer nga huaté e
dhéna si mbéshtetje buxhetore nga vitet e kaluara vlerésohet té jeté né masén 262 milioné leké.
Efekti neto né deficit, si pasojé e raportimit jo té sakté, kegklasifikimit, vlerésohet té jeté né
masén 1,647 milioné leké.

Né zérin e huadhénies neto éshté raportuar mbéshtetje buxhetore pér sektorin energjetik
nga burime té brendshme, né shumén 1,500 milioné leké&, ndérkohé gé nga auditimi éshté
konstatuar se mbéshtetja buxhetore faktike pér vitin 2017 rezulton né shumén 2,500 milioné
leké. Klasifikimi i gabuar nuk vlerésohet me ndikim né deficit, por né cilésiné dhe saktésiné e
treguesve té raportuar té shpenzimeve.

Né total efekti i tejkalimit té deficitit té raportuar vlerésohet né masén 5,440 milioné
leké, e pérbéré nga 3,793 milioné leké si pasojé e diferencave té disbursimeve ndérmjet vlerave
té pasqgyruara si shpenzim nga thesari né krahasim me borxhin, dhe 1,647 milioné lekeé si pasojé e
riklasifikimit nga marréveshjet e nénhuasé. Si rrjedhojé, deficiti i vlerésuar rezulton né masén
36,452 milioné leké, duke tejkaluar kufijté e vendosur me ligjin nr. 130/2016. Né té njéjtén kohé
ndryshon edhe raporti i deficitit né raport me PBB, duke arritur vlerén prej 2.34%, pa marré né
konsideraté efektin e detyrimeve té prapambetura.

Nése do té merrnim né konsideraté detyrimet e prapambetura, té llogaritura né masén
11.5 miliardé leké, té krijuara vetém gjaté vitit 2017, fatura té€ paguara né 7 mujorin e paré té
2018, dhe rritjen e stokut té rimbursimit t¢ TVSH, 7.2 miliard leké vetém pér vitin 2017, do té
ishte raportuar njé shifér tjetér né treguesit e deficitit fiskal.

Mbi raportimin financiar publik.

Kuadri i kontabilitetit té financave publike dhe i raportimit financiar éshté i paplotésuar
prej vitesh, duke cenuar késhtu vértetésing, plotésiné dhe transparencén e pasqyrave financiare.
Megjithése plani kohor i strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike éshté deri né vitin 2020,
KLSH konstaton gé progresi i béré né lidhje me hartimin e bazés ligjore dhe pérgatitjen e
pasgyrave financiare té konsoliduara té shtetit, nuk éshté i mjaftueshém dhe objektivat né kété
fushé jané shumé véshtiré té realizohet, duke pasur né konsideraté situatén aktuale té raportimit

financiar publik.

31



Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka dorézuar né Kuvend pasqgyrat financiare té
konsoliduara pér vitin 2017, dhe si rrjedhojé KLSH nuk jep njé opinion né lidhje me to. Me
detaje né kété raport jané pérshkruar disa nga problematikat kryesore, té lidhura me raportimin
financiar publik.

KLSH-ja ushtroi njé auditim pilot, asistuar dhe nga ekspert t¢ SAI-t Polak, mbi pasqyrat
financiare té aparatit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Nga auditimi u konstatuan
devijime materiale, té pérhapura né pasqyrat financiare té aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, gé rezultuan né njé opinion té kundért, duke gené se nuk paragesin situatén dhe
performancén financiare pas riorganizimit té ministrive.

Procesi i riorganizimit, ka sjellé ndryshime me krijimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit, Ministrisé sé Infrastrukturés sé Energjisé, Ministrisé sé Europés dhe Punéve té Jashtme.

Nga auditimet e zhvilluara nga KLSH-ja éshté konstatuar se procesi i konsolidimit té
pasgyrave financiare dhe buxhetit éshté realizuar vetém nga Ministria e Infrastrukturés dhe e
Energjisé, e cila éshté formuar nga bashkimi i ish-Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé, ish-
Ministrisé sé Zhvillimit Urban, Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés, si dhe Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit.

Pérgendrimi i borxhit publik drejt huamarrjes sé huaj ka sjellé rritjen e ekspozimit ndaj
riskut t& normave té interesit.

Menaxhimi i likuiditetit paragitet me dobési té theksuara, i bazuar né njé metodologji qé
ofron informacion té limituar dhe jo té konsoliduar népérmjet institucioneve kryesore shpenzuese
dhe argétuese.

Koordinimi ndérmjet strukturave té borxhit dhe likuiditetit éshté i dobét, duke u
pérgendruar vetém te monitorimi i pagesave mé tepér se sa menaxhimi i mirfillté i flukseve
hyrése dhe dalése.

Instrumentet e pérdorura pér menaxhimin e llogarive né monedhé té huaj népérmjet
kémbimeve valutore dhe kontratave me agjentin fiskal té geverisé rezultojné té jené kosto té larté
pér shtetin, me ineficienca pér kohén kur ato jané kryer.
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Konstatohet se nevojat pér financime nuk planifikohen si¢ duhet, duke marré né
konsideraté edhe disbursimin pér borxhin e jashtém, duke shkaktuar teprica né likuiditet, né
llogarité e geverise.

Kéto teprica likuiditeti né valuté ekspozojné stokun e mjeteve monetare kundrejt riskut
té kurseve té kémbimit.

Gjendja e mjeteve monetare né té katér monedhat né fund té vitit paragitet me rreth
12,000 milioné leké né fund té vitit 2017 dhe pérgjaté vitit arrin edhe né vlera prej 45 miliardé
leké. Sjellim né vémendje se emetimi i Eurobondit me vleré 500 milioné euro, do té keté ndikime
né nivelin e likuiditetit, tregun e brendshém, si dhe té shogérohet me kosto si rrjedhojé e
pérdorimit té kontratave SWAP.

Raporti 1 borxhit publik si pérgindje e prodhimit té brendshém bruto éshté ende larg
objektivave afatmesém pér minimizimin e tij me implikime afatgjata né ripagesat dhe shérbimit
té borxhit. Stoku i borxhit publik té raportuar pér vitin 2017, paragitet i nénvlerésuar bazuar né
respektimin e kérkesave ligjore pér raportimin e tij dhe né respektim té standardeve
ndérkombétare té raportimit financiar dhe ato té lidhura me raportimn e borxhit publik.

Nga auditimi konstatohet se deri né fund té vitit 2017, sipas vetédeklarimeve té enteve
buxhetore, té raportuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané akumuluar detyrime té
prapambetura né shumén 16 miliardé leké dhe sipas auditimit t¢ KLSH-sé vlera e detyrimeve té
prapambetura ka rezultuar né shumén jo mé pak se 19 miliardé leké. Vlera e detyrimeve té
prapambetura, éshté raportuar si shpenzim i periudhave té ardhshme. Nése merren né konsideraté
kéto detyrime, stoku i borxhit publik té raportuar, nga 1088 miliardé leké, do té ishte né rreth
1104 miliardé leké, i cili né raport me PBB-né do té jepte njé tregues té borxhit né nivelin mbi
71%. Nése marrim né konsideraté edhe shlyerjen e stokut té rimbursimit t¢ TVSH né vleré 11
miliardé leké, borxhi publik do té jepte njé tregues né nivelin 72% té PBB-s¢. N¢ strategjiné “Pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020”, &shté vendosur objektivi i arritjes s€ borxhit
publik né nivelin 65.5% té PBB né fund té vitit 2017. Konstatohet se gé nga hartimi i strategjisé
niveli i borxhit publik éshté luhatur rreth niveleve 70-74% e PBB-sé.

Koncensionet/PPP-té konstatohet se nuk jané té integruara né procesin e menaxhimit té
investimeve publike, pasi nuk ka strategji té qarté pér pérdorimin e kétyre instrumenteve pér

financimin e nevojave pér t€ mira dhe shérbime. Né shumé raste procesi i PPP-ve éshté té
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iniciuara nga sektori privat. Mungesa e raportimit né procesin e buxhetimit, si dhe né pasqyrat
financiare té konsoliduara, krijon kushtet pér cenimin e plotésisé, saktésisé dhe transparencés sé
informacionit né lidhje me kéto projekte.

Gjithashtu, KLSH-ja identifikon mungesé té theksuar té monitorimit té portofolit té
PPP-ve ekzistuese, té analizés mbi implikimet e mundshme té ndryshimeve dinamike té
faktoréve makroekonomiké dhe efektin e pritshém mbi treguesit fiskalé. Referuar té dhénave
aktuale né lidhje me 11 kontratat koncensionare rezulton se shpenzimet faktike nga buxheti i
shtetit rezultojné né shumén 6493 milioné leké. KLSH-ja sugjeron gé né planifikimin dhe
realizimin e treguesve té borxhit éshté e réndésishme qé té merren né konsideraté kéto kosto
financiare qé mbartin kéto projekte, pér sa kohé Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk
raporton né pérputhje me standardet ndérkombétare té raportimit, gé kérkojné qé kéto kontrata té
raportohen né stokun e borxhit publik.

Huadhénia dhe mbéshtetja buxhetore pér sektorin energjetik dhe ujésjellésit éshté ende
njé nga problemet gé riskon buxhetin e shtetit duke detyruar transferta si pasojé e performancés
sé dobét té sipérmarrjeve té sektorit me kapital shtetéror. KLSH-ja ka konstatuar krijim té
detyrimeve té reja né shumén 5391 milioné leké té subjekteve nénhuamarrése né kuadér té
marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2017, si pasojé e mosshlyerjes sé detyrimeve pérkatése.

Raportimi i té drejtave té ligjshme té shtetit

Vlera e borxhit tatimor té raportuar nga DPT-ja né fund té vitit 2017 kap vlerén 95,5
miliardé leké. Konstatohet se borxhi i raportuar ka njé rénie me 51,6 miliardé leké né krahasim
me njé vit mé paré, ndikuar nga efektet té Ligjit té Faljes nr. 33/2017 né vlerén prej 49,8 miliardé
leké, fshirjes sé borxhit tatimor t& akcizés me justifikimin e borxhit “té transferuar” drejt DPD-ja
né vlerén 12.3 miliardé leké, dhe rritjes sé borxhit tatimor gjaté vitit me rreth 10,5 miliardé leké.
Subjektet aktive pérbéjné 45% té numrit total té subjekteve debitore dhe detyrimet e tyre jané né
vleré 44,927 milioné leké ose 47% e totalit té borxhit. Subjektet pasive pérbéjné 55% e numrit
total te subjekteve debitore dhe detyrimet e tyre jané né vleré 50,578 milion leké ose 53% e
totalit té borxhit. Nga analiza e té dhénave, rezulton se 10 subjektet e para kané 27.3% té shumés
total té borxhit tatimor, ndérsa 50 subjektet e para kané rreth 52.7% té vlerés totale té borxhit

tatimor.
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Noa ligji i faljes nr. 33/2017 kané pérfituar rreth 194.654 tatimpagues né shumén 49,826
milioné leké pér lloje té€ ndryshme detyrimesh tatimore apo penalitetesh, prej té cilave shuma e
falur vetém pér 50 tatimpaguesit pérfitues mé t& médhenj rezulton né 21,961 milion leké ose
rreth 44% e shumeés totale té falur.

Vlera e borxhit doganor té raportuar nga DPD-ja né fund té vitit 2017 kap vlerén 23,95
miliardé leké. Konstatohet se borxhi i raportuar ka njé rénie me 841 milioné leké né krahasim me
njé vit mé paré. Nga analiza e té dhénave, rezulton se 74% té totalit té borxhit doganor né fund té
vitit 2017 e zéné detyrimet e 20 debitoréve té médhenj. Nga Ligji i Faljes nr. 33/2017 borxhi
doganor éshté pakésuar né shumén 1.83 miliardé leké, ku 50,5% e késaj vleré éshté pérfituar nga
20 subjekte.

Konstatohet se gjaté realizimit té amnistisé fiskale, jané fshiré nga regjistrat e borxhit
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, detyrimet e akcizés pér 49 tatimpagues me vleré
12,3 miliard leké, prej té cilave vetém ARMO né vleré rreth 10,7 miliard leké, (kétu pérfshihen
detyrime, penalitete dhe kamatvonesa).

Raporti i funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme

Nisur nga auditimi i procesit t¢ monitorimit pér efekt té pérgatitjes sé raportit vjetor, si
dhe té konstatimeve nga auditimet e realizuara nga KLSH-ja, pér efekte té zbatimit té buxhetit té
vitit 2017, arrijmé né konkluzionin se opinioni i dhéné pér efekte té& Raportit Vjetor, lidhur me
funksionimin e menaxhimit financiar dhe sistemeve té& kontrollit t& brendshém né sektorin
publik, nuk reflekton situatén reale té implementimit té kérkesave té ligjit nr.10296, daté
08.07.2010, 1 ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, pasi kampioni i pérzgjedhur nuk éshté pérfagésues, metodologjia e monitorimit nuk
éshté aplikuar si¢ duhet dhe ajo qé éshté mé e réndésishmja bazohet né vetém né pérpunimin e
pyetésoréve té vetédeklarimit té njésive té sektorit publik. Drejtoria e Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit nuk reflekton kapacitete teknike dhe profesionale gé té
garantojné monitorimin e vazhdueshém dhe ndérhyrje t& menjéhershme pér pérmirésimin e
situatés. Pérgendrimi i aktivitetit monitorues pér njé periudhé 3- mujore ngre problemin e

efektivitetit té kétyre strukturave dhe ineficenca né organizimin e punés.
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Nga auditimi éshté konstatuar se nga ana e strukturave té harmonizimit té AB-sé, nuk ka
njé analizé té ploté mbi nivelin e shtrirjes sé auditit té brendshém né sektorin publik, nuk ka njé
numér té sakté té njésive té cilat plotésojné kushtet e nevojshme pér ngritjen e njésive té
auditimit né nivel gendror, njési té vetéqgeverisjes vendore, institucione té pavarura dhe shogéri
aksionare, me qéllim qé té paragesin drejté nivelin e shtrirjes sé kétij shérbimi dhe mé pas pér té
kaluar né vlerésimin e cilésisé sé tij né rang kombétar. Raporti vjetor mbi Auditimin e
Brendshém né sektorin publik, bazohet né pérpunimin e 119 strukturave AB-sg, té cilat
raportojné prané Drejtorisé sé Harmonizimit té auditit té brendshém. Nga evidencat e véna né
dispozicion rezultojné 22 njési me 1 auditues dhe 26 njési me 2 auditues, pra gjithsej 48 njési té
ose 40% e sistemit AB jané né shkelje té ligjit nr.114/2015.

Erion Brage — Zonja Nago, do t’ju lutesha ta pérmblidhnit se keni vetém 5 minuta
kohé!

Faleminderit!

Manjola Naco - Pérfshiré kétu dhe 15 njési me eficiencé shumé té ulét (zero
rekomandime apo gjetje pérgjaté vitit 2017) e con né 53% nivelin ku sistemi i sigurimit té
cilésisé mungon ose nuk funksion.

Gjithashtu, jané konstatuar shkelje té pérhapura té ligjit referuar ngritjes sé strukturave,
punésimeve jo sipas kritereve ligjore po formale duke shtuar ineficiencén e sistemit.

Referuar treguesit té dobishmérisé sé aktivitetit té brendshém, ai rezulton 14,9 leké pér
1 leké té shpenzuar, duke pérfshiré kétu erdhe gjetjet e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ministrisé
sé Infrastrukturés. Nése kjo gjetje me dém ekonomik do té pérjashtohej, treguesi i dobishmérisé
né nivel sistemi do té ishte 3,4 leké pér 1 leké kosto auditimi té shpenzuar.

Nga 155 auditime té planifikuara dhe té realizuara pér efekt té buxhetit té vitit 2017,
KLSH-ja ka konstatuar shkelje té ligjshmérisé financiare me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit né vlerén 6066 milioné leké ose 48,2 milioné euro. Mungesé té ardhurash apo shpenzime
jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit né vlerén 130,727 milioné leké apo 1039 milioné
euro.

Nga ana tjetér, pér efekte té kétij raporti, KLSH-ja ka realizuar edhe auditimet e
performancés, té cilat gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2017 dhe gjysmés sé paré té viti 2018 arritén

né 16 auditime performance, duke mbuluar fushat respektive: reformat geveritare, menaxhimi i
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borxhit publik, strategjia antikorrupsion, varféria né Shqipéri dhe roli i shtetit né zbutjen e saj,
performanca e arkivit shtetéror, té ardhurat e pushtit vendor, projekte mjedisore dhe energjetike,
ku pérfshihen cilésia e ajrit, menaxhimi i mbetjeve spitalore, zonat e mbrojtura bregdetare,
shérbimet social-kulturore, performanca e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit né zhvillimin e
sportit; shérbimet sociale —ekonomike, efektiviteti i granteve té AZHBR-sé, cilésia e ndértesave
shkollore, kostimi i shérbimeve spitalore, unifikimi i pikave doganore me Kosovén, performanca
e ISHTI-t, projekte infrastrukturore, urgjenca mjekésore, receta dhe nénshkrime elektronike.

Mesazhet e dhéna né pérfundim té kétyre auditimeve, mé gjerésisht i keni té trajtuara
brenda kétij raporti té prezantuar prané jush.

Raporti i zbatimit té buxhetit t€ paragitur prané kétij komisioni éshté shumé
dimensional, i cili nuk mund té pérfagésohet népérmjet gjetjeve kryesore apo prezantimit té
shkurtér qé uné sapo dhashé.

Duke u fokusuar kryesisht né treguesit dhe risqet kryesore fiskale, mendojmé se
népérmjet bashképunimit té ngushté midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, por jo vetém,
do té arrijmé té pérmirésojmé sistemet e planifikimit, zbatimit, monitorimit té buxhetit dhe té
ulim risqget potenciale té identifikuara népérmjet kétij raporti.

Faleminderit!

Erion Brace — Edhe kaq i shkurtér nuk ishte zonja Nago.

Faleminderit pér raportin tuaj!

Fjalén e ka zonja Gjylameti, si relatore e komisionit, lidhur me projektligji “Pér
buxhetin faktit té viti 2017,

Blerina Gjylameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do t& mundohem maksimalisht qé prezantimi im té jeté shumé heré mé i shkurtér se
dy prezantimet e méparshme pér sa kohé gé edhe ministri, por edhe zonja Naco, gé béri
prezantimin e opinionit t&¢ KLSH-sé, diskutuan gjeré e gjaté pér té gjitha aspektet e buxhetit faktit
té vitit 2017.

Ky projektligj shqyrtohet sipas neneve 158 dhe 164 té Kushtetutés; nenit 63 té ligjit
nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar; nenit 31 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
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té Shtetit”; ligjit nr.130/2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, té ndryshuar; si dhe ligjit t& ISHT-sé
nr.10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, Késhilli i Ministrave ka paragitur né Kuvend
projektligjin “Pér miratimin e buxhetit faktik t& vitit 20177, t€ shoqéruar me raportin vjetor té
konsoliduar té zbatimit té buxhetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka paraqitur raportin mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér
vitin 2017, ku pasqyrohet opinioni i institucionit mbi pérputhshmériné e hartimit, zbatimit,
monitorimit dhe raportimit té buxhetit té shtetit pér vitin 2017.

Buxheti i vitit 2017 u ndryshua me dy akte normative, té cilat ruajtén té pandryshuar
nivelin e planifikuar té treguesve kryesoré makroekonomiké e fiskalé, pér té mbéshtetur
objektivin e geverisé pér forcimin e géndrueshmérisé fiskale té vendit.

Zhvillimi i ekonomisé dhe buxheti i vitit 2017 ka disa karakteristika kryesore, si¢ jané:

1. Pérshpejtimi i rritjes ekonomike dhe ndikimi i ndérsjellé né treguesit e tjeré
ekonomiké.

Gjaté vitit 2017 ekonomia shqiptare vijoi trendin pozitiv dhe pérshpejtues té rritjes
ekonomike, duke arritur nivelin mé té larté vjetor pas vitit 2008. Rritja reale e PBB-sé né vitin
2017, arriti nivelin 3,8%, nga 3,4%, gé ishte njé vit mé paré. Ky nivel i realizuar i rritjes
ekonomike ishte i njéjté me parashikimin né fillim té vitit. Rritja ekonomike né Shqipéri éshté
ndér mé té lartat e vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kjo performancé e ekonomisé soné éshté
vlerésuar pozitivisht nga té gjitha institucionet mbikéqyrése ndérkombétare, si Komisioni
Europian, FMN-ja dhe Banka Botérore.

Kontributin mé t¢ madh né rritjen ekonomike e dhané ndértimi, tregtia, industria dhe
aktivitetet financiare. Nga piképamja e shpenzimeve, rritja ekonomike u gjenerua nga kérkesa e
brendshme, népérmjet rritjes sé konsumit dhe investimeve totale.

Rritja ekonomike u reflektua né zgjerimin e tregut té punés. Norma mesatare vjetore e
papunésisé pér popullsiné mbi 15 vjec arriti nivelin 14,1%, nga 15,6%, gé ishte njé vit mé paré.

Vlen pér t’u theksuar fakti se Shqipéria éshté njé ndér vendet me nivelin mé t€ ulét té
normeés sé papunésisé né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Né 3-mujorin e Kkatért té vitit 2017

treguesit e punésimit arritén njé pérmirésim té métejshém me njé normé rritjeje prej 3,4%.
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Inflacioni mesatar pér vitin 2017 arriti kufirin e poshtém té objektivit t¢ Bankés sé
Shqipérisé prej 2%, nga 1,3% qé ishte njé vit mé paré. Né aspektin makroekonomik, kjo ecuri
pasqyron stadin e zhvillimit ciklik té ekonomisé soné dhe nivelet e uléta té inflacionit té
importuar. Parashikimet jané gé inflacioni té arrijé objektivin brenda vitit 2019.

Pér sa i pérket sektorit té jashtém, njé zhvillim i réndésishém gjaté vitit 2017 u arrit né
drejtim té eksporteve, té cilat u rritén me 12,1%, ndérkohé qé importet e mallrave u rritén me
8,1%.

2. Forcimi i stabilitetit makroekonomik e fiskal

Prioriteti kryesor i buxhetit 2017 ishte forcimi i stabilitetit té financave publike, i cili u
shpreh népérmjet reduktimit té deficitit buxhetor dhe borxhit publik dhe arritjes sé njé balance
primare pozitive, duke zbatuar kriteret dhe rregullat fiskale té parashikuara né ligjin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor. Realizimi i kétyre treguesve paragitet si mé poshté: defigiti
buxhetor u realizua sipas objektivit té parashikuar né fillim té vitit, né nivelin 2% té PBB-sg;
bilanci primar faktik ishte pozitiv; borxhi publik faktik né fund té vitit 2017 ishte 70% e PBB-sé,
duke u reduktuar me 2,4 piké pérgindje né krahasim me njé vit mé paré.

3. Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit, faktor i réndésishém pér
konsolidimin fiskal.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, gjaté vitit 2017, vijuan trendin né rritje, té
filluar gé prej vitit 2014. Né vitet e méparshme 2011-2013 ky trend ka gené né rénie. Kjo rritje e
té ardhurave ka gené njé ndér faktorét kryesoré té konsolidimit fiskal. Né kushtet kur niveli i
tatimeve dhe taksave nuk éshté rritur, rritja e t€ ardhurave ka ardhur kryesisht nga impakti i
rritjes ekonomike, pérmirésimi né administrimin fiskal, thellimi i luftés kundér informalitetit dhe
evazionit fiskal, si dhe rritja e shkallés sé zbatimit té ligjit nga tatimpaguesit.

Politikat fiskale té zbatuara gjaté vitit 2017 synuan thjeshtimin e procedurave
administrative dhe mbéshtetjen e biznesit, duke ndikuar pozitivisht né rritjen ekonomike. Ato
nuk patén géllim uljen e taksave, por béné korrigjime né disa zéra té vecanté té tatimeve dhe
taksave, si: akcizat, taksat kombétare apo tarifat doganore.

Ndikimin kryesor né rritjen e té ardhurave e dhané té ardhurat tatimore dhe brenda
tyre, té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té cilat z&né peshén kryesore né té ardhurat e

pérgjithshme té buxhetit. Ndikim té réndésishém patén edhe té ardhurat nga fondet speciale, té
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cilat arritén performancé pozitive pér shkak té rritjes me 37 mijé té numrit té kontribuuesve, si
rezultat i rritjes sé numrit té té punésuarve.

4. Rritja e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit dhe pérmirésimi i cilésisé sé tyre,
si faktor i réndésishém pér rritjen ekonomike dhe konsolidimin fiskal

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér vitin 2017 arritén nivelin 461,4 miliardé
leké, duke u rritur me 27,7 miliardé leké ose 6,4 piké pérgindje né krahasim me vitin e
méparshém.

Njé tipar i réndésishém i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit éshté pérmirésimi i
cilésisé sé tyre, duke i dhéné prioritet rritjes sé shpenzimeve kapitale pérkundrejt shpenzimeve
korrente. Kjo duket né faktin gé ritmi i rritjes sé shpenzimeve kapitale éshté 5 heré mé i larté se i
shpenzimeve korrente. Gjithashtu, struktura e shpenzimeve né vitin 2017, krahasuar me njé vit
mé paré, ka ndryshuar né favor té shpenzimeve kapitale.

Investimet publike arritén ritmin mé té larté té rritjes qé prej vitit 2008. Ato u rritén me
15,1%, krahasuar me njé vit mé paré dhe kjo rritje u arrit si né investimet me financim té
brendshém, ashtu edhe né ato me financim té huaj. Késhtu, rritja e investimeve publike ishte
faktori kryesor, gé mbéshteti rritjen ekonomike, rritjen e punésimit dhe zgjerimin e veprimtarisé
sé biznesit.

Pér sa i pérket pérmirésimit t&€ menaxhimit té financave publike vendore, gjaté vitit 2017
vijoi zbatimi i reformés administrative territoriale dhe filloi zbatimi i ligjit pér financat e
vetégeverisjes vendore duke sjellé pérmirésimin e menaxhimit té financave publike vendore. Kjo
ndikoi né rritjen e kapacitetit fiskal té njésive té vetégeverisjes vendore dhe rritjen e shpenzimeve
né funksion té pérmirésimit té shérbimeve ndaj qytetaréve.

Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit publik. Gjaté vitit 2017 ecuria e borxhit publik ka
gené pozitive, né pérputhje me objektivat e parashikuara né kuadrin makroekonomik dhe fiskal
afatmesém, strategjiné afatmesme té menaxhimit té borxhit publik, si dhe né ligjin organik e
vjetor té buxhetit.

Objektivi i kuadrit makroekonomik e fiskal afatmesém é&shté reduktimi i borxhit publik
pér ta kthyer até né njé nivel me géndrueshméri mé té larté. Né linjé me kété objektiv, stoku i
borxhit publik u reduktua pér té dytin vit radhazi, nga 73% e produktit t& brendshém bruto né
vitin 2015, né 72,4% té produktit té brendshém bruto né vitin 2016 dhe né 70% té produktit té
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brendshém bruto né vitin 2017. Pritshmérité jané gé té vijojé rénia e nivelit té borxhit edhe né
periudhén afatmesme.

Né linjé me ligjin “Pér buxhetin e vitit 2017 u realizua me sukses huamarrja, e cila
mundésoi plotésimin e nevojave té geverisé pér likuiditet, rifinancimin e borxhit ekzistues dhe
financimin e deficitit té planifikuar.

Né linj¢ me objektivat e strategjisé afatmesme té menaxhimit té& borxhit publik, u
realizuan me sukses objektivat né kuadér t& pérmirésimit té raportit mes kostos e risgeve, si dhe
pérmirésimit té tregut té titujve shtetéroré.

Pika 7 ka té béjé me vijimin e thellimit té reformave strukturore dhe mbéshtetjen e
zhvillimit té sektoréve prioritaré. Gjaté vitit 2017 vijuan dhe u thelluan mé tej reformat
strukturore né ekonominé e vendit. Réndési té vecanté iu kushtua mbéshtetjes sé vazhdueshme
buxhetore ndaj sektoréve prioritaré té ekonomisé, si: arsimi, shéndetésia, bujgésia dhe
infrastruktura. Gjithashtu, vijuan dhe u thelluan reformat né sektorin e ujit, energjisé,
pensioneve, financave publike, administratés publike, reformés administrative territoriale dhe
reformés né drejtési. Vijimi me sukses i kétyre reformave ndikoi né realizimin e objektivave
prioritare té ekonomisé sé vendit, né mbéshtetje té veprimtarisé sé biznesit, si dhe né
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Pérpara se t€ kaloj n€ rekomandimet e Komisionit t€ Ekonomisé, dua t’i béj disa pyetje
ministrit té Financave dhe pérfagésuesve té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Sé pari, pyetjet pér ministrin e Financave dhe Ekonomisé. Cilat jané rrisget e njé viti
elektoral dhe si kané reflektuar né financat publike gjaté vitit 2017?

Meqgenése buxheti faktik éshté pér vitin 2017, qé ishte njé vit elektoral, si ka ndikuar né
mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave?

Pyetja e treté, sa réndési ka suficiti primar, gé ndikon né géndrueshmériné e financave
publike?

Pyetje e katért, a ka pasur njé skanim té treguesve té financave publike nga investitorét e
huaj apo nga bankat, qé kané drejtuar procesin e emetimit té eurobondit?

Pyetja e fundit, cilat jané politikat kryesore té vitit 2017-2018 gé do té vijojné dhe do té

shérbejné si bazé pér projektbuxhetin e vitit 2019?
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Pér sa u pérket pyetjeve té pérfagésuesve té Kontrollit t& Larté té Shtetit, e para, dua té
di pér ecuriné e démit ekonomik ndaj buxhetit e krahasuar me vitin 2016 dhe mé paré?

A keni ndonjé informacion pér pjesén e démit ekonomik té zhdémtuar nga subjekte apo
persona gé kané kryer shkelje ligjore?

Pér sa u pérket rekomandimeve, Kuvendi éshté né prag té shqyrtimit té projektbuxhetit
té vitit 2019, né kété kuadér rritja e cilésisé sé planifikimit buxhetor éshté njé detyré aktuale dhe
mjaft e réndésishme. Kjo kérkon koordinimin mé té miré té kuadrit makroekonomik e fiskal
afatmesém me buxhetin vjetor, shmangien e parashikimeve optimiste dhe hartimin e njé buxheti
sa mé realist dhe eficient me objektiv nxitjen e rritjes ekonomike dhe forcimin e
géndrueshmérisé fiskale té vendit.

Ministria e Financave duhet té rrisé shkallén e ndérveprimit té bazave té dhénave mes
drejtorive té tatimeve, doganave dhe gjithé strukturave qé marrin pjesé né mbledhjen e té
ardhurave apo ekzekutimin e shpenzimeve té buxhetit, duke kryer investime né sistemet e
teknologjisé sé informacionit.

Rritja e disiplinés financiare né zbatimin e buxhetit mbetet njé detyré e pérhershme, e
cila kérkon njohjen e vazhdueshme té akteve ligjore e nénligjore dhe forcimin e shkallés sé
zbatimit té ligjit. Kjo do té ndikojé né minimizimin e shkeljeve ligjore me dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit krahas konstatimeve té parregullsive dhe shkeljeve ligjore me
dém ekonomik né buxhetin e shtetit, duhet té kishte paragitur né ményré mé té ploté masat dhe
rekomandimet e propozuara nga ky institucion. Kjo pjesé e raportit duhet té plotésohet dhe té
dérgohet sa mé shpejt né strukturat ekzekutive, té cilat jané zbatuese té kétyre masave dhe
rekomandimeve. Gjithashtu, duhet té€ dérgohet pér informim dhe pér ndjekje prané Komisionit té
Ekonomisé dhe Financave me géllim forcimin e punés pér minimizimin e parregullsive dhe
shkeljeve ligjore me ndikim né buxhetin e shtetit.

Gjaté vitit 2019 dhe né vijim, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té kryejé auditime me
fokus té vecanté pér buxhetin e shtetit dhe té informojé né ményré periodike Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat pér problematikat e konstatuara. Kjo do té ndihmojé né ndjekjen e
zbatimit té buxhetit gjaté gjithé vitit, pa u kufizuar vetém né periudhén e shqyrtimit té buxhetit

faktik pér vitin e méparshém.
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Mbledhja e borxhit tatimor dhe doganor duhet té pérmirésohet me géllim gé ndikimi i tij
né buxhetin e shtetit t& reduktohet. Kjo kérkon forcimin e punés sé administratés tatimore
doganore pér ndjekjen dhe mbledhjen e detyrimeve té papaguara nga subjektet pérkatése.

Pér sa i pérket procesit té& rimbursimit t&¢ TVSh-s, duhet té pérmirésohet me géllim gé
detyrimet e shtetit ndaj subjekteve tatimore té paguhen brenda té gjitha afateve ligjore. Kjo do té
ndikojé né rritjen e likuditetit té subjekteve té biznesit, si dhe né zgjerimin e veprimtarisé sé tyre.

E fundit, vémendje e vecante duhet t’i kushtohet forcimit t& shkallés ndéshkuese dhe
vénies pérpara pérgjegjésisé té personave gé kané kryer shkelje ligjore. Kjo do té ndihmojé né
kryerjen e zhdémtimeve ndaj buxhetit té shtetit, por edhe né rritjen e shkallés sé zbatimit té
kuadrit ligjor pér buxhetin.

Mbéshtetur né té gjitha argumentet e mésipérme, i propozoj komisionit miratimin e
projektligjit.

Erion Brace — Faleminderit, zonja Gjylameti!

Fillojmé me pérgjigjen e pyetjeve gé béri zonja Gjylameti.

Arben Ahmetaj — Po t’u referohemi risqeve té vitit fiskal 2017, si vit elektoral, né
ligjin organik té buxhetit t¢ ndryshuar me ligjin e vitit 2016, kemi vendosur kufizime né
shpenzime pér vitin elektoral. Ka gené e zakontg, té paktén né 25 vjet, qé gjaté viteve elektorale
parlamentare ka pasur njé tendencé pér shthurje té financave publike. Kéto tendenca diku kané
gené té vogla dhe diku té médha, duke sjellé njé kthim mbrapa té menaxhimit té financave
publike me vite. Tipik éshté viti 2013, ku praktikisht u deshén 4 vijet pér té stabilizuar financat
publike dhe ekonoming, si dhe pér té rikthyer gjithé stabilitetin makroekonomik né bazé té
shéndoshé.

Njé nga risget ishte geveria e pérkohshme e dalé nga marréveshja e 18 majit, nése mund
t’1 referohem késhtu, ku praktikisht nuk kishte ministér Financash dhe as autoritete té tjera qé
mund té drejtonin me géndrueshméri politike. Ministrat tekniké vendosén té géndronin larg
céshtjeve, pérveg céshtjes sé aprovimit té udhézimit pér pérmbarimin. E vetmja firmé gé la
gjurmé té rénda ishte firmosja e udhézimit té pérmbarimit, qé éshté risk mé vete dhe gé mendoj
se e korrektuam. Pra, nuk u morén me té ardhurat dhe me shpenzimet, por u fokusuan te ¢éshtjet

e tyre, tek ato gé ata mendonin se ishin té réndésishme. Kjo bén gé té¢ mendojmé gé pa njé
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autoritet politiko-profesional né krye té ministrive, buxhetet jané gjithmoné né risk, megjithaté
risk tjetér jané detyrimet prapambetura.

Pér sa i pérket Ministrisé sé Infrastrukturés, né gusht té vitit 2017 kishte akumuluar
rreth 5 miliardé detyrime té prapambetura, té cilat i korrektuam me aktin normativ gé bémé mé
11 gusht éshté i vitit 2017. Risku tjetér do té ishte, i cili fatmirésisht nuk u materializua, risku i
jashtém, gé do té ngarkonte ndoshta koston e interesave apo kursi i kémbimit, i cili kété vit béri
qé vlerésimi i lekut deri né shtator té kétij viti t¢ démtonte té ardhurat doganore me 6 miliardé
leké dhe besoj se do té vazhdojé t’i démtoj€ deri né fund t€ vitit nga 400 deri né 600 milion¢ leké
cdo muaj. Né té njéjtén kohé ka edhe njé emocion politik, i cili hapet né vitet elektorale, projekte
té reja pér prerje shiritash hapjesh gjé qé nuk ndodhi né vitin 2017, pér shkak té rregullit
buxhetor gé ne vendosém se nuk do té keté asnjé hapje té njé projekti té ri pa alokuar 20% té
kostot totale né vitin korrent, gjé gé frenoi konsiderueshém hapjen elektorale té projekteve.

Fakti qé ne, po i marr njé nga njé, zonja Gjylameti, té gjitha pyetjet tuaja, e mbyllém
vitin me suficit primar éshté domethénése. Ju bété njé pyetje se ¢faré réndésie ka suficiti primar.
Kur dégjohen né gjuhén teknike fjalét “suficit primar”, nuk i bén pérshtypje askujt, por e théné
mé thjesht pér qytetarét, suficiti primar presupozon gé geveria nuk krijon borxh té ri mbi
operacionet e veta, jo vetém gé nuk krijon borxh té ri, por ul borxhin e trashéguar. Né gjithé kété
histori ankora kryesore éshté deficiti faktik.

A mund t’i thuhet ti ministrit t€ Financave pse € mbylle vitin 2017 né datén 5 janar dhe
nuk e mbylle pas 3 muajsh? Jo! Kushdo gé ka gené para meje dhe kushdo gé do té jeté pas meje
guidé kryesore ka deficitin dhe ditén gé deficiti arrin nivelin zyrtar, até dité pritet viti, nuk
diskutohet. Deficiti &shté i panegociueshém, té tjerat jané hajde té flasim si t€ duam, jo kjo duhet
kontabilizuar késhtu, jo kjo duhet kontabilizuar ashtu, po té fusim kété standard ndérkombétar
mund té ishte kjo. Patjetér té gjitha mund té jené konsekuenca pozitive, por deficiti éshté i
panegociueshém dhe kjo éshté arsyeja pse uné i referohem sistemit informatik financiar té
qeverisé me kolonén e deficitit faktik. Po t’i referoheni diskutimit q€ béri me té drejté Kontrolli 1
Larté i Shtetit pér huamarrjen neto, ja ku e keni huamarrjen neto, ia keni dhéné ju kété té drejté,
parlamenti, ta konsiderojé mbi jo nén, kétu futemi né detajet teknike, Ministria e Financave.
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Parlamenti me kété ka béré shumé miré, me kété té drejté gé na ka dhéné pér hir té sé
vértetés, sepse ne e kontrollojmé shumé mé miré huamarrjen neto dhe jo si¢ ishte dikur gé nuk
kontrollohej dot.

Pér sa 1 pérket skanimit nga investitorét, zonja Gjylameti, mund t’ju them qé Fondi
Monetar Ndérkombétar vazhdon té na monitorojé, Banka Botérore na monitoron, Komisioni
Europian na monitoron me programin e reformés ekonomike gé kemi me ta dhe ndér vite pér hir
té sé vértetés Komisioni Europian do té zévendésojé Fondin Monetar Ndérkombétar si
monitoruesi kryesore i financave publike. Kemi 4 vjet gé punojmé me komisionin né reformén e
mirémenaxhimit té financave publike pér ta pérmirésuar menaxhimin e financave publike dhe
kéto jané rezultate, nuk jané mrekulli, kéto jané konsekuencé e punés, nuk ka kétu asnjé surprizé,
kéto jané puna e pérditshme e geverisé, e Ministrisé sé Financave konsekuente pér té béré até gé
shihni atje.

Sa i takon skanimit, jané kompanité e reitingut, té cilat jané shumé té ftohta. Shembulli gé
po diskutojné me Italing éshté fare i thjeshté. Italia &shté ende njé ndér 7 ekonomité mé té médha
té botés, e megjithaté kompanité e reitingut jané shumé té ftohta né gjykimin gé i béjné késaj
ekonomie. E njéjta gjé ndodh edhe me ne. Ne skanohemi ¢do muaj dhe rezultantja ishte gé ne
arritém, té falénderoj pér pyetjen, té€ emetonim njé bono europiane, eurobond, me njé kupon
¢cmimi 3,5% gé éshté realisht njé sukses i ekonomisé dhe nuk ka té béjé fare me shifrén. Shifra
éshté shifér gé na duhet ne pér té riskeduluar borxhet e shtrenjta me borxhet me likuiditete mé té
lira, ndérsa borxhi publik né rénie éshté rezultante e reformave dhe ato reforma kané gené
referencé né syté skanues té investitoréve, té tregjeve kapitale pér té marré pjesé né financimin e
operacioneve té geveris€ me njé bono 3,5. Mé vjen miré€ t’ju them se n€ at€¢ moment 3,5 ishte mé
liré se Magedonia, sepse Magedonia nuk éshté si ne B-stabél, por éshté 2B, Mali i Zi, i cili
mendohej se ishte mé miré, até dité kuotohej né 3,95.

Tani po ju them se si ankorohemi, se si spirancohet vlerésimi pér ekonominé shgiptare
né tregjet ndérkombétare financiare gé ta diné té gjithé qytetarét, cmimi i Italisé plus 100 basis
point ose 1% ne, ndérsa Italia até dité ishte 3,4% dhe normalisht ne duhej t¢ merrnin njé bono,
kupon-¢cmim 4,4%. Investitorét kané besim tek ekonomia shqiptare dhe ajo qé dua t’ju them,
imagjinoni pér njé sekondé qé pérveg gjithé institucioneve financiare dhe atyre gé menaxhojné

asetet ka 3 investitoré tek ekonomia shqiptare specifiké gé béjné diferencé cilésore, éshté fondi i
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pensioneve té Norvegjisé, éshté fondi i pensioneve i kompanisé sé hekurudhave té Francés,
kompani publike, té cilat kané hedhur té gjithé siguriné e pensioneve té tyre te besimi gé kané
pér ekonominé shqiptare, pér t¢ mos folur mé pas pér Goldman Saks, pér Xhepi Morgan, pér
Pimpko, pér Aberdin, té cilat jané fonde me 1,3, 1,4 dhe 1,5 trilioné euro ku ¢do geveri, ¢do
vend, ¢do sovran do té déshironte t’1 kishte si investitoré.

Sa u takon té ardhurave, mé duhet t’ju them se ne kemi nevojé€ té€ b&jmé akoma mé
shumé pér rritjen e té ardhurave. Edhe pse rritja ishte e konsiderueshme, uné besoj se kemi
shumé puné pér té béré me té ardhurat. Qeveria shqgiptare po bén njé investim shumé serioz pér
vitin tjetér sa i takon fiskalizimit dhe mé besoni gé me até profil qé ka teknologjia e mundshme
dhe investimi do té béjé t¢ mundur skanimin e ¢do transaksioni né kohé reale, qofté biznes
konsumator, qofté biznes me biznes.

Mund té béjmé njé analizé fare té thjeshté, sepse pértej késaj salle jemi béré té gjithé
analisté, por njé ankoré, njé spirancé éshté e panegociueshme. Diskutimi fillon nga rritja
ekonomike, ndérsa mé pas diskutimi emocionalo-politik-social, gé éshté legjitim, a mjafton kjo
rritje, &shté diskutim mé vete, por Shqipéria po rritet ekonomikisht dhe kjo nuk éshté njé rritje e
rastésishme. Pse? Sepse cilésia e rritjes praktikisht shpérndahet né disa sektoré, jané shérbimet,
ndértimi, té cilat nuk jané mé si dikur. Ne kemi industriné né térési, ku vitin e kaluar u rritém me
3,8%, megé jemi duke folur pér vitin e kaluar, ndérkohé qé energjia po bénte goditje pér shkak té
klimés dhe pér shkak té thatésirés. Pra, prodhimi ra me 46% dhe prapé u rrittm me 3,8% dhe kjo
tregon gé géndrueshmeéria e rritjes ekonomike éshté futur né rrugé té mbaré.

Po té doni, diskutojmé nése mjafton apo nuk mjafton, sa u ul papunésia, si mund ta
pérmirésojmeé shpejtésing, sepse té gjitha kéto jané té vlefshme. Duke marré shkas nga pyetja
juaj, diskutimi dhe debati yné me Kontrollin e Larté té Shtetit éshté shumé i shéndetshém.
Elementet gé ngriti pérfagésuesja e Kontrollit té Larté té Shtetit kané té b&jné me detyrimet e
prapambetura, kané té béjné me ményrén sesi hapen prokurimet, kané té béjné me ményrén sesi
funksionon FZHR-ja, kané té béjné me ményrén sesi kontabilizohen detyrimet, kané té béjné me
ményrén sesi té béhemi mé transparent jané rekomandime té denja. Nuk po i referohem fare
debatit se sa familjaré jané me sistemin informatik financiar té geverisé, sepse ai éshté njé
proces. Pasi té kemi afmisin do té zgjerojmé njohurité tona. Duke iu referuar pyetjes suaj pér

politikat e viteve 2017-2018, né vitin 2017 kishim politika pérve¢ paketés fiskale gé lehtésoi
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barrén fiskale pér sipérmarrjen. Dje kisha njé takim né Késhillin e Investimeve sa i pérket
turizmit. A e dini sa ishte rritur deklarimi pér tre muaj i industrisé sé turizmit? 5,6 miliardé. Nuk
ka ndodhur kurré. Pérfitimi nga ulja e normés sé reduktuar t¢ TVSH-sé prej 6% shkonte né 587
milioné lek&. Dikush mund té pyesé a u ulén ¢mimet? Jo, nuk u ulén. Ky éshté njé diskutim
patjetér legjitim, por nuk ka réndési kété moment, sepse uné mund té them pér ¢faré e pérdorén
gjithé até normé té reduktuar. E pérdorén pér té ulur cmimet? Diku po. E pérdorén pér té
zgjeruar investimin? Diku po. Pra, na funksionoi politika dhe politika fiskale i referohet ngritjes
ekonomike. Ajo éshté ankora kryesore ku praktikisht fillon analiza, gé vazhdon me cilésiné e
rritjes, me géndrueshmériné e rritjes dhe me shpejtésiné e rritjes referuar njé sektori, e referuar
né konsum, né rritje investimesh, dhe te punésimi. A e dini gé jané 670 mijé vende pune? A e
dini gé 234 mijé vende pune jané krijuar né 4 vjet? Kjo do té thoté gé gati 35% e vendeve té
punés jané krijuar né 4 vjet. Kurré nuk jané mjaft, sidomos pér pritshmériné e njé vendi gé la
pas krizén greke. Kollaj éshté té ulésh borxhin? Kollaj éshté té bésh konsolidim fiskal, ndérkohé
gé vendi ka nevojé pér investime, apo té ruash balancén korrente me 3 %? Sigurisht, nuk éshté
mrekulli, por éshté puné, éshté angazhim politik i njé geverie dhe i njé maxhorance pér té béré
gjéné e duhur. Eshté kollaj té vish e té thuash té rrisim borxhin, se ka nevojé pér investime. Até
gé ti e rrit né njérén ané té buxhetit, ta merr tregu me rritje kostosh né anén tjetér. U ktheve
mbrapa. Ato ekspansionet fiskale gé ti bén, nuk i korrigjon dot mé, ndérsa koston kétu e ke né
kurriz, do ta pérballosh, nuk diskutohet.

Meqé iu referuat vitit 2017 politika kryesore pérvec¢ konsolidimit té llogarisé kapitale
né nivelin 5%, duke futur edhe sistemin energjetik, ishte futja e 600 mijé shqgiptaréve brenda
sistemit té rimburismeve dhe atyre gé nuk kané siguracion. Ky éshté njé diskutim né Komisionin
e Ekonomisé, por uné dua té sgaroj qytetarét gé jané 600 mijé qytetaré, gé nuk kané sigurim as
shéndetésor. Ky nuk éshté vend i pasur, por njé vend, i cili po hyn te vendet né zhvillim vetém
pér shkak té reformave. E, megjithaté, né njé dité té véshtiré té vetén vendos té futé brenda
sistemit té rimbursimeve 600 mijé qytetaré pér té treguar gqé nuk 1€ njeri pas edhe né dité té
véshtiré. Hajdeni té ballafagojmé dy politika, njé politiké té vitit 2013, ku té gjithé personat me
aftési ndryshe me aftési té kufizuara nuk morén bukén e gojés, me politikén e vitit 2017 ku kjo
geveri vendos té fusé brenda strukturés sé mbéshtetjes 600 mijé shqiptare té pasiguruar. Nuk do

t’u themi shqiptaréve pse nuk u siguruat. Patjetér qé do té sigurohen, patjetér qé éshté njé proces,
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por nuk mund dhe t’u thuash pse nuk u sigurove, tani rri vetém atje. Jo nuk e bén kjo forcé
politike kété dhe nuk e béri. U mendua gé kostoja do té ishte 500 milioné, shkoi 1 miliard. Ne
ulém borxhin, ulém deficitin, rritém ekonominé dhe u pérgjigjém edhe pér nevojat e késaj shtrese
gé ishte l1&né aty jashté pa asnjé mbéshtetje.

Politika e teksteve falas, e cila po konsolidohet, shumé shpejt do té kemi bonusin e
bebeve, pérvec disa politikave dhe paketés fiskale gé njé pjesé e kemi kaluar, njé pjesé do ta
kalojmé né kété komision, do té béné diferenca té réndésishme pér shumé sektoré.

Faleminderit!

Lindita Lati — Zonja Gjylameti, doja té theksoja se nga viti 2016 KLSH-ja ka njé gasje
tjetér né auditim. E kemi theksuar né vijimési se jemi duke zbatuar né pérputhje té ploté
standardet e auditimit INTOSAI. Kjo ka béré qé, pérvec elementeve té démeve ekonomike, té
cilat i kemi theksuar né periudhén e méparshme, té ndalemi né parregullsité dhe vlerésimin ose
kuantifikimin e parregullsive dhe paligjshmérive, né ekzekutimin e té ardhurave dhe shpenzimet
e buxhetit té shtetit, té cilat jané vlerésime sistemesh. Né vitin 2015 démi ekonomik dhe
parregullsité e kosntatuara pér buxhetin e vitit 2015 éshté 34,7 miliardé leké, né vitin 2016 démi
dhe parregullsité ose paligjshmérité né ekzekutimin e buxhetit té shtetit jané 58,3 miliardé leké
kurse né vitin 2017 totali i efekteve negative déme dhe parregullsi éshté 137 miliardé leké.

Ajo gé duhet té theksohet éshté gé pér sa i takon zhdémtimit t& démit apo ndjekjes sé
zhdémtimit t& démit KLSh-ja né ményré té vazhdueshme bén ndjekjen e rekomandimeve ose
zbatimin e rekomandimeve, té cilat i raportojmé gjaté raporteve vjetore té KLSH-sé. Pér
problemin e zhdémtimeve nuk mund té shprehemi garté pasi zhdémtimi merr njé kohé té gjaté
pér t’u realizuar. Késhtu g€ nuk kemi tregues t&€ matshém né fund t€ ¢do viti sa &shté niveli i
démit té zhdémtuar brenda njé viti buxhetor. Té gjitha elementet ose démet e konstatuara nga ne
kalojné né procese gjyqgésore té cilat mund t& marrin mé shumé se 3 vjet dhe e kemi t& pamundur
té kuantifikojmé brenda periudhave té caktuara raportuese se sa éshté niveli real i zhdémtimit.

Erion Brage- A ka pyetje té tjera?

Nuk ka. A ka diskutime? Nuk ka.

Atéheré kalojmé né votim.

Hedhim né votim né parim projektligjin “Pér miratimin e e buxhetit faktik té vitit
20177,
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Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenime? Nuk ka.
Miratohet.

Neni 1. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenime? Nuk ka.
Miratohet.

Neni 2. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenime? Nuk ka.
Miratohet.

Hedhim né votim né térési projektligjin.

Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenime? Nuk ka.
Miratohet.

Faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
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