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- Hyrje

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné né cilésiné e Komisionit pérgjegjés
sé bashku me Komisionin pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik morén né shqyrtim
projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9518, daté 18.4.2006 “Pér mbrojtjen
e t€ miturve nga pérdorimi i alkoolit””, t&€ ndryshuar bazuar né nenet 32-38 t&é Rregullores s¢
Kuvendit.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné s¢ bashku me Komisionin pér
Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik caktuan relatoren e pérbashkét pér shqyrtimin e kétij
projektligji deputeten Znj. Adelina Rista.

Projektligji u paraqit né komision nga propozuesi i tij deputeti Z. Erion Brace. Mbrojtja e
projektligjit, dhénia e shpjegimeve pér pyetjet e anétaréve t& dy Komisioneve u ndérmor nga veté
deputeti Z. Erion Brace.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji i paraqitur pér shqyrtim &shté propozuar nga njé deputet, sipas pércaktimeve té
neneve 81- 83, t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet me relacionin pérkatés

sipas nenit 68 t€ Rregullores s¢ Kuvendit.

II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT E TI1J



2.1  Qéllimi i projektligjit

Projektligji i propozuar pér amendimin e ligjit nr. 9518, daté 18.4.2006 “Pér mbrojtjen e té
miturve nga pérdorimi i alkoolit”, t&€ ndryshuar ka si qéllim:

- Parandalimin e pasojave shéndetésore nga konsumi i pijeve energjike dhe pijeve té
gazuara gé permbajné sheger té shtuar, duke ndaluar pérdorimin e pijeve energjike dhe
kufizuar marketingun si té pijeve energjike, ashtu dhe té pijeve té gazuara gé permbajné
sheger té shtuar, nga té miturit.

Gjaté viteve té fundit konsumi i pijeve energjike éshté rritur ndjeshém. Bazuar né studimet e
fundit, pijet energjike pérbéjné 20% té produkteve ushgimore gé gjenden né treg. Kéto té dhéna
cojné né konkluzionin se né treg gjithashtu rritet dhe rreziku toksik nga taurina ose mbidoza nga
kafeina.

Instituti i Shéndetit Publik né raportimin e tij té¢ fundit jep disa t¢ dhéna mjaft shgetésuese né
lidhje me nivelin e konsumit nga té miturit té pijeve té gazuara gé pérmbajné sheger té shtuar dhe
pijeve energjike. Né raportin e fundit té publikuar nga Ky institut "Iniciativa e survejancés S¢
obezitetit né moshén féminore (COST), rezultatet e vitit 2016", ku u analizua tendenca e
mbipeshés dhé obezitetit mes fémijéve shqiptaré té moshés 8.0-8.9 vjec u vuné re karakteristikat
mjedisore lidhur me ushqyerjen dhe aktivitetin fizik té fémijéve né mjediset shkollore dhe
treguesit mbi konsumin e ushgimeve dhe pijeve tek fémijet si dhe shkallés sé aktivitetit té tyre
fizik. Nga té dhénat e raportit rezultonte se: 40% e fémijéve konsumonin pije freskuese me
sheger mé pak se njé heré né javé, 26 % disa dité (1-3 dité), 7% (4-6 dité né javé) dhe 6,4 % cdo
jave.

Ndér faktet mé problematike gé del nga analizimi i raportet té Institutit t€¢ Shéndetit Publik éshté
gé edhe pse 86,4% e shkollave té survejuara raportojné se zhvillojné si pjesé té kurrikulés sé tyre
mésimore edukimin mbi ushqyerjen, lejojné tregtimin brenda mjediseve té shkollés si té pijeve
energjike ashtu edhe té pijeve té gazuara qé pérmbajné sheger té shtuar. Késhtu 22, 4% e
shkollave té survejuara krijojné rnundési gé né ambjentet e shkollés té shpérndahen me pagesé
pije té€ gazuara qé pérmbajné sheger té shtuar, ndérsa pér pijet energjike ky nivel éshté né masén
24%. Kéto pije jané po aq lehtésisht té aksesueshme sa uji, lengjét e frutave pa sheger té shtuar
apo dhe frutat e freskéta.

2.2 Risité e projektligjit

Projektligji i sjellé nga deputeti Z. Erion Brace sjell risité e méposhtme:

a. Dhénien sa mé qarté sipas pékufizimeve ndérkombétare t& konceptit té “pijeve energjike’
dhe “pijeve té gazuara qé pérbajné sheqer té shtuar”.

b. Parandalimin e rasteve abuzive nga persona madhoré gé shogérojné té miturit né vende
publike né ofrimin ndaj tyre té pijeve alkoolike si dhe té pijeve energjike. Rastet e
personave madhoré gé jané abuzues té dénohen me gjobé dhe kjo vepér té konsiderohet
kundérvajtje administrative.

c. Kufizimi i publicitetit né media pér pijet energjike dhe pijet e gazuara qé pérmbajné
sheger t& shtuar si dhe kufizime té ngjashme né institucionet arsimore pér t&€ mitur, salla
kinemaje apo teatér, gjaté shfagjeve pér moshat e mitura



d. Reklamimi i pijeve energjike dhe pijeve té gazuara qé pérmbajné sheqer té shtuar
drejtuar té miturve né mjedise si rrugé, parge, e mé gjéré té pérbérje kundérvajtje
administrative dhe té dénohet me gjobé gé varion nga 100 mijé né 200 mijé leké.

e. Detyrimi i subjekteve g¢ tregtojné pije energjike pér té¢ vendosur detyrimin pér mbajtjen e
tabelave treguese "Ndalohet shitja e pijeve energjike personave nén 18 vjec”. Shkelja e
késaj dispozite do té pérb&jé kundérvajtje administrative dhe do té dénohet me gjobé né
masén 10 mijé leke.

I1l.  INSTRUMENTET NDERKOMBETARE DHE HARMONIZIMI ME
LEGJISLACIONIN VENDAS DHE TE HUAJ

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné né vlerésimin e projektligjit ka mbajtur
parasysh pérvojén mbi ligjet dhe rregullat pér pijet energjike té disa shteteve evropiane dhe
botérore duke filluar me Argjentinén ku “senati ka propozuar ndalimin e pijeve energjike né
klubet e natés ”; Australia e cila “i klasifikon pijet energjike si produkte farmaceutike, produket
te cilat jané té rregulluara”; Danimarka — ndalon plotésisht pijet energjike; Kanadaja “kérkon
vendosjen e etiketave paralajméruese, rekomandon njé maksimum té sasisé ditore gé mund té
konsumohet dhe késhillom gé te mos pérzihen pijet energjike me alkool deri sa té kryhen studime
té métejshme”; Franca e cila “ kérkon qé té etiketohen si me ‘pérmbajtje té larté kafeine’ pijet gé
pérmbajné mé shumé se 150 mg/L kafeiné si jo t¢ rekomandueshme pér femijét dhe graté
shtatzéna ose pér prsonat e ndjeshém nga kafeina’ duke saktésuar sasiné maksimale gqé mund té
konsumohet”’; Uruguai dhe Turgia kané ndaluar plotésisht pérdorimin e pijeve energjike; Suedia
pércakton “pijet energjike mund té shiten vetém né farmaci. Ndalohet shitja e pijeve energjike
per femijet mé té vegjél se 15 vjec dhe vendosen etiketa paralajméruese pér konsumimin e
niveleve t¢ larta té kafeinés dhe pérzierjes me pije energjike”; Zvicra “ pijet energjike nuk u
shiten fémijéve nén moshén 15 vjec. Gjithashtu ekzistojné shume paralajmérime rreth
mospérdorimit té pijeve energjike né pérzierje me pijet alkoolike”

Q¢ nga viti 2011, nje numér i vendeve t& OECD-sé kané forcuar kuadrin rregullator pérsa i takon
marketingut t€ ushqimeve dhe pijeve jo té shéndetshme pér fémijét. Té paktén shtaté vende té
OECD-sé kané ndérmarré politika shtrénguese pér mbrojtjen e t€ rniturve nga reklamimi né
mediat audiovizive té€ produkteve me pérmbajte t€ larté sheqéri, kripe dhe yndyre.

Konsumi dhe pérkufizimet e pijeve energjike jané t& sakté€suara nga European Food Safety
Authority (EFSA), i cili saktéson se “pijet q¢ pérmbajné mé shumé se 150mg/L kafeiné duhet t&
etiketohen ‘me pérmbajtje té larté kafeine’ dhe t€ tregojné sasiné e sakté né etiketé.

Organizata Botérore e Shéndetésisé rekomandon gé marrja e shegernave té shtuar té jeté kufizuar
né mé pak se 10% t& kalorive totale dhe nése &shté e mundur konsumi duhet t€ kufizohet né mé
pak se 5%. Né té njéjtén linjé shkojné edhe “Udhézimet kombétare té dietés” né SHBA gjaté
viteve 2015-2020, té cilat gjithashtu sugjerojné se mé pak se 10% e kalorive/dité duhet té vijné
nga shgernat e shtuar, ndérsa Shogata Amerikane e Zemrés rekomandon konsumin e shgerit né
fémijé t€ kufizuar né me pak se 25 gr né dité.

Pér té€ reduktuar rreziget nga konsumi i pijeve energjike, OBSH-ja u rekomandon agjencive
geveritare:



Vendosjen e njé kufiri té kafeinés né té gjitha produktet.

Hartimin dhe forcimin e kérkesave ligjore té etiketimit dhe kufizimetve té shitjeve pér té
miturit.

Forcimin dhe zbatimin e rregulloreve té industris€é pér t€ tregtuar me pérgjegjési
produktet e tyre.

Trajnimin e punonjésve t&€ kujdesit shéndetésor pér t&€ njohur dhe trajtuar mbidozén nga
pijet energjike.

Screening té pacientéve me njé histori té abuzimit té substancave pér konsum té réndé té
pijevé energjike.

Edukimin e publikut pér rreziget e pérzirjes s€ pijeve energjike me alkoolin.

Hulumtimin e vazhdueshém té efekteve an€sore negative té pijeve energjike pét t& rinjté

Gjithashtu Komisioni ka marré parasysh legjislacionin evropian mbi etiketimin e ushgimit, duke
I kushtuar njé vemendje t& vecant¢ me vemendje rregullave né lidhje me pijet gé¢ pérmbajné
pérbérés aktive:

Direktiva 2000/13/EC e Parlamentit Evopian dhe e Késhillit mbi "Pérafrimin e ligjeve té
vendeve anétare lidhur me etiketimin, prezantimin dhe reklamimin e produkteve
ushgimore”.

Direktiva pércakton informacionin e detyrueshém ushgimor gé sigurohet nga prodhuesit,
me géllim gé té sigurohet njé nivel i larté i mbrojtjes sé shéndetit dhe interesave té
konsurnatoréve. Sipas késaj Direktive, né mesin e karakteristikave té tjera (sic éshté emri
I ushgimit) éshté e detyrueshme té tregohet lista e pérbérésve dhe sasia e pérbérésvé té
caktuar ose kategorisé sé pérbérésve né etiketén e produktit.

Direktiva 2002/67/EC e Komisionit Evropian pér "Etiketimin e produkteve ushgimore gé
pérmbajné Kkininé dhe té produkteve ushgimore gé pérmbajné kafeing”.

Direktiva pércakton gé pijet qé pérmbajné mé shumé se 150 mg kafeiné pér litér duhet té
etiketohen me termin "Pérmbajtje t& larté té kafeinés", né njé pozicion té afért me emrin e
ushgimit. Pér mé tepér njé tregues i qarté i sasisé sé kafeinés pér 100 ml né produkt duhet
té sigurohet né etiketé. N& kété Direktivé, pijet energjike tregohen garté si produkte gé
pérmbajné kafeing, té cilat sipas opinionit t€¢ 21 Janarit 1999 té Komitetit Shkencor pér
Ushgimin nuk paragesin ndonjé shgetésim pér kontributin e tyre né konsumin e
pérgjithshém té kafeinés vetém pér t€ rriturit (perjashto graté shtatzéna).

Rrequllorja (BE) Nr 1169/2011 e Parlamentit Evropian dhe e Keshillit mbi "Dhénien e
informacionit té ushgimit pér konsumatorét™

Nga data 14 Dhjetor 2014 kjo Rregullore zbaton etiketimin shtesé té kafeinés pér pije me
pérmbajtje té larté kafeine dhe ushgime ku shtohet kafeina pér efektetet e saj fiziologjike.
Né vecanti, kategorit¢ e méposhtme t& pijeve duhet té etiketohen me deklaratén
"Pérmbajtje e larté e kafeinés. Nuk rekomandohet pér fémijét ose graté shtatzéna ose ato
gé ushgejné me gji”, té vendosura afér emrit t&€ produktit dhe pasuar nga pérmbajtja e
kafeinés té specifikuar né mg per 100 ml:




> Pije té destinuara pér konsum pa modifikim, gqé pérmbajné té paktén 150 mg/l
kafeing;

> Pije né formé té koncentruar ose té thaté gé pas rikonstruktimit pérmbajné kafeiné
né njé proporcion mé té madh se 150 mg/I

IV.PROCESI I KONSULTIMIT PUBLIK NE KUVEND TE PROJEKTLIGJIT

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné né kuadér t€ gjithpérfshirjes,
transparencés dhe konsultimit publik, bazuar né Rregulloren e Kuvendit t€ Shqipérisé dhe ligjit
nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, e dérgoi projektligjin pé€r mendim prané
institucioneve qé preken nga fusha e zbatimit té tij si: Organizata Botérore ¢ Shéndetit (OBSH),
organizata ‘Save the Children’, Instituti i Shéndetit Publik (ISHP), i cili &shté né€ varési t&é
Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe organizatés CRCA.

Né adresé t€ Komisionit pér Punén, Cé&shtjet Sociale dhe Shéndetésiné nuk jané paraqitur
sugjerime apo opinione né lidhje me dokumentin e dérguar.

V. CESHTJET E DISKUTUARA NE MBLEDHJEN E PERBASHKET TE

ZHVILLUAR NGA TE DY KOMISIONET

Pas prezantimit dhe gjaté shqyrtimit té kétij projektligji nga Z. Brace dhe nga relatorja dhe
anétarét e dy komisioneve u theksua réndésia e miratimit té kétij projektligji, i cili reflekton
eksperiencén e vendeve té Bashkimit Evropian dhe mé gjéré, rekomandimet e organizmave
ndérkombétare né kété fushé, shqetésimet e raportimeve nga institucionet shgiptare
pérgjegjése pér monitorimin e shéndetit publik pasi projektligji adreson problematikat e
lindura nga marketimi, mosinformimi dhe abuzimi né shumé raste, me pijet energjike dhe
pijet e gazuara me sheger té shtuar nga té mitur dhe persona madhoré gé jané shogéruesit e

tyre.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen, diskutimi n€ komision u pérqéndruara né disa ¢éshtje kryesore:

Diskutime té réndésishme pati né lidhje me implementimin e projektligjit. U diskutua
né lidhje me vlerésimin real t&€ kapaciteteve qé gjenden né praktiké€ pér ndjekjen dhe
zbatimin e ligjit. U shpreh vlerésimi né lidhje me nevojén e forcimit té kétyre
kapaciteteve.

Kuvendi i Shqipérisé duhet té rrisé rolin e tij sa i pérket kontrollit parlamentar né
ményré q€ t€ ndiqet zbatimi i ligjve né praktiké. Mund té organizohen dhe kérkohen
seanca dégjimore me operatorin ekonomik, i cili tregton kéto produkte, né ményré qé
té¢ informohen me propozimet e ligjit duke u kérkuar dhe bashképunimin e tyre né
zbatimin sa mé efikas té€ ligjit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale duhet t€ kryejé me pérgjegjési rolin e
saj monitorues né lidhje mé impaktin qé kéto masa, pérmes kétij ligji dhe ligjeve té
ngjashme, kané né€ shéndetin e fémijéve. Duhet ndérmarré njé vlerésim si social ashtu
dhe financiar nga kjo ministri né lidhje me efektet né praktikeé té ligjit.



- Ndérmarrja e fushatave sensibilizuese/ndérgjegjésuese né lidhje me informacionin gé
i duhet dhéné familjeve dhe fémijéve. Sa i pérket sensibilizimit duhet punuar ngushté
me ministrité pérkatése.

VI.NDRYSHIMET E MIRATUARA NGA ANETARET E DY KOMISIONEVE

Ndryshimet dhe shtesat kryesore té propozuara, né raport me nismén ¢ propozuar nga deputeti Z.
Erion Brace dhe nga relatorja Znj. Rista u béné nga deputetét e té¢ dy komisioneve, nga
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné si komision pérgjegjés dhe Komisioni
pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, si komision pér dhénie mendimi. Para miratimit té
tyre, pati njé dakordési me propozuesin e projektligjit.

Ndryshimet ¢ miratuara gjaté diskutimit t€ projektligjit nga anétarét e té dy komisioneve
paraqiten si mé posht€ vijon:

a. Neni 5, i projektligjit gé ndryshon nenin 4 té ligjit “Ndalime pér pérdorimin e alkoolit”
béhen ndryshimet si mé poshté:

- Ng& paragrafin e dyté té ligjit aktual pas fjalés “restorant” shtohet fjala “kinema”

b. Neni 8 i projektligjit ndryshon nenin 8 té ligjit aktual “Ndalimi i pijeve alkoolike né
institucionet arsimore” shton:

- Neé titull dhe kudo né nen pas fjaléve “né institucionet arsimore” shtohen fjalét
“parauniversitare dhe gendrat e mbrojtjes sociale pér féemijé/ gendrat e pérkujdesjes
per fémijé”

C. NEé nenin 9 t& projektligjit qé ndryshon nenin 9 t€ ligjit aktual “Ndalimi i publicitetit pér
pijét alkoolike né mediat vizive”, pika 1 riformulohet si mé& poshté vijon:

- “ndalohet trasmetimi i publicitetit pér pijet alkoolike, pijet energjike dhe pijet e
gazuara ¢ pérmbajné sheger té shtuar né brendési té kétij programi drejtuar té
miturve, si dhe 60 minuta para dhe pas kétij programi”

d. Né& nenin 11 té projektligjit “Kundérvajtjet administrative”, i cili ndryshon nenin 11 t&
ligjit béhen kéto ndryshime:

- Ng& pikén 2/2 pas fjalés “restorantet” shtohet fjala “kinema”

Pas shqyrtimit, projektligji u miratua né€ parim, nen pér nen dhe né té€rési me votat e anétaréve té
pranishém té dy komisioneve dhe i pércillet pér votim seancés plenare.
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